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RESUMEN

Este articulo pretende aproximarse al debate establecido sobre las diferentes visiones del
principio de laicismo en la Turquia contemporanea. Considerada como una de las lineas de
fractura del sistema politico turco, la dicotomia Islam-laicismo se ha establecido en los
ultimos afos como un marco Util utilizado por la mayoria de observadores turcos vy
occidentales para tratar de comprender la situacion politica de Turquia.

Por ello, la controversia entre las distintas visiones del principio laicismo se ha centrado
tradicionalmente en las instituciones estatales religiosas como el Directorio de Asuntos
Religiosos, y de forma particular en la educacion, vista como el espacio en el que se da
forma no sdlo a la visién del mundo sino también a la identidad de las generaciones
venideras. En las siguientes paginas trataremos cuatro de las cuestiones mas polémicas: el
control asertivo de las instituciones religiosas estatales, la prohibicion del pafuelo islamico,
las escuelas vocaciones religiosas y las restricciones del ente estatal sobre los cursos de
Coran.
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ABSTRACT

This article aims to approach the debate established on different visions of the principle of
laicism in contemporary Turkey. Considered one of the fracture lines of Turkish political
system, Islam-laicism dichotomy has been established in recent years as a useful
framework used by most of Turkish and Western observers try to understand the political
situation in Turkey.

For all the above, the dispute between the different visions of laicism principle has
traditionally focused on religious state institutions such as the Directorate of Religious
Affairs, and particularly in education field, seen as the space that is shaped not only the
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worldview but also the identity of future generations. In the following pages we will try four
of the most controversial issues: the assertive control of state religious institutions, banning
the Islamic headscarf, vocations religious schools and state restrictions on Koran courses.
Keywords: laicism, kemalism, Diyanet, imam hatip, tirban, AKP

RESUM

Aquest article pretén aproximar-se al debat establert sobre les diferents visions del principi
de laicisme a la Turquia contemporania. Considerada com una de les linies de fractura del
sistema politic turc, la dicotomia Islam-laicisme s'ha establert en els Ultims anys com un
marc Util utilitzat per la majoria d'observadors turcs i occidentals per intentar comprendre
la situacio politica de Turquia.

Per tot aix0, la controversia entre les diferents visions del principi del laicisme s'ha centrat
tradicionalment en les institucions estatals religioses com el Directori d'Afers Religiosos, |
de forma particular en l'educacio, vista com U'espai en el qual es déna forma no només a la
visio del mon sind també a la identitat de les generacions futures. En les seglients pagines
tractarem quatre de les gliestions més polemiques: el control assertiu de les institucions
religioses estatals, la prohibicio del mocador islamic, les escoles vocacions religioses i les
restriccions de l'ens estatal sobre els cursos d'Alcora.

Paraules clau: laicitat, kemalisme, Diyanet, imam hatip, tirban, AKP

I Introduccion: las distintas visiones del principio de laicidad en la
Turquia contemporanea

Si tomamos las distintas visiones del principio de laicidad como dos tipos
ideales, “asertivo” y “pasivo”, todo ello nos permitird analizar a través de
modelos abstractos casos no sélo mas particulares sino también de mayor
complejidad. Partiendo de las caracteristicas especificas del propio término, que
aluden a que no mantiene un caracter monolitico ni tampoco un significado
Unico, puesto que “(...] no existe un principio de laicismo absoluto en cada pais en
relacion con cada ambito, el propio modelo de laicismo es relativo y se mezcla
con otros elementos de la vida social y ciertas tradiciones histéricas™'.

En el caso que nos concierne, el modelo ideal de laicismo implementado en la
Turquia republicana obliga al Estado a desempenar un papel asertivo, es decir,
privatiza e individualiza la religion excluyendo, prohibiendo o limitando su
visibilidad en la esfera publica?. Segun M. Hakan Yavuz, esta vision ha sido
tradicionalmente utilizada por el kemalismo (kemalizm] como una herramienta
para controlar y establecer los limites del Islam: “aunque este tipo ideal podria
parecer radical y progresivo, es de hecho, autoritario y regresivo. Atatirk cred un

conjunto de instituciones y un sistema legal de “control”, “disposicion” e incluso

' Davison (2003]), p. 340.
2 Taylor (1998), pp. 31-53; Casanova (1994), pp. 19-39.
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de “reinvencién” del Islam, si fuera necesario, para la consecucion del interés
nacional 3.

Dicho modelo ideal se esfuerza por acabar con la autoridad de la religion en aras
del “progreso” y, en su lugar, tiende a institucionalizar el principio de laicismo
como una nueva autoridad. En consecuencia, no permite ningun signo religioso
en el ambito publico siendo este punto donde tanto a nivel individual como
colectivo coinciden, ya que, ademas de tener el monopolio sobre la educacién en
la difusion de las ideas seculares, dichas politicas de exclusion y limitacion del
acceso a los servicios publicos hacen cumplir el modelo de laicidad a nivel
individual. Por lo tanto, la caracteristica mas importante del modelo dominante
hasta hace unos pocos anos en Turquia es que se define y articula en claro
contraste con el ambito religioso y mantiene sus raices en la revolucion
kemalista (Kemalizm devrimi), sustentado actualmente por el propio
establishment, véanse las Fuerzas Armadas (Sildhli kuvvetler], gran parte del
poder judicial con el Tribunal Constitucional (Anayasa Mahkemasi, AM] a la
cabeza; la Asociacién de Industriales y Hombres de Negocios Turcos (Tdrk
Sanayicileri ve Isadamlari Dernedi); un influyente conglomerado de medios de
comunicacién y el principal partido de la oposicidn, el Partido Republicano del
Pueblo (Cumhuriyet Halk Partisi, CHPJ%.

Si bien la Constitucién de 1982 reafirma el compromiso de su predecesora, la
Constitucion de 1961, con otro de los pilares de la ideologia kemalista, el
principio de laicismo bajo una visién asertiva del mismo, en este sentido, el
articulo 2 de la citada constitucion no sélo establece a la Republica como un
“Estado democrético, laico y social que se rige por el imperio de la ley teniendo
en cuenta los conceptos de la paz publica, la solidaridad nacional y la justicia;
respetar los DDHH, leales al nacionalismo de Atatlirk y basado en los principios
fundamentales establecidos en el predmbulo (...],” sino que también son las
caracteristicas irreformables del régimen republicano y, por ello, "no podrén ser
modificadas como tampoco la proposicion para modificarse” (articulo 4)°.

En virtud de lo senalado, todo ello afirmaria las consideraciones sobre la
definicién de laicidad propuesta por el AM, “(...] combinada asi como confundida
con otro concepto, el de secularizacidn. Si el principio de laicidad es un régimen
constitucional que determina los limites politicos entre el Estado y la religidn,
por el contrario, la secularizaciéon es un proceso social que se afirma como
resultado de tres cosas: [en primer lugar,] por medio de la decadencia de la
religion en términos de creencias, filiacion y practicas [y, mediante la] (...) erosién

3Yavuz (2009), p. 38; Feyzioglu (1982), pp. 58-66.
4 Kuru (2006), p. 137.
5 0zbudun (2012a), pp. 81-82.
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de la funcidn publica y la diferenciacion de la esfera religiosa de otras tales como
la esfera politica, econémica vy juridica, se persigue asi tanto la individualizacion
como la privatizacion de la religion. Por tanto, para el AM la laicidad va mucho
mas alld de un régimen politico, estableciéndose por ello como una “filosofia de
vida en Turquia”®. Todo lo anterior es corroborado por el profesor Ergun Ozbudun
en base a un analisis de las distintas decisiones del AM relacionadas con dicho
principio donde “(..)] el tribunal define la laicidad no como una ingenua
separacion del Estado y la religion sino mas bien como una filosofia total, una
forma de vida y una reminiscencia del positivismo cientifico comtiano™.

Por el contrario, una visién “pasiva” del principio de laicismo exige al Estado
desempenar un papel desinteresado, es decir, el ente estatal debe mostrar
neutralidad con el ambito religioso y por ello debe permitirse la visibilidad de la
misma en el espacio publico. Si un entendimiento basico de la laicidad se
establece en la separacidn entre Estado y los asuntos religiosos, el primero debe
evitar la imposicién de cualquier creencia religiosa en el ambito publico y por
supuesto a nivel individual. De manera que este modelo de laicidad mantiene la
ausencia de un fundamento en lo social al prohibir cualquier intento de imponer
una creencia religiosa especifica. Dicho modelo ha sido tradicionalmente
secundado por los partidos de la centro-derecha conservadora como el Partido
Demodcrata (Demokrat Parti, DP), el Partido de la Justicia (Adalet Partisi, AP) o el
Partido de la Justicia y el Desarrollo (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP/AK Parti).
Si tradicionalmente dichos partidos, a los que podrian afadirse el Partido de la
Madre Patria (Anavatan Partisi, ANAP], el Partido del Camino Verdadero (Dogru
Yol Partisi, DYP) y Partido del Movimiento Nacionalista (Milliyetci Hareket Partisi,
MHP), compartian una visién de caracter liberal semejante sobre el concepto de
laicismo, debido a que “[...) los partidarios de este punto de vista apuntaban a la
liberalizacién de las practicas del Estado secular turco. Su objetivo podria ser
definido como la sustitucién de una vision asertiva por una mas pasiva“,

No obstante, tras el proceso iniciado por los militares el 28 de febrero de 1997,
los distintos grupos sociales tales como intelectuales, comunidades religiosas y
partidos politicos de connotacion islamica reconocieron a la libertad religiosa
como su principal prioridad. Con el escudo predispuesto por un discurso que
“abrazaba” la democracia y una vision pasiva del principio de laicidad, esta nueva
generacion habria conseguido la proteccion necesaria contra la “opresion” del
Estado laico. Es por ello que uno de los intelectuales islamistas mas influyentes,
Ali Bulagc, en consonancia con el segundo pilar del “nuevo pensamiento

6 Kuruy Stepan (2012a]), pp. 102-104

7 Ozbudun (2012b), p. 158

8 Kuru. (2006), p. 139. En este sentido, uno de los ide6logos mas destacados en esta vision
del principio de laicidad fue el jurista Ali Fuat Basgil (1893-1967). Basgil [1954)
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islamista” (islamcinin yeni distnce), declard que el viejo islam politico habia
muerto e hizo un llamamiento para la puesta en marcha de un nuevo islamismo
que no propugnara un modelo de conflictividad sino de reconciliacion vy, por lo
tanto, no refutara entre otras cosas el principio de laicidad como parte
fundamental del régimen republicano en Turquia’. Este nuevo enfoque también
pone en cuestion la vision ascética del principio de laicismo, en el que la gran
mayoria de movimientos, asociaciones y comunidades islamicas mantenian la
tendencia de “guardar silencio” sobre el modelo de laicismo impuesto en la
época republicana, dado que evitaban de manera misantropa la politica y en su
lugar “preferian centrarse en la provision de servicios religiosos como la
ensefianza del Coran (...J o la apertura de residencias para estudiantes”'°.

Por ende, la controversia entre las distintas visiones del principio laicismo se ha
centrado tradicionalmente en las instituciones estatales religiosas como el
Directorio de Asuntos Religiosos (Diyanet Isleri Baskanligi, DIB), y de forma
particular en la educacidn, vista como el espacio en el que se da forma no sélo a
la visién del mundo sino también a la identidad de las generaciones venideras.
En los siguientes epigrafes trataremos cuatro de las cuestiones mas polémicas:
el control asertivo de las instituciones religiosas estatales, la prohibicion del
panuelo (tirban/basértisu) islamico, las escuelas vocaciones religiosas (imam-
hatipler] y las restricciones del ente estatal sobre los cursos de Coran (Kuran
kurslarina).

Il. El principio de laicismo como fundamento del régimen
kemalista

A pesar de los varios intentos de reforma y modernizacién en el ocaso del
Imperio otomano, el posterior establecimiento de un régimen republicano fue
tratado de manera distintiva y considerado como un “nuevo comienzo”. Dicho
enfoque convencional se debe a diversas causas pero la persistencia en tratar el
periodo reformista de la primera época republicana como la marca de
denominacién de una “nueva Turquia” (republicana y laica), en lugar de una vieja
(otomana e isldmica), siendo definida como una ruptura con el pasado, y por ello,
presentada como el motor principal de evaluacion de estos periodos por
separado'’. Pese al debate académico establecido entre la continuidad o ruptura
entre la época imperialy la republicana, éstas son presentadas como etapas con
un claro caréacter revolucionario, puesto que, en la primera de ellas fue
asegurada la independencia de los turcos contra los poderes imperialistas y en

? Bulac (2014])
10 Kuru (2006), pp. 139-140
" Ahmad. (1996)
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la segunda con la fundacion de un nuevo y moderno Estado-nacion
independiente’,

Como veremos a continuacion, las reformas kemalistas no fueron anti-islamicas
ni proclamaban una “des-islamizacién” completa, ya que, en principio la
intencion de Atatlrk fue diferenciar el islam arabe del islam turco como uno de
los elementos dinamizadores del nacionalismo y la identidad nacionalista turca.
Un ejemplo de ello puede encontrarse en el requerimiento que se hizo sobre el
uso del turco en las tres etapas del ritual de la oracién: “La llamada a la oracion
(adhan), la invitacién a la oracién en la mezquita (gad gamat al-salat] y la
recitacion de la frase “Dios es Grande (AllGhu Akbar) "

Por otro lado, el desembarco griego en la ciudad de Esmirna (Izmir) en el verano
de 1919 y la posterior ocupacion de Estambul por las fuerzas aliadas, significo el
comienzo de la Guerra de Independencia/Liberacion (Kurtulus Savasi) (1919-
1922). La resistencia nacionalista encabezada por Mustafa Kemal (1831-1938]
insté a luchar a su poblacién para salvar la peninsula de Anatolia del dominio
extranjero. Mas tarde, la victoria lograda frente al ejército griego en la batalla de
Sakarya y la firma del Tratado de Lausana el 24 de julio de 1923 le convirtieron
en un héroe nacional, para algunos en el libertador del pais y para muchos
incluso en el libertador del Islam’™.

La experiencia adquirida por Mustafa Kemal Pasa como comandante durante el
conflicto armado de la Guerra de Independencia/Liberacién desempefio un papel
crucial en la formacion de su punto de vista sobre la influencia social de la
religion en la sociedad de Anatolia. La movilizacion de las masas piadosas en pos
de salvar el sultanato seria buena prueba de ello haciendo uso de un gran
sentido de la oportunidad y el pragmatismo, que en principio perseguia liberar al
Islam de sus elementos retrégrados (entendidos bajo una vision positivistal, dado
que, los consideraba como un gran obstaculo para el progreso. El propio Atatlirk
seria testigo de la fuerza organizativa y la autoridad moral de los lideres
religiosos locales al unirse, en los primeros meses, al movimiento de
resistencia’™.

Segun Tarig Ramadan, la propia guerra de independencia/liberacién turca serfa
otro ejemplo de “(...) dos compromisos por la independencia que, en apariencia,
estaban ligados pero cuyo objetivo final no es el mismo sino uno radicalmente
opuesto. La situacion turca se reprodujo en otros lugares como Egipto, Argelia'y

12 Seker (2007), p. 49

1 Mardin [1969), pp. 258-260
1 Veiga (2011, pp. 435-451
15 Ozbudun (1981), pp. 80-81
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Tunez: los nacionalistas, unidos en un principio a los reformistas musulmanes,
deseosos como ellos de liberar al pais de la presencia extranjera, se van a
oponer a continuacion a sus antiguos aliados y la lucha por el poder daria lugar a
ejecuciones y represiones con frecuencia terribles”™. Por lo que la posterior
proclamacion de un régimen republicano y las consecuentes reformas seculares
de caracter positivista, aunque la idea de Atatlrk en principio no era un régimen
laico, fueron una sorpresa profunda para la mayoria de los lideres religiosos a
pesar de que su union al movimiento de resistencia le habia dado al mismo un
ideal islamico'’.

En este sentido, la instauracion de dicho régimen republicano justifico el carac-
ter contestatario del islam politico, el cual, se habria posicionado frente a la
“des-islamizacion” propiciada por Atatlrk y el proyecto politico kemalista. Dicho
proceso no consistié en una erradicacion completa del Islam, pues Atatlirk esta-
blecié la conflictividad entre modernizacion y religién en la ignorancia (cahil) de
lo que él consideraba el “verdadero islam”, es decir, la religién del Profeta debia
adaptarse a las circunstancias y necesidades de la época para, entre otras co-
sas, ser compatible con la ciencia y la modernidad, las “verdaderas guias para la
vida"'®.

Por tanto, dicho “proceso de secularizacion” significaba a su vez un proceso de
cambio. Por primera vez en la historia del Islam, la fuente de legitimidad y la
base social del poder estatal soberano pasaron de la religion a la nacion, es
decir, el Islam dejo de considerarse como la base legitimadora tanto del poder
politico como del orden publico. Sin embargo, el éxito del proceso de
secularizacion dependia de diversos factores. El primero de ellos radicaba en
“(...] casos donde las élites secularistas-modernistas habian liderado con éxito
una guerra anticolonial, su labor fue, especialmente en el periodo inicial de su
gobierno, facilitada en parte por la legitimidad popular que se les habia otorgado.
Un segundo factor se establecid en los beneficios materiales que recayeron
sobre el pueblo bajo el gobierno de estas élites. Por ultimo, un consistente,
riguroso vy eficiente reforzamiento de las reglas del juego. Por tanto, podria
considerarse que (..) la consecuencia histérica de la secularizacién fue, por
primera vez en la historia, el exilio del Islam del ambito del Estado al de la
sociedad™".

En las reformas kemalistas es posible extrapolar una mentalidad positivista,
sobre todo las referentes al ambito de la secularizacion. Se podria decir incluso

16 Ramadan (2000}, p. 167

17 Dumont (1981), pp. 17-32
18 Timur (1993), p. 99

19 Yilmaz (2007), pp. 489-491
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que dicha corriente o escuela puede ser considerada como la base intelectual de
la revolucién kemalista (Kemalizm devrimi). La citada influencia comenzé a
manifestarse de manera palpable en la generacion de Atatirk, conocida
comdnmente como los Jévenes turcos (Jon/Genc Tirkler), los cuales,
posteriormente formarian la élite republicana de principios del siglo XX. ELl
positivismo fue un requisito indispensable para el éxito de la naciéon en
consonancia con el progreso contemporaneo, puesto que “la ciencia era la
puerta de entrada hacia el progreso en la civilizacion contemporanea”?.

En tal contexto, el proyecto de modernidad kemalista implicaba la
conceptualizaciéon de la republica de Turquia como un Estado-naciéon que
solicitaba una conjunto de transiciones que incluyera el paso de una autoridad
politica basada en la dominacién personal a una propia de un Estado de derecho
fundamentado en normas y reglamentos; el cambio sobre la creencia en la ley
divina como explicacién del orden del universo al positivismo y el pensamiento
racionalista; la permuta de una comunidad dominada por una élite a una
comunidad politica (siyasal toplulugu) y por dGltimo, la transicion de una
comunidad religiosa a un Estado-nacion?'.

Como se ha dicho, las reformas kemalistas fueron dirigidas, fundamentalmente,
sobre el entendimiento de un positivismo bien arraigado y esencialmente hacia
las instituciones y la simbologia religiosa otomana. Por su parte, la existencia
durante los ultimos afios del Imperio otomano de tres movimientos intelectuales
(positivismo, occidentalismo y nacionalismo) da la posibilidad de enlazarlo con la
consideracion kemalista sobre la posicion hegemonica del Estado turco. No
obstante, “[..] todo ello es consecuencia de la continua reiteracion del
kemalismo en la presencia tanto de una modernidad Unica junto a una singular
vision (en ocasiones subversiva) del principio de laicidad que cualquier proyecto
serio de modernizacion en el mundo contemporaneo conlleva“?.

Asi mismo, tampoco se busco durante el mandato kemalista una occidentaliza-
cion absoluta del régimen sino, un uso conveniente de las técnicas y métodos de
la Ilustracidn y el racionalismo europeo. Un ejemplo significativo de ello pudo ser
la busqueda de una redefinicién identitaria nacional por medio de la lengua, lo
que se denomind como la “purificacion del lenguaje”, es decir, se traté de crear
una nueva lengua turca con la intencién de despojarla de toda influencia exégena
anterior, fundamentalmente persa y arabe, con la intencién de hacerla Unica y
genuina. De igual manera, dichas reformas se convirtieron posteriormente en un
impulso fundamental para la unidad republicana. Por tanto, la construccion de la

20 Hanioglu (1995), pp. 203-205
21 Mardin (1994], pp. 52-53
22 Kuru y Stepan (2012b], p. 3
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patria (vatan) turca durante las tres primeras décadas del siglo XX se produce
simultaneamente con la transformacion del significado de una definida entidad
religiosa a una “comunidad imaginaria” a nivel nacional®.

Por su parte, para Erik-Jan Zircher, la primera fase de formacion vy
consolidacion de la ideologia nacionalista turca se baso en una secularizacion de
la vida cultural de la sociedad gracias a la construccion de una tesis historica
turca (Tirk Tarih Tesi), la misma que trataba de demostrar que “[..] Anatolia
habia sido territorio turco desde tiempos inmemoriales, ampliando asi las raices
de los ciudadanos de la republica en el territorio que habitaban,” para mas tarde
continuar con la secularizacion de las instituciones politicas, todo ello,
fundamentado en los principios proporcionados por las “seis flechas” (alt! ok]:
nacionalismo  [milliyetcilik), republicanismo  (cumhuriyetcilik),  estatismo
(devletcilik), populismo [(halkcilik), reformismo o revolucién no violenta
(devrimcilik) y laicismo?.

En referencia a la Ultima de ellas, el principio de laicismo (laiklik] supone uno de
los elementos fundamentales de las flechas kemalistas como resultado final de
las reformas seculares comenzadas por los Jovenes turcos que, bajo una vision
asertiva de la laicidad, no querian erradicar la religion sino limitarla al ambito
privado. Para Binnaz Toprak, el proceso de secularizacion fue fundamental para
la transformacion de la politica nacionalista dirigida tanto al ambito cultural
como al politico. Sin embargo, el laicismo turco se tergiversd no solo en la
definicion de la nacién turca como homogénea, uni-étnica, uni-linglistica e
incluso como una entidad uni-sectaria (véase sunni]. Por ello, el proyecto
kemalista intentd alcanzar la dificil tarea de hacer que la ciudadania se
imaginara asi misma como parte de una nacion vy, por ello, se identificase dentro
de la misma como una “comunidad imaginada“®.

Por su parte, para Massimo Introvigne “los objetivos prioritarios de reforma o
“des-islamizacion” fueron, en primer lugar, los estamentos del Estado, la
educacion y el derecho, puesto que dichas areas habian sido tradicionalmente
propias de la institucionalizacion del islam oficial del Imperio, el mismo que era
dominado por los ulemas. En segundo lugar, la simbologia religiosa, anadiéndole
a ello el &mbito social y el islam popular de las tarikatlar o cofradias religiosas
como medios posteriormente sometidos a un cambio fundamental”. Si
consideramos al Islam como lo hacian los kemalistas, es decir, como una
religion tradicional que actuaba como un obstaculo para el progreso, el propio
kemalismo implicaria “(...) un complejo proceso de islamizacién mediante el cual

2 Akyol (2008), pp. 214-298
24 7(rcher (2005), pp.189-190
% Toprak (1987, p. 219
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el islam oficial fue separado del poder judicial y lo llevd bajo un estricto control
del Estado, por ello formalmente, y por poner algun ejemplo, las hermandades
sufies fueron cerradas. Como gran admirador de la laicité francesa, Atatirk se
dio cuenta de que el modelo francés no podia simplemente ser importado a un
pais de mayoria musulmana.

Si el modelo de laicidad en Francia tenia por objeto reducir la religion al ambito
privado completamente separada del Estado, el caso turco por el contrario y
debido a que la religion operaba dentro de un marco en el que la distincion entre
lo publico y lo privado y entre lo piadoso y lo cultural era mucho menos evidente,
el proceso de desinstitucionalizacion del Islam en el caso turco no fue tan
facilmente susceptible al cambio. El laiklik turco, por lo tanto, no pasa por alto el
control de la religion como la laicidad francesa debido a la observacion ejercida
desde la oficina del primer ministro a través de instituciones de control asertivo
de la laicidad como el realizado por el Directorio de Asuntos Religiosos (Diyanet
Isleri Baskanlig, DIB)"%.

lll. El control asertivo de las instituciones religiosas: el Directorio
de Asuntos Religiosos

No obstante, la muerte de Mustafa Kemal Atatirk el 10 de noviembre de 1938
supuso la causa principal del agotamiento del sistema kemalista, excesivamente
personalista. A pesar de ello, lo que seria cierto es que tras el fallecimiento del
“progenitor de los turcos” dio comienzo una etapa de cierta “moderacién” en las
politicas de secularizacion. Los dirigentes del CHP se concienciaron de la
inclinacién politica de las masas periféricas hacia lo piadoso y comenzaron a
desarrollar una actitud menos hostil hacia la religion, sobre todo tras 1945,
motivado por un interés electoralista ante la incipiente apertura multipartidista.
De ahi las distintas concesiones que fueron aprobadas como la distensidn
administrativa de los tramites para la peregrinacién a los lugares sagrados, la
re-introduccion en la ensenanza primaria de las clases de religidn, el relativo
fortalecimiento de la organizacién del Directorio de Asuntos Religiosos (Diyanet
Isleri Baskanligi, DIB) o la reapertura de algunos mausoleos histéricos”?’.

A pesar del mantenimiento de un estricto Estado laico, existe un aparato estatal
promovido por el DIB en el que las distintas facultades de teologia, escuelas
vocacionales religiosas (imam hatipler) de primaria y secundaria, la obligacién
de cursar la asignatura de religién y los cursos optativos de Cordn (Kuran
kurslarina), son los principales actores institucionales en el dmbito religioso. A
ello se le afade el control del sermédn del viernes (jutba) en la busqueda de ideas

26 Introvigne (2015), pp. 37-38
27 Bali (2011), p. 14
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anti-republicanas y la proclama de un Islam moderno acorde con las
necesidades del Estado?.

De forma similar, la creacién del DIB por medio de la Ley niimero 429 establece
al propio Diyanet como la institucién que “(..) administra todos los asuntos
relacionados con la fe y el culto de la religion del Islam”, sin embargo, el primer
articulo de dicha Ley también dispone explicitamente que todos los demas
asuntos seran legislados por la Gran Asamblea Nacional de Turquia (Turkiye
Buytk Millet Meclisi, TBMM]?’. Ademaés de la prestacidn de servicios y normalizar
las actividades también coordina y administra los asuntos religiosos y mantiene
varias responsabilidades como la reparacion y el mantenimiento o el pago de los
salarios del personal de las mezquitas tanto en el territorio nacional como en el

extranjero.

El aparato religioso estatal, con alrededor de 150.000 empleados publicos y
personal de las secciones locales, disfruta del monopolio de los servicios
religiosos®®. El Estado interfiere en la religion y las actividades religiosas
esperando que la religion esté subordinada al ente estatal. De ahi que el caracter
oficial de dicho directorio, financiado y dirigido por el Estado, demuestra no sélo
el caracter limitado sino también contradictorio del modelo “separatista” de
laicismo turco, “(...) debido al predominio de una visién asertiva de la laicidad en
Turquia donde el Estado prosigue la politica de excluir al Islam de lo publico
aunque Unicamente restringiéndolo a las mezquitas administradas por el propio
Diyanet™'. Para una estimacion proxima a la dimensién presupuestaria del
directorio, su asignacion para el ano 2015, aproximadamente 2,37 billones de
euros, es un 40% superior al presupuesto del ministerio de energia y recursos
naturales, culturay turismo, interior y asuntos exteriores, juntos.

Si la propia nocion de laicismo requiere la neutralidad del Estado hacia todas las
religiones, sectas y credos, el modelo turco de laicismo seria deficiente, dado
que el servicio que provee el DIB est4 dirigido exclusivamente a los musulmanes
con lo que no representa a los ciudadanos turcos que no mantienen esa
creencia. Por tanto y desde su creacion, estas instituciones oficiales han
divulgado cierto entendimiento y practicas del islam sunni de interpretacidn
hanefi excluyendo asi a otras minorias religiosas como los alevies®. A ello se

28 Zarcone (2000), pp. 457-466

29 Gozaydin (2014), pp. 10-35

30 Pagina web del Directorio. En linea http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dy/default.aspx
(Consultada el 23/01/201¢)

31 Kuru y Stepan (2012b], p. 97

32 La escuela juridica o madhab hanafi fue fundada por el imam iraqui Abl Hanifa (699-767)
en la escuela de Kufa. Dicha escuela es considerada la interpretacion menos rigida de las
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afade la ensefianza de la asignatura obligatoria de “Cultura Religiosa y Etica”
(Din  Kultird ve Etigi) estipulada como un principio constitucional,
particularmente en el articulo 24 de la constitucion de 1982, en este “extrano”
modelo de laicidad. Por lo que dichas instituciones son las mejores herramientas
para la homogenizacion de los turcos en términos de practicas y creencias
religiosas®.

A su vez, el aparato estatal religioso juega un rol crucial en la expansion de la
base social del movimiento islamista organizada por los grupos sunnies. En este
contexto, el rol que mantienen las imam hatipler, originalmente establecidas
como escuelas religiosas vocaciones de ensefianza primaria [(ilkdgretim) vy
secundaria (ortadgretim) para capacitar al personal religioso que posteriormente
formara parte del DIB, las asociaciones y/o movimientos islamistas sunnies
organizados han visto en estas escuelas los canales idoneos para el
reclutamiento de nuevos miembros asi como la cuna isldmica de nuevos
“ulemas”.

Por su parte, para el presidente del DIB desde el 11 de noviembre de 2010,
Mehmet Gormez, “el enfoque liberal y racional sobre la cuestién religiosa ha
hecho fuertes contribuciones a la expansién de la paz y la felicidad en la
sociedad turca asi como en otras comunidades musulmanas. Si actualmente la
religion es vista como la fuente de la busqueda de la paz y el confort, este
enfoque refuerza la interpretacion Unica de la laicidad garantizando
juridicamente la libertad de credo y pensamiento. Si bien no debemos olvidar a
nuestros hermanos turcos en Europa (Avrupa Tirkleri), quienes algunos de ellos
estan resistiendo a las presiones contra la asimilacién tratando asi de proteger
su identidad a pesar de las diversas dificultades, el apoyo del DIB es fundamental
para la proteccion de sus raices religiosas y culturales y equilibrarlas con las
politicas de asimilacion en sus paises de residencia”.

De forma similar, “también necesitan el apoyo del DIB los hermanos turcos que
representan el legado del Estado otomano en una amplia area geografica que va
desde los Balcanes a los republicas turquicas que también se encuentran
luchando por la proteccién y el reconocimiento de sus diferentes raices e

desarrolladas en las diferentes escuelas juridicas sunnies ya que es mas aperturista e
influenciable. La escuela hanafi ha sido tradicionalmente el madhab segquido en Turquia
hasta la actualidad. En este sentido, “el razonamiento de Hanifa se fundamenta en los
principios de la opinidén personal (ra ‘i), la eleccidon del razonamiento juridico (istihsan) y el
iptihad  (razonamiento independiente de las fuentes legales tradicionales), que,
progresivamente perderd su caracter innovador y dard paso a la imitacion (taglid)”. Segura i
Mas (2002, p. 50

3 Gozaydin (2006)
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identidades. En un contexto donde tanto las intromisiones chiies y salafistas
como la visidn orientalista sobre la estructuracion sistematica de la islamofobia
moderna en su conjunto esta tratando de minar la influencia turca en la region.
Por todo ello, el DIB debe ser el escudo protector de las tradiciones religiosas y
culturales a nivel nacional como en el extranjero y para la consecucién de este
empefio, el propio DIB debe actuar de forma independiente de las autoridades
politicas y perseguir un enfoque que esté por encima de cualquier consideracion
politica sectaria™.

El Diyanet, ademas de administrar mas de 85.400 mezquitas, también emite
certificados halal para productores de alimentos, “(...) designa al funcionariado
religioso a todos los niveles en Turquia; organiza la participacién del pais en la
peregrinacion a la Meca; el nombramiento de imanes para servir a los
ciudadanos turcos que viven en el extranjero; proporciona cursos de aprendizaje,
memorizacion y recitacion del Coran; realiza declaraciones publicas sobre
celebraciones religiosas importantes y la publicacidn y revisién de publicaciones
isldmicas para recomendar o desalentar su uso™® El directorio también
administra una fundacion, Turkiye Diyanet Vakfi, una cadena de television y radio,
TRT Diyanety Diyanet FM, y un servicio de linea telefdnica gratuita que ofrece
orientacién isldmica sobre asuntos cotidianos fomentando “(...) un estilo de vida
piadoso con la emision de fatwas relativas, por poner algin ejemplo, a la
celebracion del ano nuevo gregoriano, jugar a la loteria, la alimentacion de
perros en casa, el uso de papel higiénico o la interrupcion del embarazo™*. En
términos juridicos dichas fatwas no tienen ningun peso legal y su cumplimiento
es completamente voluntario aunque lo que hace Unico al Diyanet es la
Incongruencia que puede tener proporcionar por parte de un Estado laico una
conducta religiosa para lo cotidiano.

IV. Lacuestion del panuelo islamico

La hegemonia del debate sobre el velo isldmico (tirban/basértisi) mantiene sus
raices histéricas en las profundas transformaciones politicas acaecidas en
Turquia durante la segunda mitad de la pasada centuria. Como parte del proceso
de modernizacién propuesto por la élite kemalista, en el que se alentaba la
adopcién de un estilo de vida occidental, mientras que al mismo tiempo se
prohibia el uso del propio tirban/basértisi junto a la sustitucion del fez por el
sombrero europeo en el espacio y las instituciones publicas el 30 de noviembre
de 1926.

% Gormez (2012), p. 2
% Sen (2010), pp. 45-46
% Lepeska (2015)
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Segun Ayse Saktanber y Gul Corbacioglu, durante la década de los anos veinte y
treinta, el debate sobre el velo islamico se convirti6 en una cuestion que fue
incorporada al proyecto civilizatorio del kemalismo “(...) aunque dicha prohibicion
no fuera perseguida por las fuerzas de seguridad del Estado, el hecho de no
llevarlo, era considerado como el compromiso de las mujeres con las reformas
republicanas y, en especial, con el nuevo régimen secular, los principios de
igualdad de género y el desarrollo; por lo tanto, el hecho de no portarlo se
convirtio en el signo distintivo de la modernizacion occidental mientras que su
uso era relacionado como signo del pasado otomano. Durante la década de los
anos cuarenta y cincuenta, su uso era asociado directamente a la Turquia ruraly
también senalado como una cuestion de subdesarrollo, pobreza y tradicion.
Mientras que durante la década de los anos sesenta y setenta, la cuestion del
velo isldmico reaparecié asociado a la problematica publica y urbana con la
participacion de las politicas conservadoras de aperturismo del Islam aunque el
nimero de mujeres que exigia su derecho a cubrirse la cabeza en las
instituciones publicas fuese insignificante™’.

La propia élite kemalista pensaba que la emancipacién de las mujeres ayudaria
al pafs en la asimilacidon de una perspectiva occidental directamente encaminada
hacia un Estado-nacion mas proximo al ideal propuesto por el proceso de
modernizacion occidental. En este sentido, el académico del instituto Atatlrk de
historia moderna (Atatiirk Enstitusu] de la universidad de Bogazici, Caglar
Keyder, sefiala que “(..) entre las sociedades periféricas que se comprometieron
con proyectos de modernizacion a través de construcciones del Estado-nacion, el
ejemplo de Turquia fue el mas extremo bajo una ecuacion inequivoca de
conjuntar modernizacién con occidentalizacién, particularmente de caracter
europea”®,

Sin embargo, el contencioso de dicho debate se convirti6 en un asunto de
confrontacion publica durante la década de los afos ochenta y principios de los
anos noventa mientras que en paralelo se producia la polarizacion de la sociedad
en dos irreconciliables bandos donde cada uno de los mismos mantiene sus
propias reservas acerca de los diferentes usos y significados del velo islamico.
En la actualidad, portar el tirban/basortisi “(...] en los espacios publicos es
considerado producto del creciente conservadurismo religioso mientras que
otros sectores menos interesados en la religion, asi como més modernos y
politicamente mas moderados, tienden a equipararlo con el mantenimiento del
statu quo™¥.

37 Saktanbery Corbacioglu (2008), pp. 519-520
38 Keyder (2005), p. 75
¥ Carkoglu y Kalaycioglu (2009), pp. 111-112; Gole (1997, p. 72
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Un ejemplo de ello es la decision 1989/1 del AM justificando la prohibicién del
tirban/basértist en las universidades publicas afirmando que si bien “el
principio de laicismo ha separado la religiosidad y el pensamiento cientifico. De
hecho, la laicidad no puede ser reducida Unicamente a la separacién de la
religion de los asuntos del ente estatal. El principio de laicismo, como la libertad
o la modernidad cuyas dimensiones y alcances son mas amplias. Si la filosofia
del proceso de modernizacion turco fue encontrar un método para vivir de forma
mas humana, tanto el poder dominante y efectivo del Estado como la evolucion
intelectual de la razdn y la ciencia en el caracter organizativo de las sociedades
de un orden secular, deben salvarse de la politizacion y dejar por ello de ser un
instrumento de gobierno y pasar a su lugar real, la conciencia de los individuos.
Por lo tanto, la ciencia y la ley se convertiran por ello en la base fundamental de
la vida publica™®,

Mientras que dicha cuestién comenzé a verse como un fendomeno social
dificilmente controlable a consecuencia de que su uso habia sido “reinventado”
(icad) por el activismo de la época como una marca de identidad urbana y
moderna asi como la inevitable sefal del resurgimiento islamico de la década de
los anos noventa. Un ejemplo de este novedoso activismo urbano y modernista
de connotacion islamica esta representado por la figura de mujeres como la
abogada y periodista del diario Vakit (Tiempo), Sibel Eraslan, a las que se podrian
anadir entre otras Cihan Aktas, Fatma Karabiyik Barbarosoglu, Melek Pasall,
Minire Danis o Selvigil Kandogmus Sahin, quienes durante su época de
estudiantes universitarias desarrollaron un gran activismo de base al impugnar
una fuerte oposicidén sobre el establishment laico asertivo. Eraslan, “(...] como
otras muchas islamistas militantes, querian portar el tirban, firmemente fijado a
la cabeza y que distingue a las mujeres islamicas politicamente conscientes de
las que usan el basortusi en el medio rural, anudado vagamente debajo de la
barbilla. Tras terminar sus estudios en la universidad, no sin ser expulsada
varias veces por portar el tirban, se encontrd con la imposibilidad de registrarse
en el Colegio de Abogados de Estambul (/stanbul Barosu Baskanliji) debido a las
estrictas reglas en el codigo de vestimenta”. El ejemplo de Eraslan se une al de
otras muchas mujeres que insistian en el uso del panuelo y que fueron
expulsadas de las escuelas de enfermeria, despedidas de sus empleos o
quedaron excluidas de las universidades, y se sintieron atraidas por el Refah
debido a la intransigencia del régimen republicano™!. Por lo tanto, vy
particularmente en el contexto turco, el uso del velo isldmico resulto ser un
conflicto no sélo de caracter social sino también, como establece el profesor del

40 Decision del Tribunal Constitucional de Turquia el 7 de marzo de 1989, ndm. 1989/1. TC
Resmi Gazete, 18/03/1989. En linea http://www.resmigazete.qgov.tr/arsiv/20112.pdf, acceso
el 28/10/2014; Ozbudun (2000), pp. 158-159

41 Pope y Pope (2000], p. 328; Aktas (2006); Cayir (2007), pp. 69-73
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centro de ciencias sociales de Berlin, Kenneth Newton, de “confianza politica™*?.

De igual manera, a finales de la década de los anos ochenta, concretamente el
16 de noviembre de 1988, la Gran Asamblea Nacional de Turquia (Turkiye Blyiik
Millet Meclisi, TBMM] liderada por la mayoria del ANAP aprobd una legislacion
que proporcionaba la libertad absoluta para el uso de cualquier vestimenta en el
espacio publico, incluido el uso del velo en las universidades (ley nim. 3503). Sin
embargo, el Presidente de la Republica por aquel entonces, Kenan Evren (1918-
2015), veto la ley dos dias més tarde (veto nim. 1662/8088) argumentando que
“la libertad absoluta en la vestimenta estaba en contra de los principios de

Atatlrk relativos al pensamiento moderno, el laicismo y la igualdad de género
(..)7%.

A pesar de ello, la TBMM aprobd el 10 de diciembre de 1988 otro proyecto de ley
(anexo 16 afadido a la ley nim. 2547) en el que se reconocia “la obligatoriedad
de cumplimiento con un codigo de vestimenta moderno aunque se permitia
cubrirse tanto el cuello como el cabello con un panuelo para las personas de
creencias religiosas”. No obstante, el AM a peticion de Evren reconocio la
inconstitucionalidad de la ley debido a que podia “provocar conflictos religiosos
amenazando con ello la unidad del Estado asi como de la nacién, provocando con
su aprobacion la alteracion del orden publico™“. Posteriormente a pesar de la
decision del AM, la TBMM aprobd nuevamente otro proyecto de ley el 25 de
octubre de 1990 (anexo 17 anadido a la ley num. 2547) similar a la primera
legislacion vetada por Evren aunque esta vez el proyecto de ley carecia de la
exencion religiosa. Finalmente, el AM volvio a derogar la ley aunque esta vez no
la declard como inconstitucional®,

Posteriormente, tras el proceso del 28 de febrero de 1997, se prohibié el uso del
tirban no solo en los centros educativos sino también en cualquier institucion
publica, llegandose a considerar su uso como un desafio a las élites kemalistas

2 Newton (1999), p. 169-187

4 En virtud al articulo 89 de la constitucidn turca, el presidente de la republica tiene el
derecho de vetar cualquier legislacion dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion
para ratificarla o devolverla a la TBMM para su revisién. Si la TBMM vuelve a aprobar
idéntica legislacion, el presidente no tendra otra opcidén que ratificarla o llevarla ante el
Tribunal Constitucional (AM] que puede anularla si es considerada como incompatible con
la constitucion. Jenkins (2006), p. 202

4. Kuru (2006), p. 147; Decision del Tribunal Constitucional de Turquia el 7 de marzo de
1989, nim. 1989/12. TC Resmi Gazete, 22/10/1995. En linea
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22499.pdf, acceso el 16/05/2016.

45 Decision del Tribunal Constitucional de Turquia el 9 de abril de 1991, nim. 1990/36 y nam.
1991/98. TC Resmi Gazete, 14/03/1995. En linea
http://www.resmigazete.qgov.tr/arsiv/22229.pdf, acceso el 16/05/2016.
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mas que una critica a la vision asertiva del principio de laicismo*. En resumen, y
segun las consideraciones de la académica de la universidad de Estambul, Edibe
Sézen, “(...) el proceso de modernizacidén en Turquia se habria convertido en uno
[de mayor caracter] interactivo que estructural [puesto que] lo “moderno” se ha
convertido en lo “religioso” y [...) [viceversa,] reduciéndose [no sélo] la distancia
entre los diversos grupos sociales [sino también en] (...] la fertilizacién reciproca
entre modernidad e Islam. Al mismo tiempo pone de manifiesto una serie de
cuestiones referidas al contenido y los limites entre las esferas publica y
privada”™’.

Por otro lado, podria decirse que durante la primera legislatura de gobierno del
AK Parti (2002-2007) a pesar de proseguir con las tradicionales confrontaciones
con el establishment secular, la conflictividad del uso del velo no fue uno de los
temas principales en la agenda del partido todo ello limitado a la proposicion de
dos iniciativas sobre este tema: la primera de ellas sugirié restringir la
prohibicion Unicamente a los centros educativos publicos de primaria vy
secundaria aunque al no obtener una respuesta positiva de la élite kemalista
propuso nuevamente limitar la prohibicion Unicamente en las universidades
publicas y permitirlo en las universidades privadas, propuesta que tampoco fue
aceptada.

No obstante, el liderazgo del partido continuaba enfatizando con frecuencia la
necesidad de un consenso para la busqueda de una solucion sustancial al
problema. Segun Gareth Jenkins, “el Cordn no exige a las mujeres cubrirse la
cabeza. La Sura 24, versiculo 31 contiene la Unica referencia a una parte
especifica del cuerpo, y es el pecho no la cabeza (...} [la parte del cuerpo] que las
mujeres deben cubrir. Otras referencias en el Coran en relacion a un codigo de
vestimenta que instruya a las mujeres a que lo hagan de una forma modesta es,
por ejemplo, la Sura 7, versiculo 26; Sura 33, versiculo 55; y Sura 33, versiculo
59". Por el contrario, Tarig Ramadan estipula que llevar el velo es como un
“testimonio de fe” adn cuando no sea para el autor una obligacién para las
creyentes®. Otro ejemplo de dicha confrontacién se vio reflejado cuando el Fiscal
General del Estado (Bassavci Yardimcisi) se opuso a que seis mujeres, miembros
fundadoras del partido, acudieran a las sesiones plenarias de la TBMM debido a
que portaban en sus cabezas el tlirban®.

Sin embargo, una vez que el AK Parti alcanzd una mayoria razonable de apoyo
social con el 46,6% de los votos en las elecciones generales de 2007 y una

46 Gole (1993), p. 64

47 Sgzen (2006), p. 258

48 Jenkins (2006), p 202; Ramadan (1994), p. 79
4 Hale y Ozbudun (2010}, p. 18
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representacion en la TBMM de 341 diputados, la consecuente y posterior
investidura de Abdullah Gil como X| presidente de la republica de Turquia
(Cumhurbaskani), eliminando asi la posibilidad de veto, el tema se habria
convertido en predominante en la agenda del gobierno con el claro objetivo de,
por un lado, “liberar a la religién del control estatal mediante la eliminacion de
los obstaculos que impiden profesar una vida religiosa plenal, pero por el otro,]
(... mantener la necesidad de proteccién por parte del ente estatal de los valores
sociales de la sociedad, lo que ellos creen deriva del Islam y el buen sentido de

la vida"0,

Por lo tanto, “el uso del velo isldmico (...) [se habria convertido en] un arma de
doble filo para el AKP™>'. Si bien la base de apoyo electoral del partido exige una
politica activa que resuelva la conflictividad de su uso en los espacios publicos
destacando a su vez que la gran mayoria de miembros del partido (incluidos
Davutoglu o Binali Yildirim] tienen esposas e hijas que portan el panuelo en sus
cabezas. Empero, los intentos del AK Parti por resolver dicha conflictividad
pueden acarrearle problemas con el AM dado que el propio tribunal tomo esa
cuestiéon como una de las razones para el cierre del RP y como la Unica para
disolver el FP.

Tal como asi ocurrié en 2008, cuando el AKP con el apoyo del tercer partido en
numero de representantes en la TBMM, el partido nacionalista y conservador del
MHP, se propusieron acabar con la prohibicién del velo en las universidades
mediante la aprobacion de dos enmiendas que, tras el abrumador beneplacito de
la cdmara de representantes (411-103), el presidente Gul tras su ratificacion y
firma, las convirtio en ley. Las declaraciones del por aquel entonces primer
ministro, Tayyip Erdogan, mostraban las intenciones del partido sobre la
conflictividad del uso del tiirban en el espacio publico: “; Es aceptable que el uso
del pafnuelo isldmico sea un delito incluso si es (..} [tratado] como un simbolo
politico? por ello, vamos a resolver este problema en el menor tiempo posible™?.

Por su parte, para el presidente de la comision parlamentaria mixta Union
Europea-Turquia hasta julio de 2009, Joost Lagendijk, la decision de llegar a un
consenso unico con el MHP obteniendo la mayoria necesaria para asi levantar la
prohibicion del uso del tirban en las universidades fue uno de los principales
errores estratégicos y tacticos del partido ya que a pesar de la existencia de un

50 Yavuz (2009), p. 53; “Sezer'den mesajli veto” [El veto de Sezer lleva un mensaje]. Sabah,
30/03/2007. En linea http://arsiv.sabah.com.tr/2007/03/30/siy91.html, acceso el 25/05/2016

51 Arat (1999), pp. 22

52 "Yeni turban cikisi” [Un nuevo apoyo al pafuelo isldmicol. Milliyet, 15/01/2008. En linea
http://www.millivet.com.tr/yeni-turban-
cikisi/siyaset/haberdetayarsiv/15.01.2008/234407/default.htm, acceso el 25/05/2016
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amplio respaldo en la sociedad turca para levantar la prohibicién, “(...) el apoyo
de una parte mas “liberal” de la sociedad siempre estuvo condicionada a que las
propias reformas estuvieran encaminadas a mejorar la situacién de todos los
grupos de la sociedad y que el gobierno dejara claro desde un principio que iba a
hacer todo lo posible por defender los derechos de las ninas y mujeres que no
desearan llevar el panuelo en la cabeza. Ambas condiciones no se cumplieron en
20087,

Dichas enmiendas perseguian “la igualdad para los estudiantes que reciben una
educacion como servicio publico manteniendo la prohibicion del velo para el
personal docente y administrativo [estatal] y la libertad [en el cddigo de
vestimenta] en la educacién superior, continuando con [la misma] en primaria [y
secundarial”. Las enmiendas aprobadas iban dirigidas a la modificacién tanto del
articulo 10 donde “los drganos del Estado y las autoridades administrativas
actuaran en cumplimiento con el principio de igualdad ante la ley en sus
actuaciones y en beneficio de todos los servicios publicos”; [como del] 42, en el
cual "nadie puede ser privado de su derecho a la educacién superior por razones
gue no son mencionadas abiertamente por las leyes. Los limites del uso de este
derecho seran determinados por la ley”>.

La insatisfaccion creada en el principal partido de la oposicion, el CHP, les hizo
instar al AM a que anulara la legislacion y asi salvaguardara el derecho a la
educacion de toda la ciudadania, como asi sucedio el 5 de junio del 2008 cuando
el propio AM con su presidente a la cabeza, Hasim Kilic, sosteniendo que “la ley
violaba el articulo 4 de la constitucion en base a la revision sustantiva del caso
bajo una supuesta incompatibilidad constitucional debido al caracter
irreformable de los articulos de la constitucién (...) y que dichas enmiendas
producirian cambios indirectos en los atributos fundamentales de la republica y
los puede hacer por ello ineficaces, a pesar de que el articulo 148 de la propia
carta magna faculta al AM a una Unica deliberacién sobre el contenido de las
enmiendas constitucionales”.

Segun Ergun Ozbudun, el articulo 148 de la constitucidn “no sélo limita al mero
tramite la revision judicial de las enmiendas constitucionales sino también define
el alcance de dicha revisién a dos cuestiones concretas: si la enmienda es
propuesta y aprobada por la mayoria requerida y si la propia enmienda es

53 Lagendijk (2012), p. 175

5 Kuru y Stepan (2012a), pp. 109-110

5% Decision del Tribunal Constitucional de Turquia de 5 de julio de 2008, nium. 2008/116. TC
Resmi Gazete, 22/10/2008. En linea http://www.resmi-gazete.org/reqga/2008-14174-emniyet-
genel-mudurlugune-ait-arac-gerec-mal-ve-malzemelerin-satis-hibe-hek-ve-hurda-
durum-ve-islemleri-ile-hizmet-satisina-dair-yonetmelik-12604.htm, acceso el 16/05/2016
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debatida en dos ocasiones en la TBMM. No obstante, ninguna disposicion de la
constitucion faculta al AM para examinar la compatibilidad de las enmiendas con
los articulos de la constitucion. Ademaés, [en el caso que nos concierne] una
revision sustantiva de las enmiendas aprobadas esta claramente prohibido por la
carta magna“™.

Para concluir en este aspecto, tras ampliar su mayoria en las elecciones de 2011
con el 49.9% de los votos, el AKP ha ido encadenando una serie de leyes que
suponen, en palabras de Pinar Tremblay, el reconocimiento de a pesar de haber
sufrido tradicionalmente “la imposicién hegemodnica de una interpretacion
determinista e inmutable del principio de laicismo, la liberalizacion de dicho
principio se encuentra inmersa en el proceso de democratizacién puesto en
marcha en el pais”. Con Omer Dincer (2011-2013) y Nabi Avci (2013-actualidad)
en la cartera de educacién nacional (Milli Egitim), en noviembre de 2012 se
permitio la libertad de llevar el tirban en las universidades publicas. Sin
embargo, cabe sefalar que la busqueda del AK Parti por la libertad del panuelo
isldmico en los centros de ensefanza publica de educacidn superior era sélo un
primer paso hacia el objetivo final en el que también se depusiera la prohibicion
tanto en las demas instituciones del Estado como en la totalidad del espacio
publico. Con todo ello, el 8 de octubre del 2013 una nueva ley permitié a las
mujeres llevar el panuelo en cualquier sitio a excepcidén de ciertas profesiones
publicas con uniforme®®. Finalmente, tras la reunién del consejo de ministros
(Bakanlar Kurulu) del 24 de noviembre de 2014 se acordd aprobar también la
permisividad a las estudiantes de los centros de ensefanza publica de
secundariay primaria la posibilidad de poder usar el tirban®.

V. Las escuelas vocacionales religiosas

Las imam-hatipler son centros educativos vocacionales de ensenanza primaria
(itkogretim) y secundaria (ortadgretim). En 1951, fueron creadas ex professo para
capacitar tanto al predicador (hatip)] musulman que dirige la jutba u oracién
colectiva de los viernes, al profesor de religion del sistema publico de ensefanza
como también al imam de la mezquita, que posteriormente, formaran todos ellos
parte del funcionariado publico perteneciente al DIB. No obstante, a diferencia
de otras escuelas vocacionales sus planes de estudios no sélo incluyen materias
relativas a la ciencia o el arte propias de la escuela laica sino también el estudio
de la lengua arabe y obviamente los textos isldmicos (fundamentalmente Coran'y
Sunnal. Dichas escuelas vocacionales “(...] estdn caracterizadas por una férrea

56 Ozbudun (2000), p. 160
57 Tremblay (2013)

58 Akyol (2008)

5 Tremblay (2014)
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disciplina que facilita la consecucion de excelentes resultados en los restrictivos
examenes de acceso a la universidad publica que no abrié las puertas de todas
sus facultades a los diplomados de dichos centros hasta 198470, Con el tiempo
llegaron a ser muy populares no sélo entre las familias conservadoras sino
también entre familias de clase obrera y/o urbana periférica.

Por otro lado, de forma tradicional el establishment laico ha mantenido una seria
preocupacion por estos centros educativos que, aparte de considerarlas como
lugares de capacitaciéon de una contra-élite de connotacion islamica, la
equiparacion de las imam-hatipler con los centros educativos del sistema
publico de ensenanza estaba en contra de la Ley para la Unificacion de la
Educacion (Tevhid-i Tedrisat) de 3 de marzo de 1924 que, como su propio nombre
indica, logrd la unidad del sistema educativo basandose en fundamentos
democraticos, laicos, igualitarios y funcionales, eliminando asi cualquier
apropiacion y monopolizacion de la educaciéon religiosa que mantenia el régimen
precedente gracias a las madrazas (medreseler]®’.

A lo largo de toda la década de los anos veinte y principios de los treinta del
pasado siglo, el establishment kemalista “(...] clausurd todas (479) las escuelas
religiosas, elimind la instruccion religiosa de los planes de estudio escolares y
retird las clases de lengua arabe y persa. En 1930 fueron clausuradas también
todas las imam-hatipler y desde entonces, hasta 1947 no existid ninguna
ensenanza del Islam que la proporcionada por algunos cursos de Coran en el
ambito rural®?. Por su parte, el movimiento islamista organizado de la década de
los afios sesenta veia en estos centros educativos los “[..] canales para el
reclutamiento de nuevos miembros y la cuna isldmica de nuevos ulemas”®.

No obstante, a pesar del periodo de Junta militar tras la publicacion de un me-
morandum el 12 de marzo de 1971, el aumento de la libertad operacional de es-
tas escuelas confesionales se convirtid en un recurso muy beneficioso para el
movimiento islamista. Fue durante la década de gobierno del Partido Democrata
(Demokrat Parti, DP) (1950-1960) cuando se introdujeron cursos voluntarios en
las escuelas primarias, se restablecieron las emisiones radiofénicas de caracter
religioso y se restituyo la llamada a la oracién (ezan) en &rabe. EL DP reabri¢ las
Imam-hatipler aunque equiparandolas al sistema de ensefanza publica y esta-
blecié también la facultad de teologia en la universidad de Ankara. Si bien todas

60 Gomez (2009), p. 158; Kumbaracibasi (2009), pp. 204-205

61 Gorvett, Jonathan. “Secular anger over new Turkish law". Aljazeera, 14/05/2004. En linea
http://www.aljazeera.com/archive/2004/05/2008410111255684356.html, acceso el
28/09/2015

62 Ozdalga (1999), p. 418

63 Sam Kaplan (2002), p. 119
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estas reformas no iban encaminadas a desmantelar el caracter laico del Estado
debido a que algunas de las medidas permisivas con el Islam ya habian sido ini-
ciadas por el CHP en 1947, lo que si consiguid el DP durante la considerada co-
mo “década Menderes” fue devolver al Islam, de una manera méas instrumental
que ideoldgica, la legitimidad politica que habia detentado anteriormente®.

Como se ha dicho de forma precedente, si estos centros vocacionales habian
servido para educar a oradores, predicadores y profesores de religion, la prohi-
bicion en las escuelas publicas de cualquier precepto del Islam tras la asonada
militar de 1980 hizo que numerosas familias inscribieran a sus hijos en esos
centros vocacionales aunque no necesariamente deseaban que se convirtieran
en funcionarios de perfil bajo ligados al Diyanet. Los graduados salidos de estos
centros educativos de caracter religioso, proporcionaran al movimiento islamista
los principales activistas y dirigentes politicos en las siguientes décadas.

Con el paso del tiempo, la citada generacion de graduados de las imam-hatipler
llegd a ocupar importantes cargos publicos, constituyéndose asi una clase media
cualificada piadosa que fuese capaz de competir con la contraparte laica en el
ambito economico, cultural y politico. El surgimiento de esta generacion de inte-
lectuales religiosos, en palabras de Cihan Ziya Tugal, se configuraria como un
elemento fundamental en la construccion del movimiento islamista como una
nitida alternativa a la hegemadnica del kemalismo, e incluso, a la propuesta por
los partidos conservadores de la centro-derecha conservadora de connotacion
islamica®®. La figura del actual Presidente de la Republica, Recep Tayyip
Erdogan, es buena prueba de lo anterior quien en consonancia con la vida con-
servadora de su familia recibid su educacion secundaria en esta institucion reli-
giosa que, segun sus fuentes biograficas, ha tenido un impacto duradero sobre
su persona: el periodo en las escuelas imam-hatipler significa todo para mi.
Obtuve un marco, una orientacién y todo lo necesario para mi vida. La institucién
educativa de las imam-hatipler me hizo a mi mismo y lo que soy hoy en dia”.

Por otro lado, y paradojicamente introducido por el régimen militar de la época,
si bien el articulo 24 de la Constitucion de 1982 establece como obligatorio el
“(...) temario sobre la cultura religiosa y la educacién moral como parte del plan
de estudios en todos los centros educativos de primaria y secundaria (...)"¢" por el
contrario, con el proceso iniciado el 28 de febrero de 1997 de las medidas
(tedbirler) impuestas por los militares al gobierno del RP, dos de ellas
arrinconaban de alguna forma la educacidn religiosa proporcionada por las

¢4 Ahmad (2007), pp. 8-11

65 Tugal. (2013), p. 115

66 Pamuk y Yasakli (2001), p. 22
67 Hale (2005), p. 302
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imam-hatipler okullari/lisesi. Ademés de la imposicion de un estricto control
sobre los dormitorios de los alumnos de dichos centros la primera medida
puesta en marcha decretaba la ampliacion de la educacion obligatoria de cinco a
ocho anos, lo que significaba el cierre de practicamente todas las imam-hatipler,
puesto que debian eliminarse desde el sexto hasta el octavo curso siendo
clausurados también otros centros educativos de formacion profesional y
vocacionales como los colegios de Anatolia (Anadolu liseleri). En segundo lugar,
la revision en el sistema de acceso a la universidad limitaba las posibilidades de
los graduados de las imam-hatipler para continuar con sus estudios en la
educacion superior, a excepcion de los departamentos de teologia,
convirtiéndose asi en otro de los temas mas controvertidos del sistema educativo
turco a lo largo de toda la pasada década. El impacto de estas dos politicas
efectivas desde el curso académico 1996-1997 redujo el nimero de estudiantes
en estos centros educativos de 511.502 en 1996 a 64.534 en el curso lectivo 2002-
2003¢8,

En este sentido, en comparacion con la problematica del tirban, el AKP y en par-
ticular Erdogan se han comportado de manera mas activa en el tema de las
Imam-hatipler debido quizas a la menor sensibilidad mostrada por el establish-
ment secular sobre el temay la aceptacidn en principio del partido sobre la per-
cepcion de que la clausura de las imam-hatip liseleri (secundaria) no suponia un
problema. Por ello, la seccidon 5.2 del programa politico del partido para las elec-
ciones de 2002 se comprometia a “llevar a su fin la practica que por las circuns-
tancias actuales producen resultados que no son equitativos, convirtiéndose los
estudiantes no so6lo en blanco de la critica sino también se veria reducida su mo-
tivacion. A su vez, el partido se compromete a conceder la igualdad de oportuni-
dades en los exdmenes de ingreso a la universidad a todos los graduados de las
escuelas secundarias y sus equivalentes”. Dicho compromiso se hizo realidad
con el Plan de Accién Urgente (Acil Eylem Plani), que entre otras cosas intentaba
proporcionar un trato igualitario a todos los estudiantes en el examen de acceso
a la universidad eliminando los coeficientes de acceso, lo que suponia al mismo
tiempo la ecuanimidad para todos los egresados provenientes de las imam-
hatipler.

El compromiso del gobierno se hizo efectivo cuando el ministro de educacion
nacional por aquel entonces, Hiseyin Celik, presento en la TBMM el 13 mayo de
2004 un nuevo proyecto de ley de educacion superior que permitia a los estu-

68 Kuru (2006), pp. 149-150

9 AK Parti Adalet ve Kalkinma Programi [Programa de Justicia y Desarrollo del AK Parti].
Ankara: AK Parti Yayinlari, 2002, p. 36. En linea
http://www.akparti.org.tr/english/akparti/parti-programme#bolum, acceso el 13/09/2015
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diantes de todos los centros educativos vocacionales y profesionales el acceso
en igualdad de condiciones a la universidad (ley nim. 5171). No obstante, la se-
vera reaccion en contra de la propuesta por parte de los rectores universitarios
estuvo fundamentada en las alegaciones sobre la verdadera intenciéon del go-
bierno que “(..) fingla como si estuviera corrigiendo las injusticias cometidas
contra otros estudiantes pertenecientes a otras escuelas vocaciones como la
formacion profesional™.

Sin embargo, el presidente Sezer ejercid como en el caso del turban su derecho
a veto [num. 2729) argumentando que la permisividad sobre el acceso a la edu-
cacion superior de los estudiantes pertenecientes a las imam-hatipler violaba el
principio de laicismo debido a que implica no sélo la separacion de los asuntos
religiosos y el Estado sino también de los asuntos terrenales, es decir, “(...] de la
vida social, la educacion, la economia familiar, el derecho, las costumbres, la
vestimenta, etc. de la religion™”'. Ademas se anadid como la principal objecion de
rechazo por parte del establishment la imposibilidad por parte de la TBMM de
establecer las condiciones para el acceso a las universidades debido a que
segun el articulo 131 de la constitucion seria el Consejo Superior de Educacion
(Yiiksek Ogretim Kurulu, YOK] el encargado de “planificar, reqular y supervisar la
educacion superiory sus instituciones”’?,

Por ello, cuando la cuestion resurgié el 21 de julio de 2009, serfa el propio YOK
quien decidio garantizar la igualdad de oportunidades para los estudiantes de
diversos origenes académicos utilizando el mismo coeficiente para todos los
solicitantes. Aunque todo ello de manera limitada y con la debida cautela ante la
inflexible resistencia de los tribunales y otras instituciones estatales como el
Consejo de Estado (Danistay) que anuld en julio de 2009 la decisién de reducir la
diferencia de los coeficientes que mas tarde son multiplicados a los resultados
de los exdmenes de acceso a la universidad y, por ello, el YOK tuvo que restituir
el sistema de coeficientes con algunas limitaciones dejandolo finalmente en 0,12
disminuyendo sustancialmente la desventaja anterior de éstos. No obstante, el
nuevo régimen de examenes para el ingreso a la universidad que entrd en vigor
en 2010 no tenia en cuenta todos los problemas asociados con el sistema de
coeficiente aun logrando remediar en parte las desigualdades y permitiendo con
ello una competencia mas justa entre los estudiantes”

70 Karabat, Ayse. “imam-hatip schools in demand for export”. Today’s Zaman, 03/01/2010.
En linea http://www.todayszaman.com/news-197385-imam-hatip-schools-in-demand-for-
export.html, acceso el 28/09/2015

7' Kuru (2006), pp. 144

72 Hale y Ozbudun (2010), p. 170

73 Seggie (2011), pp. 34-35
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Finalmente, el AKP, con algun apoyo del ultranacionalista y conservador MHP y
del pro-kurdo Partido de la Democracia y la Paz (Baris ve Demokrasi Partisi,
BDPJ, sacé adelante la ley num. 6287 de 30 de marzo de 2012, mas conocida
como “ley 4+4+4", que declaraba a todos los candidatos que deseen acceder a la
universidad en igualdad de condiciones estableciendo por ello el mismo
coeficiente independientemente del centro educativo de ensenanza secundaria
del que provinieran y aboliendo por ello no so6lo el sistema de coeficientes en la
universidad que habia provocado una gran polémica acusado de ser un
instrumento para mantener la desigualdad de oportunidades entre los
estudiantes desde su aprobacion en 1998 sino que también abolid el sistema de
coeficientes en la educacién secundaria dando “(...] un paso importante hacia
una mayor igualdad de oportunidades de los estudiantes en el sistema educativo
turco”’*.

VI. Los cursos de Coran

Desde la fundacion de la republica, el Estado turco mantiene el monopolio de la
educacion religiosa (ilahiyat) estando por ello prohibida la instruccion de caracter
privado. Ademas de las imam-hatipler existen centros educativos especificos
para ensenar el Coran regidos también por el DIB. Empero, la imposicién de un
estricto control tras el proceso surgido del 28 de febrero de 1997 sobre dichos
cursos de Coran (Kuran kurslarina) fue justificada en base a la consideracion de
éstos no solo como un recurso importante para el adoctrinamiento religioso sino
también como una fuente de votos y la base social de oposicion reaccionaria
perteneciente al movimiento islamista. Se podria considerar por tanto que
ademas de las cofradias isldmicas (tarikatlar], también los Kuran kurslarina han
desempenado un papel determinante como estructuras de un islam popular en
el mantenimiento del movimiento islamista como instrumento de identidad
colectiva en la sociedad turca’.

A su vez, con el decreto citado sobre la ampliacion de la educacion obligatoria de
cinco a ocho anos, al igual que los centros vocacionales de las iman-hatipler, la
gran mayoria de cursos coranicos fueron clausurados con la prohibicion de su
imparticién a menores de doce anos y manteniéndose Unicamente los cursos de
verano y fines de semana. Mustafa Bas, parlamentario del islamista Refah por
aquel entonces argumenté al respecto que la “(...) educacién ininterrumpida de
ocho afios es un sistema ordenado [e impuesto]. Uno no puede llegar a ninguna

parte con este sistema. No solo es cientificamente equivocado sino también

7% Celik y Gir. (2013), p. 167
% Eligiir (2010), pp. 6-7
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contrario a la constitucion”’®. Como consecuencia de lo anterior, los alumnos
que asistian a estos cursos sufrieron un drastico descenso de 1.685.000 en 1996,
siendo los centros educativos con mayor numero de estudiantes, a 155.285 a
finales de 200477

En este sentido, en noviembre de 2003 el AK Parti se dispuso mejorar las
condiciones de dichos cursos a través de una regulacién elaborada por el DIB.
Entre otros cambios menores la nueva normativa pretendia la apertura de los
Kuran kurslarina durante todo el ano; la reduccidn del requisito de apertura de
los cursos de quince a diez alumnos; la eliminacién del limite de duracién de los
cursos de verano establecido en dos meses y la posibilidad de dar cursos por la
tarde en el que se proporcionaria no sélo alojamiento con la reapertura de
dormitorios sino también alimento para los alumnos mas infortunados.

Segun el establishment asertivo, la nueva regulacion propuesta era fiel reflejo de
la estrategia utilizada por el AKP para atraer a la sociedad a sus organizaciones
y por lo tanto bajo su influencia por medio de una verdadera “agenda oculta
islamista” sino también de islamizar a la juventud por medio de las instituciones.
Finalmente, la propuesta fue retirada como consecuencia de las criticas y la falta
de mayoria para aprobarla en la TBMM por parte del AK Parti’®. En 2012, sin
embargo, con la citada anteriormente “ley 4+4+4" aprobada, segln Zafer Celik y
Bekir S. Gir, “(..] sefalaba un paso importante en la democratizacion del
sistema educativo y alland el camino para la implementacién de mejoras
significativas en la educacién”.

Dicha ley también elevaba la edad de educacion a doce anos lo cual agitd las
reacciones del principal partido de la oposicion, el CHP, consecuencia de que los
alumnos que no optaran por elegir estos cursos se podrian enfrentar a una
severa “presion social” (toplumsal baskisi) asi como sometidos a la educacién
religiosa a una edad mas temprana puesto que pueden ser matriculados a la
edad de cuatro anos”. El gobierno resalto el caracter pluralista y multicultural
de la ley aludiendo que los nuevos cursos electivos no sélo eran religiosos sino
también introducian en la lista de asignaturas optativas una serie de diversas
lenguas como el kurdo, el abjaz y el laz. Por ello, los citados cursos “(...]

76 “Kesintisiz egitim tek tip insan yetistirir” [La Educacién ininterrumpida plantea una
persona uniforme]

Milli Gazete, 03/09/1997. En linea

www.milligazete.com.tr/haber/Kesintisiz_egitim manevi cokuntuyu arttirdi/78824#.VMy719
JWt1E, acceso el 06/02/2016

77 Kuru. (2006), p. 152

78 Eligtr (2010), p. 251

79 Sabral. (2014).

254


http://www.milligazete.com.tr/haber/Kesintisiz_egitim_manevi_cokuntuyu_arttirdi/78824#.VMy719Jwt1E
http://www.milligazete.com.tr/haber/Kesintisiz_egitim_manevi_cokuntuyu_arttirdi/78824#.VMy719Jwt1E

IMANOL ORTEGA - PRINCIPIO DE LAICIDAD

representan una gran oportunidad para los estudiantes cuya lengua materna no
sea el turco y/o esté interesado en el aprendizaje de dichas lenguas™®.

En resumen, actualmente el aparato estatal religioso juega un rol crucial para
imponer una determinada vision del mundo con la expansion de la base social de
los grupos sunnies y las consecuentes acusaciones al gobierno de querer educar
a una generacion piadosa (dindar nesil] en contraposicién a una generacion
kemalista gracias al rediseno del sistema estatal de educacion®.
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