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RESUMEN

El Caucaso Norte constituyeun territorio profundamente inestable del espacio post soviético, sobre
todo a causa de los conflictos que lo han atravesado, tanto en Chechenia, como en Osetia del Sury
Abjasia, y que estan vinculados a los intereses estratégicos, econdmicos y geopoliticos de diferentes
actores, regionales e internacionales. En este sentido, a través del estudio de estos conflictos y de los
contextos en los que se han generado, se pretende definir la dimensién transnacional de esta zona,
en relacién a los ejes regionales.
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RESUM

El Caucas Nord constitueix un territori profundament inestable de l'espai post soviéetic, sobretot a
causa dels conflictes que L'han travessat, tant a Txetxénia, com a Ossetia del Sud i Abkhazia, i que
estan vinculats als interessos estrategics, econdmics | geopolitics de diferents actors, regionals |
internacionals. En aquest sentit, a través de l'estudi d'aquests conflictes | dels contextos en qué s'han
generat, es pretén definir la dimensié transnacional d'aquesta zona, en relacié als eixos regionals.
Paraules clau: Caucas Nord, Russia, Txetxénia, Geodrgia, conflictes de baixa intensitat, Kadirov,
GUAM, Ossetia del sud, Abkhazia, BTC

ABSTRACT

The North Caucasus is an example of a highly unstable geographical region in the post-Soviet era.
This is mainly due to the many conflicts that have characterized this region, i.e., in Chechnya, South
Ossetia, and Abkhatia, linked to diverging strategical, economical and geopolitical interests of region-
al and international players. In this respect, through the analysis of these conflicts and their local
contexts, we try to define the transnational dimension of this territory, with reference to the regional
geographical axes.

Keywords: North Caucasus, Russia, Chechnya, Georgia, frozen conflicts, Kadyrov, GUAM, South Os-
setia, Abkhazia, BTC
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El fin de la Unién Soviética representé un momento de transcendencia histérica
a nivel internacional, en particular por los cambios politicos, sociales y econdmi-
cos que desencadend tanto en los viejos Estados soviéticos como en los paises
tradicionalmente ligados a la URSS. En algunos territorios, estos cambios se
dieron de manera predominantemente pacifica, pero en otras zonas desencade-
naron diferentes tipos de conflictos e inestabilidad politica. El nacimiento de
nuevos Estados, la introduccion de un sistema de libre mercado y la apertura
politica de varios regimenes, sobre todo hacia Occidente, comportaron la apari-
cion de nuevos actores en estas areas geograficas. Al mismo tiempo, el colapso
de un aparato estatal multiétnico y de enormes dimensiones provocd tensionesy
conflictos interétnicos que chocaron con los procesos de construccién de las
identidades nacionales y con los intereses geopoliticos, econémicos y estratégi-
cos de los actores en juego.

Si nos concentramos en el Caucaso Norte, los conflictos étnicos y el choque de
intereses politicos y econdmicos han provocado el desarrollo de un sistema pro-
fundamente inestable y de una sociedad afectada por altos niveles de violencia.
Este territorio, predominantemente montanoso, se encuentra en la frontera en-
tre Rusia y Georgia y esta compuesto por diferentes republicas, constituyentes
de los Estados georgiano y ruso, pero que a lo largo de la historia han sido en
algunos casos independientes de facto. Ademas, la extensa variedad étnica y re-
ligiosa de esta region conflictiva ha traido consigo el nacimiento de grupos na-
cionalistas y extremistas, aumentando asi las fracturas étnicas, la infiltracién
extranjeray, en general, un importante crecimiento en los niveles de violencia.

De manera general, y ciféndonos a su posicion geografica, podemos decir que
este territorio ha mantenido en sus diferentes republicas niveles de tension vy
descontrol muy altos que, en sus momentos de maxima intensidad, han derivado
en guerras y conflictos armados entre Estados y otros actores politicos. En gene-
ral, se hace referencia al conflicto de Chechenia y al “conflicto congelado” en
Osetia del Sur y Abjasia, siendo éstos los casos de estudio que se consideran
fundamentales para analizar los eventos politicos en el Caucaso Norte.

La republica de Chechenia, después del fin de la URRS, ha sido el principal epi-
centro de violencia en el Cducaso Norte y, al mismo tiempo, un objetivo central
para el control de esta area. Es cierto que este conflicto en la actualidad se ha
expandido a las republicas vecinas de Daguestdn, Ingusetia y Kabardino-
Balkaria, con rasgos diferentes y en una dimension mas ligada al tema de la se-
guridad, mientras que Chechenia ha sido retomada por Rusia y esta gobernada
por la mano dura de Ramzan Kadyrov. Sin embargo, es posible afirmar que el
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conflicto checheno ha sido el principal catalizador de los eventos politicos en la
zona y que, no obstante al dia de hoy, la republica viva una situacion de paz for-
zada y sea territorio interno a la Federacion rusa, las dindmicas politicas que ha
producido presentan importantes implicaciones internacionales y regionales.

En el otro caso de estudio, la dimension transnacional resulta mas evidente, asi
como la posicion de los diferentes actores involucrados. De hecho, este conflicto
no tiene solo que ver con la construccion del Estado georgiano o con las relacio-
nes Rusia-Georgia, sino que, por razones principalmente geoestratégicas, se
sitla en una dimension internacional, de la cual forman parte también otros Es-
tados del espacio post-soviético y potencias internacionales como Estados Uni-
dos, la Union Europea o Turquia, y en el cual han tomado partido o incluso cierto
protagonismo antiguas republicas de la desaparecida URSS o del desaparecido
bloque del Este, como los Paises Balticos, Ucrania o Polonia.

Epicentro de la violencia y “patio trasero” de Rusia: el conflicto de
Chechenia

Aunque histéricamente la politica soviética en relacién a las cuestiones étnicas
se hubiese basado en rebajar las identidades nacionales, durante la perestroika
surgieron partidos antisoviéticos, democraticos y nacionalistas en las diferentes
zonas de influencia de la URSS. En Chechenia, el colapso de la Union Soviética
permitio a las fuerzas nacionalistas organizarse y tomar el control de la republi-
ca. En 1991, Chechenia declard su independencia de Moscu, bajo la gufa de
Dzhojar Dudayev, general del Ejército soviético. El 27 de Octubre 1991 se cele-
braron las elecciones que llevaron a Dudayev al poder, sin que faltasen acusa-
ciones de irregularidades, de falta de limpieza y de baja participacion. Esta de-
claracion, efectuada en un momento de gran confusion, no obstante la resisten-
cia encontrada en el Ministerio del Interior en MoscU , no implicé una inmediata
intervencion del Kremlin, sobre todo porque parecia probable que la poblacidn
chechena recurriera a la resistencia armada de. Sin embargo, la toma de poder
en Grozny por las fuerzas nacionalistas y el relevo de las élites gobernantes pro-
vocaron el éxodo de una parte considerable -los datos son variables - de pobla-
cién rusa, huida que el nuevo jefe de la republica intentd parar, sobre todo para
mantener en pie la industria petrolifera, en la cual la presencia rusa era vital'. El
régimen de Dudayev se conform6 como una dictadura militar, basada en el culto
a su personalidad y en el mito de bandidismo checheno. Ademas, el general gand
el apoyo de la poblacién chechena prometiendo mayor presencia politica en la

' Taibo (2000): p.33
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zona y un alto nivel de prosperidad basado en el petréleo con la aspiracion a
transformar Chechenia en una especie de Kuwait caucdsico?

Existen rasgos comunes a los diferentes paises del espacio ex-soviético que
emergen en el proceso de independencia y que estan relacionados con el ascen-
so de nuevas élites politicas que intentan legitimarse a través de un discurso na-
cionalista y, en algunos casos, hostil a Moscu. Ademas, los choques armados,
forentados por el nacionalismo, produjeron una serie de conflictos territoriales,
que dieron lugar a intensas interacciones e implicaciones geopoliticas por parte
de varios actores externos, entre los cuales se encontraban Rusia, Estados Uni-
dos, Turquia y las élites politicas locales. Obviamente, la disputa estratégica in-
ternacional presentaba diferentes niveles de intensidad, asi como los conflictos
que se producian en el drea; pero el caso checheno es un ejemplo de como las
tramas geopoliticas, asi como los choques étnicos, se han desarrollado de ma-
nera profundamente convulsa. En general, la sociedad chechena en estos anos
se constituyd como una realidad violenta y dominada por “sefores de la guerra”,
ligados a los clanes locales y, sobre todo, a la figura carismatica de Dudayev, que
no s6lo supo mantener su poder, sino que también fue capaz de hacer frente a
importantes desafios politicos y militares.

Ademas, el general intentd expandir, sin particular éxito, la hegemonia de la re-
publica en el territorio caucasico, sobre todo a través del apoyo militar de dife-
rentes guerrillas y grupos armados organizados. Este intento por parte de Che-
chenia de aumentar su influencia en la zona se inserta en un tablero internacio-
nal delicado, en el cual los enfrentamientos étnicos y territoriales se superponen
y las alianzas tradicionales cambian en relacion a los intereses inmediatos. Por
ejemplo, la vecina republica de Georgia tuvo influencia en el desarrollo de las
relaciones centro-periferia existentes entre Chechenia y la Federacién rusa,
puesto que en 1992 el presidente georgiano Gamsajurdia fue acogido y protegido
por al gobierno de Dudayev, tras un golpe de estado apoyado por el Kremlin, y
reconocio la independencia de Chechenia, probablemente interesado en mante-
ner una fragil alianza con las élites locales, para lidiar con la influencia rusa®. Sin
embargo, poco tiempo después, durante las guerras entre Georgia y las republi-
cas independentistas de Osetia del Sur y Abjasia, un grupo paramilitar, com-
puesto principalmente por chechenos (entre los cuales Shamil Basayev), el Ba-
tallon Caucasico, lucho al lado de las republicas rebeldes, es decir, en el mismo
bando que apoyaba el gobierno ruso. El Batallén Caucasico, expresion militar del
movimiento: Confederacion de Pueblos Montaneses del Cducaso?, representd el

2Shermatova (2002)
¥Vacasy Calvo (2005]): p. 20
*Lanskoy (2000)
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intento de Dudayev de restaurar la Republica de la montana, antigua union entre
las replblicas caucéasicas (Abjasia, Chechenia, Ingusetia, Kabardino- Balkaria,
Karachai-Cherkessia y Osetia del Norte), fundada en 1917. La creacién de una
confederacion de Estados caucasicos liderados por Chechenia siguié siendo una
utopia y un sueno de Dudayev y de sus aliados, pero el Batallén Caucasico sirvio
como base para el entrenamiento y la preparacion de las guerrillas activas en la
primera guerra chechena.

Sin duda, un escenario politico descontrolado e inestable favorecia alianzas am-
biguas y cambios de bando dictados por el interés del momento, pero es intere-
sante senalar el papel que juega en esta época la republica chechena en las re-
laciones regionales. De hecho, entre 1991y 1993 la independencia de Chechenia
no fue reconocida oficialmente a nivel internacional: Unicamente lo hicieron el
entonces Emirato Isldmico de Afganistény el ex presidente georgiano (depuesto
en 1991) Zviad Gamsajurdia, sin olvidar la abierta simpatia de los Paises Balticos
hacia la causa chechena, que se manifestd en diversos tipos de apoyo®. Sin em-
bargo, las elites chechenas, interesadas en conservar su autonomia y en expan-
dir su influencia, se involucraronn en las cuestiones politicas locales, asi como
en los conflictos, apoyando bandos opuestos.

Ahora bien, a la hora de analizar la politica chechena, es fundamental tener pre-
sente que el poder institucional no siempre coincide con el poder politico y que
existen numerosos actores extra-estatales, capaces de influenciar los eventos
politicos y los procesos de toma de decisiones. La importancia militar de los
grupos guerrilleros y su control del territorio, asi como la organizacién en clanes
(teips) de la sociedad chechena, favorecieron el desarrollo de un sistema ambi-
guo, en el cual las fronteras entre instituciones politicas, guerrillas y crimen or-
ganizado no existian de facto. La expansion del crimen organizado es un feno-
meno comun a todos los paises del espacio ex-soviético, como consecuencia di-
recta del colapso de los aparatos estatales en el momento en el que se ingreso
en un sistema de libre mercado, tal y como ilustra Misha Glenny®. En Chechenia,
los intereses de los grupos criminales se basaban principalmente en el control
de los hidrocarburos. A ello, hay que sumarle las actividades basadas en los se-
cuestros y en el trafico, tanto de drogas como de armas y personas. En este sen-
tido, los intereses de la mafia petrolera se sobreponian a los intereses estratégi-

> En Lituania llegd a constituirse un Grupo Parlamentario por las Relaciones con Ichkeria.
Vid., por ejemplo: “Lithuanians to Celebrate Ichkeria’'s Independence Day”, en: Chechen
Republik Ichkeria, 5 September 2011. Consultable en:
http://www.waynakh.com/eng/2011/09/lithuanians-to-celebrate-ichkeria-s-independence-
day/

®Glenny (2008): cap. 3 "Mafia: el parto del capitalismo”, pp. 61-93
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cos de los Estados y de sus élites politicas en relacion a los oleoductos y a las
rutas del crudo. Los grupos guerrilleros, ligados a diferentes clanes, se ocupa-
ban de la proteccion del transporte, pero también eran frecuentes los casos de
robo y de traficos ilegales. Este tipo de negocios, asi como la expansion de la
mafia chechena, interesaban a diferentes paises y gobiernos, pero principalmen-
te estaban dirigidos hacia otros miembros de la Comunidad de Estados Indepen-
dientes [CEIl], entre los cuales en esta época las fronteras y los impuestos adua-
nales no estaban definidos’. Se realizaban gracias a la colaboracion de funciona-
rios rusos, puesto que la republica vivia una condicién de aislamiento economico
internacional impuesto por Moscu. En particular, los derivados del petroleo lle-
gaban de manera ilegal a Abjasia (empefnada en la guerra con Georgia y apoyada
por los rusos) y a Serbia. En el Ultimo caso eran enviados desde Novorossiisk y
Tuapse (en el krai Krasnodar) y pasaban por Ilyichevsk y Odessa, en Ucrania, con
la colaboracion de las refinerias de Kremenchug y Lisichansk. Los barcos de
transporte cruzaban el Mar Negro y remontaban el Danubio hasta Serbia. La
mayor parte de los beneficios obtenidos gracias a la diferencia entre los precios
domésticos y externos (a veces era de uno a diez) iba a parar a bancos occidenta-
les. Se hablaba de cifras muy considerables, si se calcula por ejemplo que una
tonelada de gasolina en Chechenia, en la época de Dudayev, costaba 1 dolar USA
(5/6 rublos), mientras en un pais externo a la CEl, como Lituania, alcanzaba los
150 dolares®.

Es evidente que el desarrollo de este tejido criminal implica la colaboracion de
diferentes organizaciones mafiosas (no solo las chechenas) y, sobre todo, la exis-
tencia de una “zona gris” entre funcionarios, militares, crimen organizado y poli-
tica en toda el area, lo cual permitio que los traficos no se interrumpieran y en
general produjo un generalizado “saqueo” de las riquezas nacionales, que afecté
de manera directa a la poblacién. Durante la época estalinista, la poblacion che-
chena, que en parte habia apoyado el avance de las fuerzas alemanas en la zona
durante la ofensiva de 1942, fue deportada posteriormente al Asia Central. El
destierro, ademas de causar miles de muertos (acerca de 400.000%), provocé el
nacimiento de resistentes comunidades chechenas en la zona que, en algunos
casos, favorecieron los traficos de petroleo desde Chechenia, a través de una red
internacional extensa y activa, en diferentes continentes.

Con el tiempo, y a causa de la corrupcién del sistema, la Chechenia independien-
te fue haciéndose cada vez mas pobre y las ganancias petroliferas ya no eran
suficientes para garantizar el bienestar nacional. A medida que el estado che-

"Shermatova (2002)
8 bidem
“Taibo (2000): p. 22
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cheno se hacia siempre mas pobre y descontrolado, Dudayev fue perdiendo su
influencia y su poder, teniendo en contra, ademas, a una oposicion manejada por
los servicios rusos de inteligencia y seguridad.

En 1994, Boris Yeltsin, después de haber apoyado a la oposicion chechena, optd
por un ataque directo a la republica secesionista, con el fin de derrotar definiti-
vamente Dudayev y las milicias chechenas. Empez¢ asi la primera guerra che-
chena, que duro hasta 1996 y provoco un elevado nimero de refugiados y una
cifra imprecisa pero notablemente elevada de muertos'.

Este conflicto, que en la practica se resolvio con el fracaso de la ofensiva rusa,
tenia como principal objetivo la recuperacion del control sobre un territorio per-
cibido como propio. Pero presentaba también implicaciones estratégicas, rela-
cionadas principalmente con el transito de hidrocarburos, a la par que geopoliti-
cas, basadas en la necesidad rusa de recuperar influencia regional e internacio-
nal. Sin embargo, la opinidn publica, sobre todo en Occidente, condend la ofensi-
va rusay, en particular, la guerra facilito la deriva nacionalista en los Estados de
la CEl (también en Bielorrusia y Ucrania, donde habian llegado al poder lideres
pro-moscovitas) que vieron en la invasién de la republica los fantasmas de la
injerencia soviética en sus respectivos paises''. Ademas, la resistencia chechena
se demostrd muy eficaz, gracias al dominio de las tacticas guerrilleras, y obtuvo
apoyo por parte de gobiernos y formaciones politicas hostiles a Rusia. En con-
creto, esta probada la presencia de grupos ultranacionalistas ucranianos, lu-
chando al lado de las fuerzas separatistas e islamistas, aunque en esta época, la
influencia del islamismo yihadista todavia no era muy extensa. Es ampliamente
conocido el caso de Olexander Muzychko, asesinado en marzo 2014 en Kiev, y
hasta entonces coordinador del partido neonazi Pravy Sektor en Ucrania occi-
dental, miembro anteriormente de UNA-UNSO, formacion ucraniana de extrema
derecha. Muzychko luché en Chechenia en 1994, en la Brigada Viking, coimpues-
ta por militantes de UNSQO, junto a Shamil Basayev, y fue condecoradopor Duda-
yev como “Héroe de la nacion por sus éxitos militares en contra de las tropas
rusas*?.

En diferentes ocasiones, Rusia habia denunciado la colaboracion entre grupos
guerrilleros chechenos y otras formaciones nacionalistas. Sin duda, histoérica-
mente el sentimiento de hostilidad hacia Moscu es anterior al final de la Unidn

®Segun los archivos del Parlamento ruso 20.000, segun las autoridades chechenas 100.000;
http://web.archive.org/web/20070821154629/http://www.hrvc.net/htmls/references.htm,
consultado el 16/01/2013

" Serra, Francesc: “El conflicto de Chechenia: dimensiones internas e internacionales”, p.
216; en Morales (2012)

12 McGregor (2006); Oriental Review (2014)
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Soviéetica y representa un rasgo comun en diferentes zonas del espacio ex-
soviético. De hecho durante la Segunda Guerra Mundial, tanto en Chechenia,
como en Ucrania, se asistio a la colaboracion de las fuerzas nacionalistas con el
Ejército aleman, que prometia libertad y autonomia a los pueblos que se aliasen
con ellos. En sustancia, existen razones histdricas para identificar una red de
fuerzas, cuyos factores comunes son el nacionalismo y el recurso a la practica
guerrillera, que operan en una optica volcada a la contencion de la influencia ru-
say a la construccion de su propia identidad nacional a través de los conflictos'.

Ahora bien, es importante tener presente que en territorios profundamente afec-
tados por la inestabilidad politica y por la violencia arbitraria, la colaboracion en-
tre diferentes grupos guerrilleros y paramilitares aparece, probablemente, favo-
recida o incluso dictada por los intereses geopoliticos y geoecondmicos de las
élites politicas y criminales. Y ello, por ser las Unicas capaces de desarrollar re-
des operativas y sobre todo una estrategia mas efectiva que la simple violencia
politica.

Los intereses estratégicos en relacidn al petroleo del Caspio fueron sin duda el
principal condicionante para determinar el fin del conflicto, ademas de las difi-
cultades para la ofensiva rusa. En 1993, el presidente de Azerbaiyan Abulfaz El-
chibey inicio la apertura a las empresas occidentales para la explotacién de cru-
do, a través del oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan (el denominado BTC] y fue objeto
de un intento de golpe apoyado por los servicios rusos. Heydar Aliyev, su suce-
sor, resistiendo a varios intentos de golpe, consiguio poner en marcha la explo-
tacion occidental en 1996. Se hizo fundamental para Moscu la necesidad de con-
trolar la ruta del crudo, a través del oleoducto que, desde Baku, pasando por
Grozni, llegaba a Novorossik, lo cual implicaba mantener el territorio checheno
pacificado. Muerto Dudayev, que se negaba a negociar, el Kremlin traté con el
nuevo jefe de la resistencia, el mas moderado Aslan Masjadov, futuro presidente
de Chechenia. El 31 de agosto de 1996, bajo el impulso del general ruso Lébed,
se firmd el acuerdo de Jasavyurt (Daguestan) que preveia un periodo de cinco
anos de normalizacion para la sociedad chechena, notablemente afectada por la
violencia y la destruccion de la guerra. En septiembre de 1997 se firmo un nuevo
acuerdo a tres, entre Yeltsin, Masjadov y Aliyev, que establecia derechos y bene-
ficios sobre el transito de petroleo por el oleoducto desde Azerbaiyan hasta Che-
chenia'.

Que los acuerdos se firmaran después de la derrota rusa y entre tres distintos
gobiernos parecia implicar un paso adelante hacia la completa secesion de la

13 Jackson, Kathleen R. & Fidarov, Marat (2009)
14 Shermatova (2002)
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republica; y de hecho, hasta 1999, Chechenia vivié como un Estado independien-
te, sin particular influencia ni apoyo por parte de Moscu, aunque se habia plan-
teado la posibilidad de ayudar econdmicamente el pais, para incrementar el con-
trol ruso. Las elecciones del 1997 respaldaron al sector independentista, en el
area mas moderada, liderada por Aslan Masjadov. El nuevo presidente, a pesar
del relativo periodo de tranquilidad en las relaciones internacionales, no consi-
guio romper el clima de violencia, anarquia y poder criminal, que se habia for-
mado en el estado checheno™.

Bajo su presidencia se asistio a un crecimiento del integrismo islamico, el cual
habia comenzado a manifestarse ya durante el primer conflicto, al acercarse a la
causa separatista’ y al aumento de su influencia en las guerrillas, que operaban
en las zonas montanosas. La expansion del islamismo yihadista y de redes terro-
ristas cercanas a Al Qaeda en el Caucaso Norte representa un fendmeno com-
plejo, mas influenciado por intereses exteriores, que relacionado con la realidad
local. El Caucaso Norte y Chechenia vieron como el islamismo salafista se ex-
pandia de manera gradual, siendo definido por las autoridades rusas como wa-
habi, y apoyado, segun el Kremlin, por los gobiernos de Arabia Saudi, Pakistan,
Turquia y Afganistan'. Varios lideres yihadistas ligados a Al Qaeda empezaron a
moverse por la republica y en los territorios vecinos, tales como Umar Ibn-Jattab
(saudi] y Ayman al-Zawabhiri, en la época el segundo de Osama Bin Laden, dete-
nido, pero no reconocido, por las autoridades rusas en Daguestan en 1997. El
contexto social de la Chechenia independiente de extrema pobreza, violencia so-
cial, crisis econdmica y desempleo favorecid el crecimiento de las guerrillas de
caracter yihadista, dado que muchos jovenes se unian también para sobrevivir.
Ademas, puesto que las guerrillas controlaban el territorio y los vértices politicos
de la republica, donde se encontraban personajes cercanos al wahabismo como
Basayev -primer ministro checheno entre noviembre 1997 y julio de 1998- vy
Umarov, la linea yihadista creci6é en el movimiento checheno, en términos politi-
cos y militares.

En general, esta forma de islamismo yihadista mostraba escasa afinidad con la
tradicion religiosa chechena y caucasica, basada en el islamismo sufi autoctono™
y en las tradiciones tribales. En este sentido, su expansion parecia ser mas bien
el producto de la conexion entre algunas redes guerrilleras nacionalistas y anti-
moscovitas y la infiltracion extranjera, ligada a la yihad internacional y cuyo eje a
finales de los noventa del siglo pasado, era principalmente Afganistan.

' Taibo (2000): p. 64
*Shelley (2005): p. 69
7 Aliyev (2010), p. 328
¥ Vatchagaev (2005)
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La expansién del yihadismo en Chechenia condiciond radicalmente la percepcion
internacional sobre el enfrentamiento con Rusia, sobre todo en relacion a la se-
gunda guerra chechena. Este conflicto, iniciado en 1999 y concluido oficialmente
en 2009 (aunque las operaciones mas importantes de la ofensiva rusa finalizaron
en 2003), termind con la imposicion por parte de Rusia de un régimen autoritario,
liderado por Ramzan Kadyrov, poderoso caudillo local, fiel al Kremlin en la lucha
en contra de las guerrillas, era hijo de Ajmat Kadyrov un ex-jefe aliado de Du-
dayevy, posteriormente, de Putin.

La segunda guerra chechena presenta implicaciones internacionales diferentes
respecto a la primera, sobre todo a partir del 11 de septiembre 2007, que desen-
caden¢ la "guerra contra el terror” de Estado Unidos, utilizada para luchar en
contra del separatismo y del islamismo en Checheniay para involucrar a la com-
unidad internacional en el acoso a las guerrillas crecientemente radiclizadas
bajo el emir Dokd Umarov a partir de 2006. En general, Putin, mucho mas deci-
dido que Yeltsin y respaldado por un amplio margen de la poblacion rusa, tuvo
mano libre en su actuacién y consiguié obtener el apoyo de poderosos clanes
chechenos anti-islamistas, como el de Kadyrov y el de Yamadayev, sucesiva-
mente enfrentados por el control de la republica. Estos clanes constituyeron ba-
tallones armados (los kadyrovtsi y el batallones Vostok y Zapad), enfrentados
principalmente a las guerrillas yihadistas, pero también utilizados sucesivamen-
te por el Kremlin como fuerzas militares en otros conflictos, especialmente en
Osetia del Sur y Abjasia’ y cinco afos mas tarde, en Ucrania. Ramzan Kadyrov,
se configurd como un gobernador excéntrico y bastante independiente de Moscd,
cuyos intereses se basaban sobre todo en el control estratégico y geoeconomico
de la circulacion de los recursos y en la integridad territorial de la Federacidn
rusa, ambos garantizados por las nuevas autoridades chechenas. Kadyrov se
mostro particularmente eficaz en la lucha contra las guerrillas yihadistas, unifi-
cando clanes en lucha entre ellos y, después de haber eliminado sus rivales
(principalmente los del clan Yamadayev), expandiendo el drea de accién de los
kadyrovtsi. De hecho, puesto que el yihadismo caucésico (actualmente unido en
el Emirato del Caucaso) se ha expandido a las repUblicas vecinas de Daguestan,
Ingusetia y Kabardino-Balkaria, las fuerzas de Kadyrov han operado también fue-
ra de las fronteras chechenas, en cuanto considerados mas eficientes en respeto
a las fuerzas locales.

Es cierto que estos movimientos fuera de las fronteras de Chechenia se insertan
en un plan de expansion del poder y de la influencia del clan Kadyrov en toda la
zona. En general, la accion politica del gobernador checheno no esta limitada a

19 Castro Suarez (2009)
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la lucha en contra de las guerrillas y al mantenimiento de la estabilidad politica
en la region. Ramzan Kadyrov, contd desde un principio con la firma ayuda de
Vladimir Putin, quien canalizd importantes ayudas economicas rusas, indispen-
sables para la reconstruccién material de la destrozada republica pero que asi-
mismo han contribuido a crear un sistema generalizado de corrupcion. De esa
manera, el joven Kadyrov pudo engrandecer su poder politico, econdmico y mili-
tar. Ademas de las incursiones armadas en otros territorios de la Federacion
rusa, sus milicianos han participado en 2008 en el conflicto en Osetia del Sur, en
contra de Georgia, a través del Batallon Vostok.

Politicamente, el caudillo checheno ha organizado un Estado basado en algo pa-
recido a un integrismo nacional checheno, que es una amalgama sincrética de
sufismo, creencias populares, sunismo canonico de la escuela Shafii y algunas
extravagancias que generan gran polémica entre los tedlogos locales?. Ejerce su
propia politica exterior con el mundo musulman y trabaja para crear una gran
zona de influencia chechena en el Caucaso Norte, su propio Intermarium desde
el Caspio al mar Negro”. Algo que complace a Moscu, porque rompe con el eje
Baltico-Calcaso que habia llegado a dibujarse en tiempos de Dudayev.

Finalmente, en tiempos mas recientes, Kadyrov se ha mostrado particularmente
activo e interesado en relacién a la actual crisis en Ucrania. Tras la separacion
de la republica de Crimea del Estado ucraniano y la sucesiva adhesidn a Rusia,
Kadyrov, utilizando también las redes sociales, ha expresado su voluntad y su
interés en invertir en la region?. Estas declaraciones sobre posibles inversiones
por parte de Chechenia, en particular en el sector turistico, han sido acompana-
das por homicidios y extorsiones por parte de grupos criminales chechenos en la
republica, destinados a infiltrarse en la economia local®. Kadyrov ha participado
activamente en la liberacion de los dos periodistas rusos detenidos por las auto-
ridades de Kiev en mayo, involucrandose en las negociaciones y logrando que
llegaran a Grozni* y ademas, ha declarado en diferentes entrevistas su apoyo a

20 "Kadyrov' s Chechen Sufism™ Acommodates Christmas Trees, “Holy water™, January 16,
2012, en: Radio Free Europe / Radio Liberty. Consultable en:
http://www.rferl.org/content/kadyrovs chechen sufism accomodates christmas trees hol
y_water/24453480.html. Vid., asimismo: Matveeva, Oliphant, Russell, & Sagramoso (2012]
! Sukhankin (2014)

22 Dzustev (2014)

# |bidem

#"Ucrania libera a dos periodistas rusos detenidos en zona de combates”, La Vanguardia,
Internacional, 25/05/2014,
http://www.lavanguardia.com/internacional/20140525/54409278057/ucrania-libera-a-dos-
periodistas-rusos-detenidos-en-zona-de-combates.html, consultado el 29/07/2014
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las republicas autoproclamadas de Donetsk y Lugansk y ha pedido al presidente
ruso Putin un decreto para poder enviar efectivos chechenos en la zona de gue-
rra?>. A lo largo del verano y el otono de 2014, unidades de chechenos voluntarios
llegaron al Donbass, para luchar al lado de los separatistas, constituyendo un
batallon en Donetsk?. Cabe destacar que también los gobernadores de Ingusetia
y Daguestan han mostrado las mismas intenciones.

El interés de Ramzan Kadyrov hacia el conflicto ucraniano parece integrase en el
mencionado Intemrarium personaly también a reunificar a la dividida comunidad
chechena en torno a proyectos marcadamente nacionalistas. Actualmente, la
republica chechena es un territorio estable de la Federacidon y el hecho de perte-
necer a una potencia mundial sitUa la accién politica de Kadyrov en una dimensi-
6én mas amplia, sobre todo en el espacio ex-soviético. A través de estas manio-
bras, Chechenia parece volver a tener un papel geopolitico relevante en el Cau-
caso Norte, incluso mas que en la época de Dudayev. Sin embargo, las autorida-
des chechenas no son las Unicas en beneficiarse, puesto que el Kremlin tiene
particular interés en mantener controlada la zona, también para el apoyo en la
lucha en contra de los yihadistas. La segunda guerra chechena resulto Util para
la recuperacion de la relevancia internacional de Rusia, por cuanto permitio la
reactivacion del sentimiento imperial en la poblacion rusa, engrandecio el poder
y las capacidades de sus élites, de sus servicios de inteligencia y de su ejército y,
sobre todo, consiguid imponer el control energético de las autoridades rusas so-
bre un territorio fundamental para las rutas del crudo.

En lineas generales, el conflicto checheno ha representado el epicentro de la
violencia y de la inestabilidad politica en la region. Sin embargo, en el Caucaso
Norte permanecen activos muchos y diferentes conflictos, ligados a las fracturas
étnicas y alimentados por los intereses estratégicos y geopoliticos, que se desar-
rollan en este territorio conflictivo y descontrolado, también en cuanto corredor
de diferentes rutas geoeconomicas.

Fracturas territoriales e intereses estratégicos: los conflictos en Ose-
tia del Sur y Abjasia

La redefinicion de las fronteras nacionales y el nacimiento de nuevos Estados
provocaron una serie de conflictos, ligados a las identidades étnicas, a los inte-

» Mirzayan (2014)

** Reuters (10/12/2014). Evidencias videogréficas:
https://es.noticias.yahoo.com/video/chechenos-combatiendo-junto-los-prorrusos-
164102095.html
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reses geopoliticos y fronterizos y al reparto de diferentes esferas de influencia.
Estos conflictos, definidos como “congelados”, estan vinculados entre ellos por
las implicaciones internacionales que presentan, en particular en relacion a los
enfrentamientos entre Rusia y sus adversarios internacionales y al transito de
los recursos naturales del Caspio. En general, se trata de fracturas étnicas y ter-
ritoriales en varios paises del espacio ex-soviético, donde se mezclan naciona-
lismos, odios étnicos, intereses politicos de las élites locales y geopoliticos de
actores de la comunidad internacional. En el Caucaso Norte, ademas del conflic-
to en Chechenia, se han producido otros enfrentamientos de este tipo [que han
visto la participacion de fuerzas regulares y el uso de armas pesadas), los cuales
forman parte de un delicado tablero politico, central para las relaciones interna-
cionales y regionales en el espacio ex-soviético. En particular, en Osetia del Sury
en Abjasia, republicas constituyentes de Georgia, pero independientes de facto,
se han producido guerras prolongadas. Estas areas han visto fuertes aumentos
de tensidn, en parte debido a causas exteriores, ligadas a las relaciones entre
Rusiay Georgia y, en general, a las interacciones en el espacio ex-soviético.

En 1990 Osetia del Sur declaro6 su soberania y la creacién de la republica, pero el
mismo ano el Parlamento de Georgia considerd abolida la autonomia. Al dia si-
guiente se produjeron enfrentamientos con victimas mortales y Georgia impuso
el estado de excepcidn en la zona. A comienzos de enero de 1991, destacamentos
de la Guardia Nacional intentaron entrar en Tsjinvali (capital de Osetia del Sur)y
se enfrentaron a la defensa de las milicias osetias, dando inicio a una guerra que
en dos anos causo unos 2.000 muertos? y un numero variable de desplazados®.
Durante la guerra llegaron ayudas y combatientes desde Osetia Norte, Rusia y
Checheniay el Ejército georgiano bombarded localidades de Osetia del Sur. EL 14
de julio de 1992, con el Tratado de Dagomis, se firmd un acuerdo entre Rusia y
Georgia para desplegar fuerzas de paz?”.

En Abjasia, entre 1992 y 1993, estallo un conflicto armado con Georgia, debido a
las reclamaciones separatistas de los abjasios, apoyados por Rusia, y al rechazo
georgiano. La guerra produjo muchas bajas militares y civiles y, en julio de 1993,
los lideres abjasios y georgianos se reunieron en Sochi, a través de la mediacion
de las Naciones Unidas y de Rusia, para encontrar un acuerdo de alto al fuego,
que se firmo el 28 de julio®.

" Serie conflictos olvidados: Cducaso Sur, Institut de Drets Humans de Catalunya, febrero
2011, http://www.idhc.org/, p. 30

% El Institut de Drets Humans de Catalunya habla de 4.000, Wikipedia menciona mas de
80.000, entre Rusia y Georgia

#|bid, p. 31

**1bid., p. 26
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En ambos casos, se intentd proseguir con las negociaciones de paz, siempre con
la presencia de observadores internacionales, pero sélo después de mucho
tiempo los refugiados pudieron volver a sus casas y la tension se mantuvo cons-
tante en la zona. Las dos republicas, aunque no reconocidas como independien-
tes, no se consideraron parte de Georgia y mantuvieron sus gobiernos (no reco-
nocidos por las autoridades georgianas) y sus ejércitos. En los afos sucesivos,
vivieron una situacion de independencia de facto, realizada también gracias al
dinero y a las ayudas de Moscu. Esta situacion favorecio la construccion de un
sistema de dependencia econdmica, que permitié al Kremlin mantener apoyo e
influencia en estos territorios.

Como en el caso de Chechenia, con el cual también estaba relacionado el con-
flicto georgiano, las tensiones en la zona quedaron congeladas, con esporadicos
enfrentamientos entre las fuerzas georgianas y las fuerzas separatistas. La posi-
cion geografica de estas dos republicas, aparte de generar implicaciones geo-
politicas por ser frontera entre Rusia y Georgia y de colocarlas en un territorio
afectado por la violencia politica, favorecid el crecimiento de traficos legales e
ilegales, en particular en el territorio de la Garganta del Pankisi, en la regidn
montanosa situada entre Chechenia, Osetia del Sur y Georgia. Ya se ha podido
observar en el capitulo anterior la importancia estratégica que recubre el Cauca-
so Norte a nivel regional e internacional. Es frontera de la Federacion Rusia y un
territorio fundamental para la politica energética de este pais, a causa de su po-
sicion geografica, que le coloca en el centro de rutas de transporte de recursos
naturales. Pero mas alla de su posicion en relacién a Rusia, este territorio es
parte de un eje geoecondmico Norte-Sur, que atraviesa diferentes paises.

La carta para Organizacién para la Democracia y el Desarrollo Econémico GUAM
se firmd en Yalta, durante una cumbre celebrada el 6 y 7 de junio de 2001 y
quedd constituido por Georgia, Ucrania, Azerbaiyan, Moldavia y Uzbekistan, que
posteriormente se retird®. Desde el principio fue un acuerdo regional entre cua-
tro paises de la CEl, con el fin de oponerse a la hegemonia rusa en el area. Como
tal, alianza estratégica y econémica, estaba sostenida por Estados Unidos, invo-
lucrando también a Letonia y a Turquia como observadores. En términos genera-
les, la GUAM parece estar enfocada en direccién norte-sur, en una o&ptica
econémica y de libre mercado (promueve acuerdos también con la Unién Euro-
pea, EEUU y Japdn), pero nace en oposicién a Rusia e interesada en los conflic-
tos “congelados”, presentes, ademas de en Georgia, en Azerbaiyan (Nagorno-
Karabaj) y en Moldavia (Transnistria). De todas formas, esta organizacién no fue
particularmente utilizada ni tuvo relevancia internacional en sus primero anos,
pero tras los cambios politicos generados por las “revoluciones de colores” y en

$1P3gina oficial GUAM: http://guam-organization.org/en
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relacion a la disputa energética entre Rusia y los paises occidentales, los presi-
dentes de los Estados miembros volvieron a reunirse con renovado interés en
promover esta alianza estratégica.

A medida que Rusia reforzaba su posicion geopolitica y su potencia hegemanica
en el espacio ex-soviético, las formaciones anti-moscovitas, apoyadas por Esta-
dos Unidos y por la OTAN, se movilizaron en sus respectivos paises en contra de
los lideres cercanos al Kremlin (percibidos como “autoritarios”), buscando el
apoyo de la poblacion y la participacién masiva. Estas movilizaciones, definidas
como ‘revoluciones de colores” (aunque en la préactica representan més unos
golpes de Estado de “terciopelo”) en Georgia (2003), Ucrania (2004) y Kirguizistan
(2005), recibieron apoyo popular y permitieron la llegada al poder de lideres poli-
ticos opuestos a Moscu, que progresivamente, se fueron acercando a los paises
occidentales (en otros Estados no tuvieron el mismo éxito)*”. El caso méas eviden-
te es el de Georgia, definida por Mel Frykberg: “el Israel de EEUU en el Céuca-
so"®. En Georgia se produjo la llamada revolucién de las Rosas, un golpe que
llevd al poder a Mijeil Saakashvili, que cambid completamente la logica politica
georgiana, con un discurso pro-occidental y fuertemente nacionalista. Bajo su
presidencia, se asistio a un acercamiento de Georgia a la OTAN y a la profundi-
zacion de las tensiones con Moscu. La llegada al poder de Saakashvili fue inme-
diatamente reconocida por Estados Unidos y Rusia, que aunque no tenia dptimas
relaciones con el presidente anterior Shevardnadze, interpretd la situacién como
una invasion occidental en su territorio de influencia®. De hecho, Georgia se con-
virtio en un importante aliado de Estados Unidos, que entrend militarmente a las
tropas georgianas, empenadas en la guerra en Irak.

Las revoluciones de colores presentan importantes implicaciones internaciona-
les, en particular en relacion a la contencion geopolitica de Rusia en la zona y al
avance de Estados Unidos en Europa Oriental y en el Caucaso. No se trata de un
fenomeno completamente creado por fuerzas exteriores y fruto de la infiltracion
extranjera, puesto que existia una amplia base de protesta popular en contra de
regimenes corruptos y sin intenciones de aberturas democraticas. Sin embargo,
para los equilibrios de poder en el espacio post-soviético, asi como en relacion a
los intereses geopoliticos y geoecondmicos de los diferentes actores en juego, es
indudable que estos cambios de élite y, mas aun, sus resultados en términos de
politica exterior de los estados hayan significado la construccién de un escenario
internacional adversario a Rusia y favorable a Occidente.

3 Para un estudio mas detallado del tema: Gonzalez Villa (2011)

* Frykberg (2009): pp. 56-60
¥Gutiérrez del Cid (2009): pp. 107-108
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En 2007 y 2008 tuvieron lugar diferentes cumbres politicas, centradas principal-
mente en las cuestiones energéticas y los corredores de transporte, pero asi-
mismo en las tensiones regionales. En este escenario, las cumbres de una orga-
nizacion como la GUAM, después de las revoluciones de colores sobre todo, ad-
quieren un papel importante, puesto que se trata de una organizacion regional
de la cual queda excluida la Federacidn rusa. Entre el 19 y el 25 de junio de 2007
tuvieron lugar en Baku y Estambul las cumbres de GUAM y de la Organizacion de
Cooperacion Econdmica del Mar Negro®, ambas orientadas a las cuestiones
energéticas regionales. Ademas, en la cumbre de GUAM fue tratado el tema de
los “conflictos congelados”, en relacion a la seguridad de las rutas de crudo vy a
la necesidad de una solucion conjunta con la Asamblea de Naciones Unidas®.

A principios de julio 2008, pocos dias antes de que China y Kazajistan anunciaran
el inicio de la construccion de un importante oleoducto, tuvo lugar otra cumbre
de la GUAM, que vio también la participacion de Estados Unidos y de los presi-
dentes de Polonia y Lituania®. El principal tema de esta cumbre fue la imple-
mentacion de una red de oleoductos entre los Estados GUAM, con la participaci-
on de EEUU, Reino Unido, Turquia, los paises balticos y Polonia. Principalmente
se trataba de dos oleoductos: el oleoducto entre Bakd, Tiflis y Ceyhan, proyecto
que veia también el interés de Israel, conectando Ceyhan con el puerto de As-
hkelon, y el oleoducto entre Odessa, Brody y Plotsk (Polonia), con su posible ex-
tension hasta el mar Baltico. Segun el profesor Chossudovksy, el objetivo politico
de GUAM era fundamentalmente la creacion de un corredor de transporte en
direccién Norte-Sur, en oposicidn a la politica energética rusa. Ademas, la im-
plementacion del corredor de transporte GUAM se debia realizar con la colabo-
racion de la OTAN como fuerza militar a proteccion de los oleoductos. En abril de
2008 se habia producido una cumbre de la OTAN en Bucarest, para la integracion
de Georgia y Ucrania, propuesta que, sin embargo, habia encontrado las resis-
tencias de Francia y Alemania®. Dentro de las condiciones para el ingreso en la
Alianza Atlantica esta la obligacion de la integridad territorial, algo que en Geor-
gia no estaba asegurado, y en general los “conflictos congelados” representaban
un obstaculo para el proceso de integracion economica de GUAM,

En las semanas finales de julio 2007 se intensificaron las maniobras militares
georgianas y rusas en la frontera de Osetia del Sur, mientras las autoridades de
Moscu empezaron a distribuir pasaportes rusos a las poblaciones osetias y abja-

*Integrada por Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldavia, Rumania,
Federacion de Rusia, Serbia, Turquia y Ucrania.

% Cuneo (2007)

> Chossudovsky (2008)

* Gutiérrez del Cid (2009): p.119
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sias y Saakashvili intensificd su politica nacionalista. Este aumento de tensidn
culmind en una atrevida accion militar del gobierno georgiano en Osetia del Sur
el 7 de agosto®. Esta agresion desencadend un conflicto armado, al cual se unie-
ron la Federacion rusa y pocos dias después Abjasia, interesada en recuperar la
zona del Alto Kandori. El ejército ruso, que intervino oficialmente como fuerza de
paz, llegd a las puertas de Tiflis, bombardeando algunas bases militares asi co-
mo el puerto de Batumi, objetivo estratégico en los planes energéticos georgia-
nos. EL conflicto duré menos de cinco dias y el 12 de agosto terminaban los en-
frentamientos armados: Georgia pedia negociaciones de paz, bajo la proteccidn
occidental, y Rusia se mostraba dispuesta a retirar sus tropas si Georgia hacia lo
mismo en Osetia del Sury en la frontera de Abjasia.

Las negociaciones de paz fueron llevadas bajo la supervision de las Naciones
Unidas y de algunas instituciones europeas, como la OSCE; pero principalmente
se movid el gobierno francés, que, apoyado por otros Estados europeos occiden-
tales, propuso un acuerdo de solucion pacifica en seis puntos que en la practica
abrian el camino para la independencia de Osetia del Sur.

El 8 de agosto Rusia, EEUU y paises de la UE convocaron una reunion del Conse-
jo de Seguridad, donde se produjo un enfrentamiento diplomatico entre Rusia y
Estados Unidos: los rusos acusaron a los norteamericanos de haber planeado el
ataque georgiano y haber entrenado a militares de ese pais, mientras los EEUU
acusaron a Rusia de haber invadido militarmente el Estado georgiano y no estar
actuando como fuerza de paz. Durante las cumbres europeas, Osetia pidid que
fuera reconocida su independencia, mientras Polonia, Ucrania y Republica Checa
condenaron la accion rusa, como agresion internacional y no en mision de paz.
Cualquier posibilidad de intervencion de la ONU fue bloqueada por el veto rusoy
se produjo un escenario diplomatico que recordaba a la Guerra Fria, en particu-
lar por las posiciones de rusos y estadounidenses.

En general, este conflicto se resolvié en un fracaso de la maniobra georgiana,
que provoco la reduccion de poder de su lider, la pérdida de reputacién e influ-
encia internacional para el pais, sobre todo en el Caucaso, y la ruptura definitiva
con Osetia del Sur y Abjasia“.

EL 19 de agosto, los embajadores de Georgia y Ucrania y el secretario general de
GUAM Valery Chechelashvili en una reunion de prensa condenaron la actuacion

* Para una explicacion de las causas de la guerra en relacién a los corredores energéticos,
vid.: Veiga (2008). Méas recientemente, la inteligencia norteamericana ha sefalado la res-
ponsabilidad de Rusia en una explosion del oleducto BTC en Refahiye (Turquia) el 5 de agos-
to. Kuchera (2014).

“Boonstra (2008]
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rusa, definiéndola como una agresion militar y criticando su impacto sobre la
economia y los negocios en la zona, sobre todo para las relaciones con la Orga-
nizacion Mundial del Comercioy el G74.

La posicion del Caucaso Norte en los ejes regionales

En este breve estudio de los conflictos del Caucaso Norte se puede comprobar
como la politica de este territorio se encuentra afectada por su posicién geogra-
fica, que ademas de colocarle en el centro de intereses exteriores, le conecta
con la realidad de otros territorios cercanos, como por ejemplo la actual crisis
en Ucrania y las problematicas de todo el eje Baltico-Mar Negro.

Historicamente los conflictos en el espacio post-soviético y, en particular, en Eu-
ropa Centraly en el Caucaso, han sido generados por una confrontacion geopoli-
tica, que ha visto a Rusia como actor principal, enfrentado a otras potencias in-
ternacionales. Esta confrontacion se ha desarrollado principalmente segin un
eje Este-Oeste, con zonas de fractura y de conflicto en las fronteras entre Esta-
dos y en los puntos de interés estratégico. Al mismo tiempo, es posible evidenci-
ar que, si la confrontacion geopolitica se mueve en direccion Este-Oeste, los co-
mercios (o los traficos), asi como los corredores estratégicos principales, siguen
un eje Norte-Sur. El petroleo checheno, también en sus comercios ilegales, se
movia segun esa direccion. Lo mismo vale para los oleoductos, tanto rusos, co-
mo de participacion occidental. En este sentido, la alianza GUAM representa se-
guramente el principal agente activo en este eje y, de hecho, sus intereses estra-
tégicos se han desarrollado en direccion Norte-Sur. Como senalan algunos ana-
listas*?, reducir el papel de GUAM a un simple instrumento de EEUU y de la OTAN
en la confrontacion geopolitica con Rusia seria una simplificacidn, puesto que
entre republicas ex-soviéticas existe y ha existido una red de fuerzas que busca
construir su independencia politica y su integracion econdémica frente a la influ-
encia historica del Kremlin. Sin embargo, es un dato singular que esta alianza
sea mayormente utilizada después de los cambios politicos generados por las
revoluciones de colores y en relacidon a la explotacién de recursos naturales por
parte de paises occidentales y con la proteccion de la OTAN. En general, parece
que la integracion politica y econdmica de los Estados ex-soviéticos, sobre todo
en el area geogréfica entre el Mar Baltico y el Mar Negro, consigue hacerse
efectiva, solo si es sostenida por los intereses de potencias exteriores. Los inten-
tos de intensificar la cooperacion con la OTAN“, como fuerza de seguridad en

#“Press-conference on the aftermath of Russian - Georgian conflict, http://quam-
organization.org/en/node/498, consultado el 27/07/2014
“2Jackson (2010)

“Kapitonenko (2009)
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defensa de los oleoductos y en relacidn a los conflictos locales, indican que esta
alianza por si sola no es efectiva en términos de integracion regional y resolucion
de conflictos. El desarrollo del conflicto en Osetia del Sur y Abjasia, de hecho,
demuestra la incapacidad de esta organizacion en gestionar conflictos regiona-
les y en tratar con la potencia rusa“.

Este paréntesis es necesario para entender el papel que ha venido jugando el
Caucaso Norte en las tramas geopoliticas y geoecondmicas regionales de los
ultimos afos, tras el final de la Guerra Fria. Si nos concentramos en el “conflicto
congelado” en Osetia del Sur y Abjasia, parece que este territorio sea simple-
mente el objeto de una confrontacion regional entre Rusia y sus adversarios (ya
sean estos Georgia o los paises occidentales]. De hecho, el conflicto vuelve a en-
cenderse segun los intereses de agentes externos, es decir Rusia y Georgia. Esto
no significa que las élites nacionales de estas republicas no sigan una estrategia
auténoma (de hecho el comportamiento de Abjasia en particular en el conflicto
denota el intento de perseguir intereses nacionales), pero es evidente que las
tensiones estan condicionadas por intereses exteriores geopoliticos, el avance de
la OTAN vy la proteccién de la frontera rusa, y geoestratégicos, (con) el control del
paso de los recursos y la proteccion de los oleoductos.

Definir la posicion geopolitica del Caucaso Norte s6lo como objetivo estratégicoy
geografico de intereses exteriores, que condicionan e incluso crean los conflictos
locales, puede ser exacto a la hora de analizar un conflicto como el de Osetia del
Sur y Abjasia en Georgia, pero es incorrecto y simplista, si se analiza un conflicto
opaco como es el de Chechenia. De hecho, esta republica posee un papel geopo-
litico singular y bastante independiente, también en la actualidad como republica
constituyente de la Federacion rusa.

En la época de Dudayev se asistio al intento por parte del general de construir
una hegemonia regional, a través del nacionalismo, del potencial energético y
estratégico y de la accion de los grupos armados y de los clanes. Las élites
chechenas se involucraron en conflictos regionales y sus alianzas no dependian
de la ideologia o de obligaciones internacionales (lo cual también era cierto en el
caso del apoyo recibido por UNA-UNSOJ, sino que respondian a intereses préacti-
cos e inmediatos. En general, es posible observar, ya desde los primeros anos de
la independencia, una estrategia a largo plazo de las élites chechenas, dirigida a
sostener y a liderar las luchas separatistas en el Caucaso. También el fin de la
primera guerra chechena, en la cual ademés las guerrillas consiguieron vencer
militarmente al ejército ruso, indica una forma de autonomia politica, puesto

“MWeitz (2008]
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que, aungue la independencia de la republica no estuviera reconocida, se firmd
un acuerdo a tres sobre los intereses petroliferas del oleoducto.

Los proyectos politicos de Dudayev se sustentaban principalmente en una idea
economica de Estado, basada sobre las ganancias petroliferas, pero la extrema
inestabilidad de Chechenia, la corrupcién endémica de sus élites y también la
injerencia extranjera contribuyeron a crear un sistema de traficos ilegales y au-
mento el poder del crimen organizado, convirtiendo la situacion de Chechenia en
la de un “Estado fallido”. Es evidente que esta situacion, ademas de favorecer la
infiltracion extranjera y el crecimiento del islamismo yihadista, impidié la cons-
truccion de una plena autonomia nacional y permitié a Putin recuperar el control
sobre el territorio en el segundo conflicto checheno, sin particulares reacciones
por parte de la comunidad internacional.

Sin embargo en la Segunda Guerra Chechena, las élites locales volvieron a mos-
trarse independientes y activas politicamente. De hecho, el apoyo de algunos
clanes anteriormente separatistas fue fundamental para recuperar el control
estratégico en la zona y para implementar una forma de “gobierno indirecto” (in-
direct rule), funcional a la geopolitica regional y a la politica energética del
Kremlin. Los aliados chechenos de Putin son una fuerza militar y politica activa
en el Caucaso Norte y Ramzan Kadyrov representa los intereses de Rusia en to-
do el territorio y mas alla, considerando su interés en participar como fuerza
pro-rusa en la crisis ucraniana. Este "nuevo Dudayev” persigue una politica bas-
tante independiente de engrandecimiento de su poder y de reunificacion y pacifi-
cacion forzada de la sociedad chechena, a través de un discurso nacionalista,
que se configura en la multiculturalidad del Estado ruso. Este poder politico y el
papel geopolitico que implica para Chechenia se basa principalmente en la alian-
za con Putin: resueltas en parte las tensiones centro-periferia entre Moscu vy
Grozni, el gobernador checheno, como exponente de la Federacidn rusa, puede
moverse en una esfera de accién mas amplia, sobre todo en un escenario inter-
nacional dominado por los intereses de las grandes potencias continentales. En
sustancia Kadyrov representa un agente de Rusia en las relaciones politicas re-
gionales, sobre todo en relacion al desarrollo de los intereses estratégicos del
Kremlin en el espacio post-soviético, pero mantiene amplios margenes de inde-
pendencia y la posibilidad de engrandecer las ganancias y el poder de los clanes
chechenos aliados.

En la geopolitica del espacio post-soviético, el Caducaso Norte parece confirmar-
se como un territorio singular. Un primer analisis podria llevar a pensar que este
territorio no sea nada mas que un objetivo estratégico de Rusia y de sus adversa-
rios. Efectivamente, es parte de la Federacidn rusa y Osetia del Sur y Abjasia son
dependientes de las ayudas del Kremlin. Ademas, ha existido un intento de inte-
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gracion regional de esta zona en un eje geoecondmico Norte-Sur, a través de
una ofensiva armada, asi como se han verificado interacciones entre fuerzas
hostiles a Moscu, aunque no se pueda hablar en el caso de esta zona de una red
organizada, que involucre a las élites locales. Sin embargo, si se observa el con-
flicto de Chechenia y la actitud de las autoridades locales, es posible revelar una
forma de autonomia politica y de intento de construccion de una hegemonia re-
gional, ligada a Rusia [por razones histéricas y geogréficas), pero independiente
en sus mecanismos de toma de decisiones. Esto no significa que no forme parte
0 no sea victima de las confrontaciones geopoliticas de la region, pero es indu-
dable que esta linea politica represente un fendmeno singular en el espacio
post-soviético.
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