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La Union Liberal en el poder: rechazo y reivindicagn de la Constitucion de Cadiz

Cuando el 1 de diciembre de 1858 se inaugurababdees del conocido como
Gobierno Largo de O’Donnell s6lo un pequefio grupo de diputadoguise
considerandose herederos directos de la laborrd#ada por los legisladores de Céadiz.

Esa veintena de diputados constituia el bloque a¥e drogresistagpuros que
precisamente habian concurrido a las eleccionesrgies de octubre con un programa

en el que se declaraba que los principios de stidpaseguian siendo “los que
proclamaron en Cadiz los legisladores del'1P¥eclaraciones similares de algunas de

sus figuras mas destacadas se oyeron en el haméclol largo de la legislatura, como

la que, por ejemplo, formulé Sagasta en la ses@rBt de diciembre de 1858, quien
volvio a reiterar que habian ido a las Cortes amiddr el gran principio de la “libertad

de los pueblos”, tal y como se habia proclamadoCéniZ. A pesar de esas 95
declaraciones retoricas, y como se destacé ado @&l Seminario que da origen a este ;
articulo, hacia tiempo que los progresistas habiz@ndonado buena parte de Io
preceptos recogidos en la Constitucién de 184&i se recordé en la Camara, al senala \
gue ya en la Constitucion de 1837 el ala mas rhdaddiberalismo, con “los Calatrava
y Canga Arguelles” a la cabeza habian “aceptadprosipios conservadores”, que no
eran otros que los de la Monarquia inglestara Ol6zaga, mas que renunciar a sus
principios, lo que entonces hicieron los progresidtie un acto de generosidad puesto

* Este trabajo se integra en@fup d ‘Historia del Parlamentarismeroyecto de investigacion, del que
formo parte, dirigido por el profesor Borja de Riqu Permanyer y financiado pd@eneralitat de
Catalunya. Departament d ‘Innovacio, UniversitatSmpreses (DIUE). Agencia d ‘Ajuts Universitaris i
de Recerca (AGAURgon n° de expediente: 2009 SGR 920.

1.La Iberia 2-10-1858.
2. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputddasadelant®S0), 31-12- 1858, p. 518

3. Sobre cémo se fue configurando en el liberalissmafiol un nuevo modelo constitucional diferehte a
doceafiista a partir de 1814 puede consultarse:uffoadARELA SUANZES-CARPEGNA, Politica y
constitucion en Espafia (1808-1978)adrid, Centro de Estudios Politicos y Constitneiles, 2007, pp.
66-108.

4. DSC 31-12-1858, p. 527, intervencion del unionistgu€roa. Sobre la influencia britanica en el
liberalismo espafiol posterior a Cadiz: JoaquirBLA SUANZES-CARPEGNA, “El debate sobre el sistema
britanico de gobierno en Espafia durante el priemid del siglo XIX” en José MariaORTILLO y José
Maria INURRITEGUI RODRIGUEZ (eds.),Constituciéon en Espafia, origenes y destidadrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1998, pp. 79-108. Dgnmoi autor:El constitucionalismo esparfiol en su
contexto comparaddocumentos de Trabajo del Instituto de Estudiasnibamericanos (IELAT), n° 13,
(abril 2010), pp. 9-14.También MariaeSRA, “El espejo inglés de la modernidad espafiola. &tfleto
electoral britanico y su influencia en el concefi¢arepresentacion nacional”, Erstoria y Politicg n° 21
(2009), pp. 139-167.
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gue habian reformado la Constitucién gaditana, aramindose con “las opiniones
dominantes en Espafia y en otros paises constialesoan aquella época”, con el fin de
conseguir un marco constitucional que sirviesedagdos partidds Aunque estuviese
lejos de los preceptos de 1812, lo cierto es qu& @lgprogresismo, en horas bajas a la
altura de 1858, la apelacion y defensa de los ipiog gaditanos, especialmente el
relativo a la soberania nacional, era ante todsimbolo de unidad, una forma de
afirmar su identidad frente a la sangriardselladosque venia sufriendo el partido a
favor del unionismd De hecho, en el mencionado programa con el gpeesentaron a
las elecciones de octubre se habia sefialado qas ksl constituciones que servian de
estandarte al partido, la del 12 pero también la3dey la del 56, tenian el mismo
origen, “la soberania de la nacion”, y el mismoetdj “dar al pueblo espafiol toda la
libertad posible dentro de una monarquia constinali’. Las variantes que existian
entre ellas se debian “exclusivamente a las difemende los tiempos y a las
necesidades del momento”

Si cuando menos en el terreno de las doctrinasagdgs principios para los
hombres del progreso Cadiz era un punto de refixenn simbolo politico que
amalgamaba y daba entidad al partido, en el extaguesto de esos planteamientos se
situaba el resto de la Camarhlo es que la labor legislativa de Cadiz fuespumto de
discusion en el Parlamento Largo, pero si hubosena de alusiones a ella motivadas
en la mayoria de los casos por las intervencioresgiprogresistas. En esos debates,
los argumentos en contra del modelo politico didefien la constitucién gaditana no
eran nuevos, pues venian sefalandose cuando mesuesld década de 1830. Asi, para
la otra minoria del Congreso, la constituida pdréintena de moderados histéricos, la
obra gaditana no era ningun simbolo ni fuente dpiiacion en tanto en cuanto sus
legisladores no se habian preocupado por “eslabenaglla “los tiempos pasados con
los presentes”, era una simple traslacion de loscipios y doctrinas de la vecina
Francia. Tal postura fue defendida por el que sridahas que comentamos pasaba por
ser el lider en la Camara del muy debilitado madesano, Luis Gonzalez Bravo. Para
él la constitucién gaditana resultaba antiespafo&sto que era una copia mimética de

5. DSG 29-12-1858, p. 453. Argumentos similares a loQitezaga utilizd Calvo Asensio en 1860 al
comentar el significado de la Constitucion de 183 referencia en José LuisL®@RO, “Las culturas
politicas del progresismo espafiol: Sagasta y lozspuen Manuel BAREZ CORTINA (ed.),La redencion
del pueblo. La cultura progresista en la Espafaelk#), Santander, Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Cantabria, 2006, p. 245, nota 17.

6. Sobre la cultura politica progresista y susrdifeias con los moderados pueden consultarse agleo
los trabajos de Maria CruzOREO MATEO, “Lenguaje y politica del nuevo liberalismo: maaldos y
progresistas (1834-1845fyer, 1998, pp. 37-62 y “La cultura politica del progismo, las utopias
liberales, una herencia en discusiéBgrceo139 (2000), pp. 9-30. Una buena visién generaftesab
progresismo en el reinado de Isabel II: Juan-RoNTOJQ “El progresismo isabelino”, enu8REz
CORTINA (ed.),La redencion del pueblo, pp. 183-208.

7. Sobre como entendian los progresistas el pimap la soberania nacional, Maria CruaMRO
MATEO, “La tradicion progresista: historia revoluciorarhistoria nacional”, enu8REz CORTINA (ed.),

La redencion del pueblo,.pp. 81-113 y “La ficcion monarquica y la magia ke nacién en el
progresismo isabelino”, en Angeleario (ed.),Monarquia y Republica en la Espafia Contemporanea
Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, pp. 107-125.

8. La Iberia, 2-10-1858.

9. Con el mismo caracter simbdlico utilizaron lasgresistas la Constitucién de 1812 durante los afio
treinta, a lo largo del proceso que desembocé etalzoracién de la Constitucién de 1837. Véase Juan
PrO Ruiz, lll. El Estatuto Real y la Constitucion de 183h Miguel ARToLA (dir.), Coleccion de las
Constituciones Espafiolasladrid, lustel-Ministerio de Cultura, 2010, p@g-82.
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la francesa de 1741 En total sintonia con ese planteamiento se deaarinico
representante en la Camara de los neocatolicdguehdo valenciano Aparisi Guijarro,
quien remaché el argumento del antiguo progresistalando que ya en 1812, una vez
acabada de redactar la constitucion, un diputadalara que conocia muy bien el
castellano, el sefior Capmany, dijo al presidentla d&mara: “puede usted mandarme
la Constitucién a casa que yo la pondré en casteparque huele a galicd”

No muy alejados de ese tipo de planteamientos sentaba el grueso de la
Camara, constituido por la mayoria de los diputagimgnistas, aunque eso si, sus
alusiones a la Constitucion del 12 siempre sezaadin en un tono mas respetuoso que
el utilizado por el neocatolico. Como ya se ha s&fta su critica a Cadiz no se fundaba
en razonamientos nuevos, pero la novedad en esteesaque esos argumentos habian
calado también en un sector del progresismo, @@ente en el sector que habia
pasado a integrarse en la Unién Liberal. Lo quebliga los progresistas puros con
Cadiz, el principio de la soberania nacional, emcipamente lo que alejaba a los
unionistas de la Constituciéon de 1812. Asi, pararemién estrenado en las lides
parlamentarias como Figueroa, en Cadiz no se pndclana verdadera Monarquia
constitucional, al fundamentarse el régimen paigatonces definido en el principio de
la soberania nacional. Ese principio era “un ergu& habia nacido “en las escuelas
disolventes del siglo XVIII”, a él se apel6 en larStitucion francesa de 1791, “porque
es sabido que el principio que guiaba en este pants legisladores de 1791 era el
Contrato Socialy de alli se tom6 en 1812". En definitiva, segdndgutado, el
principio de la soberania nacional era propio deskcuelas revolucionarias, que no de
las liberales y ya no era aceptado por buena dartes progresistas que habian pasado
a apoyar el principio conservador de que el podgrislativo, el poder politico y o7
constituyente radicaba en las Cortes con e’ré8n la misma linea se movieron las (\
argumentaciones de un antiguo democrata como Udlbaefender que sin el veto (‘}) )
absoluto para la Corona él no admitia la Monargpies “es un absurdo, es una 7
Republica disfrazada por mas que hayamos tenidcstloriones al parecer muy
monarquicas que de buena fe hayan incurrido emrantan lamentablé?®.

En realidad, con esas formulaciones doctrinalesendéendo un régimen
politico muy distinto al doceafiista, formulacioreslas que habia que introducir una
serie de matices que mas tarde comentaremos, |lpmendian los unionistas era
remarcar la comunidad de principios que existialaruevo partido politico creado por
O’Donnell. Era una forma de defenderse de los nan8 ataques no solo de los
progresistas puros sino también de los de los mdder Para unos y otros la Union
Liberal carecia de cuerpo doctrinal, de una iddaldgfinida y coherente, la agrupacion
del conde de Lucena, en palabras del que se alitalierla bautizado con el nombre de

10.DSC 27-01-1859, pp. 848-49.
11.DSC 28-01-1859, p. 887.
12.DSC 31-12-1858, pp. 526-27.

13. DSC 23-12-1858, p. 377. Augusto Ulloa, que fue nordbrdinistro de Marina en el Gobierno
formado por O’Donnell en enero de 1863, recordésenintervencion las serias disputas sobre las
competencias de la Corona que habian dividido priogresistas durante la época del Bienio. Enidac
con lo que denunciaba Ulloa, IsabelRdIEL, “Con la Monarquia a cuestas: La ardua travesia de
progresismo isabelino”, en Carlo®®CADELL (ed.),Razones de historiador. Magisterio y presencia de
Juan José CarreraZaragoza, Fundacion Fernando el Catélico, 20p9187-158. Sobre la concepcién
de la monarquia de diferentes pensadores moderRdgsiel SNCHEZ GARCIA, “La Monarquia en el
pensamiento del Partido Moderado”, exrlO (ed),Monarquia y Republica., pp.127-153.
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Union Liberal, el progresista Fernandez de los Rfesio a ser la duda erigida en
sistema, la negacion de todos los principios, ¢aritidumbre, la confusién, el caos, lo
imposible®®. No mucho mas aduladoras resultaban las calificasi de Gonzélez
Bravo para quien el partido unionista “no es mas @u hombre y ese hombre no tiene
ninguna idea’®. Antes de pasar a analizar si realmente ese honabrgeneral
O’Donnell, tenia alguna idea o no sobre como dedsalverse a la altura de 1858 la
llamada “cuestién constituyente”, conviene hacex serie de precisiongsY conviene
hacerlas porque pueden ayudar a entender cua emsiura de los unionistas, o mejor
la postura del Gobierno unionista, respecto a esstion constitucional.

En cierto sentido los detractores del Gobierno @il no andaban muy
descaminados cuando acusaban a la Unién Libers¢rdénas una serie de negaciones
que de afirmaciones”, pues realmente la conflueenidl858 del moderantismo y el
progresismo fue posible por la necesidad de impgenar una fuerza negativa que
amenazaba con destruir el régimen lib€r&in efecto, no se trataba solamente de poner
freno a la labor involucionista desarrollada poailémo Gobierno Narvaez de 1856-57,
dominado por los ultraconservadores y neocatolignse incluso de abortar las
conspiraciones absolutistas, con ramificacionedistas, alentadas por el circulo
clerical de Palacio y propiciadas, cuando no omgatds, por el mismo rey consofte
Ante tales perspectivas se entiende que hombrgsragiesismdempladocomo Velo
declarasen que apoyaban al Gobierno “mientras aahaeo como la luz del dia que va
a ser reemplazado por otro mas liberal qu&’.éRlgo similar sefialaban otras figuras
del progresismo histérico como Luzuriaga, San Migueloreno Nieté’. Al miedo a la
contrarrevolucién habia que afadir otro temor gualmente sirvié de amalgama y que
venia gravitando sobre las dos familias liberalesdd los conflictos sociales de la
época del Bienio: la revolucién democratica y dste En estos términos expresaba
Alonso Martinez los fines de su partido:

La Union Liberal tiene por objeto: primero, impeditodo trance que el poder llegue a
manos de la reaccién; y para esto cuidar de lowlgsintereses morales y tradicionales
del pais, y sobre todo inspirar al Trono y a laidra¢a confianza, la seguridad de que
estando el poder en manos de la unién liberal figrpeel orden publico, porque esta es
el arma mas poderosa de la nacion; y segundo, impednvasion de las ideas

democréticas y socialistas; y para esto dedicarseesmero a afianzar, a consolidar y
desenvolver las conquistas legitimas de la revafydiaciendo ademas cuanto pueda
mejorar la condicion material y moral de las clapebres; pero sin permitir que se

14. Angel ERNANDEZ DE LOSRIOS, Estudio histérico de las luchas politicas en la &%p del siglo XIX
Madrid, English y Gras Editores, 1879, p. 448.

15.DSC 28-12-1858, p. 421.

16. José Manuel @ENCA ToriBIO ha sugerido que la “razén dltima” del fracaso adéJhion Liberal
puede radicar en esa “anemia ideoldgica” de latgui® le acusaban sus detractores: “La Union Libera
una tentativa de interpretacion”, 8oletin de la Real Academia de la Histgritomo CC, cuaderno |,
(enero-abril 2003), p. 139.

17. La frase citada procede de Juam BRA, Historia general de Espafia desde los tiempos pixost
hasta la muerte de Fernando VII, continuada desithadépoca hasta nuestros dias por Don Juan
Valera, con la colaboracion de Don Andrés Borreg®gn Antonio Pirala,Tomo XXIII, Barcelona,
Montaner y Simén Editores, 1890, p. 458.

18. Isabel BRDIEL, Isabel II. Una biografia (1830-1904Madrid, Taurus, 2010, p. 562.
19.DSC 29-12-1858, p. 458.
20.La Epoca 2-10-1858.
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pervierta nunca la idea del trabajo, la idea dertgiedad, la idea de la familia, ni
ninguno de los grandes principios sobre que deadarsociedad.

Asi pues, ante la division y fragmentaciéon de las gbartidos historicos,
fendmeno especialmente notorio en el moderantiseno @l que tampoco escapaba el
progresismo desde el fracaso del Bienio, parecia lmpbia llegado el momento
oportuno de resucitar la vieja idea de conciliadiberaf®. Esa idea que con relativo,
aungue muy temporal, éxito habia sido ya ensayadd852-54, en las alianzas
realizadas para combatir los proyectos involuctasisle Bravo Murillo, en el Centro
Parlamentario del Bienio, junto con la breve exgaia de gobierno del conde de
Lucena en 1856. En 1858 la coyuntura parecia nvasdiale a que el proyecto fraguase
de forma mas estable pues se contaba, cuando memaesmento, con el beneplacito de
Isabel Il. En efecto, la reina no parecia ya coptamal moderantismo histérico como
la Unica fuerza posible de gobierno. Muy al comdtaante el fracaso de los diversos
gabinetes que se sucedieron entre 1856-58 de iewras enfrentadas fracciones del
partido, habia vuelto sus ojos hacia la opciontrdate las consideradas admisibles por
Isabel Il, que parecia poderle asegurar una ogstibilidad politica. Es decir, la reina
ya no veia a los unionistas como una solucion teahppara deshacerse de los
progresistas como habia ocurrido en 1856, sino asmaoopcion estable de gobierno.

Tras su defenestracién en octubre de 1856 esarpopeidia vuelto a reaparecer en la

escena publica en mayo de 1857 con un sonado slisdarO’Donnell en el Senado, en

el que junto a las ideas de conciliacion y tolei@na mano tendida hacia todos los que

se considerasen liberales y estuviesen dispuestospdar la monarquia constitucional,

habia ofrecido todo un programa de Gobiétnddemas, la nueva entidad politica

ofrecia la ventaja de estar dirigida por el coneléacena, que pasaba por ser el general 99
que contaba con més autoridad y mayores apoyosdditEjército, ya que, a la altura s
de 1858, buena parte de sus mandos estaban lejasfidelidad a Narvaez de otros (‘}) -
tiempog”. 5

Gracias a esas premisas se organizo la Union Libeease presentaba como
una alternativa de centro, dispuesta a salvaibatdlismo frente a las amenazas que
sobre él se cernian a derecha e izquférdeara ello se iba a conciliar y aglutinar al
grupo mas liberal del moderantismo, los que retalnda vieja denominacién puritana

21.DSG, 13-06-1860, pp. 130-31.

22. Sobre la crisis del moderantismo resulta milyGinzalo QPELLAN DE MIGUEL y Fidel GOMEZ
OcHOA, El marqués de Orovio y el conservadurismo libeisglafiol del siglo XIXLogrofio, Instituto de
Estudios Riojanos, 2003, pp. 121-166.

23. La intervencién de O’Donnell ddiario de Sesiones del Sermafen adelant®S9, 18-05-1857, pp.
63-72. En esa intervencion, junto con la prese@itede su programa de gobierno y las criticas ahgéd
moderado, el conde de Lucena tratd de desprestigharvaez, acusandole de haber participado en los
preparativos de la Vicalvarada.

24. El papel de los militares en la politica esfafyoen el contexto europeo durante el reinadcsdbdl
Il en Manuel 8NTIRSO, Progreso y Libertad. Espafia en la Europa libera830-70) Barcelona, Ariel,
2008, pp. 79-90. Del mismo autor véase tambiérsiidé introductorio a Josepmiski, El informe
Tanski y la guerra civil carlista de 1833-184@adrid, Ministerio de Defensa, 2011, especialrmeny.
41-53.

25. Sobre las aspiraciones centristas de la Unidoeral, Carlos 8co SERRANO, Historia del
conservadurismo espafidina linea politica integradora en el siglo XIXladrid, Temas de hoy, 2000,
pp. 161-176.
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se llamaban monarquicos-constitucionales, junto elobloque mas templado de los
progresistas. A pesar de ser la formacion polfjiea consiguié el gobierno mas largo
de la era isabelina, la Union Liberal no ha sudoitan el ambito académico un interés
equivalente al del Partido Moderado y el Prograsipties son escasos los estudios
monograficos que se le han dedicdd®uede que ese escaso interés esté relacionado
con la interpretacion que de ella ha hecho un sedto la historiografia, que
habitualmente la ha considerado como una mera ®&terdel moderantismo de la
Década Moderada, retomando la interpretacion questermomento hicieron los
progresistas. No obstante, en la linea que ya apualson Duran hace mas de treinta
afos y ha insistido y completado mas recientemnsateel Burdiel, cabe defender que el
unionismo fue algo mas que una simple y oporturistainuacién del moderantismo.
En relacion con lo que hemos apuntado mas arabdnion Liberal se configuré como
un “partido conservador’ pero también como una pagidon “netamente liberal”,
puesto que pretendia “una renovacion sustanciahddkerantismo historico que aislase
a sus sectores mas reaccionarios, aquellos qudamzeada vez mas posiciones
anticonstitucionales y, por lo tanto, antiliberafésAsi pues, las aspiraciones en el
plano politico se dirigian a la proteccion del négin representativo, dentro de los
términos defendidos por el liberalismo doctrinaBmmo no podia ser de otra forma
dado los supuestos de los que se partia, el carrdéaesas aspiraciones en el ambito
econdémico y social implicaba, igualmente, como kdf@a Alonso Martinez, el
mantenimiento de las “legitimas conquistas” logsagar esa revolucién que habia
comenzado a afianzarse en los afios treinta. Egosslmo solamente estaban siendo
cuestionados desde la izquierda, sino incluso alguie ellos, y es el caso de la
100 desamortizacion, eran rechazados por las fuerzadutionistas que habian retomado
el poder en octubre de 1856. Si esos eran losivdgebtra cosa muy distinta es que esa
fuerza renovadora que pretendia ser la Union Lildeese capaz de llevar a cabo el
programa reformista a través del cual aspiraba renar el régimen constitucional y
adecuarlo a sus homoélogos europesBomando como eje la anulacién de la reforma
constitucional de 1857 trataremos en las siguieptggnas de acercarnos, siquiera
brevemente, a las causas que condujeron al fraleasse proyecto renovador.

La postergadacuestion constituyente

Desde el acceso al poder de O’Donnell, en juni@8%8, la mano tendida hacia
la conciliacion se manifestd en la limitada renaaduncionarial, en la revision de las
listas electorales que desde tiempo atras venidamando los progresistas y en el
nombramiento para el Senado y otra serie de iogiites clave de un nutrido nimero

26. Las dos Unicas monografias sobre la Union kitesn las de NelsonURAN DE LA RUA, La Union
Liberal y la modernizacion de la Espafia isabelikma convivencia frustradaMadrid, Akal, 1979 y
Francesc A. MRTINEzZ GALLEGO, Conservar progresando. La Unién Liberal (1856-1868alencia,
Centro Francisco Tomés y Valiente UNED-InstitutoHistoria Social, 2001.

27. Los entrecomillados proceden derRBIEL, Isabel Il. Una biografia., p. 584. La interpretacion de
Duran sobre el significado de la Unién LiberallenUnién Liberal y la modernizacién, pp. 87-90.

28. Sobre las semejanzas entre el proyecto uréogistl realizado en Portugal por Saldanha véase
Ignacio GHATO GONzALO, “Las divergentes vias de conciliacién liberal:Fglrtugal de la Regeneracéo y
la Espafia de la Unién Liberal (1856-1861)",Historia y Politicg nam. 22, (julio-diciembre 2009), pp.
125-158. Del mismo autor: “La estrategia de la d@uidn y el estado liberal, Portugal y Espafia5@-8
1863)", enEspacio, Tiempo y Forma2 (2010), pp. 279-302.
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de figuras del sector méas radical del liberali§médemas, el programa unionista
incluia, junto a la reiterada aspiracion de prom@'alesarrollo econdmico, algunas de
las viejas reivindicaciones de los progresistagiepde las cuales procedian de Cadiz,
como la desamortizacion civil y eclesiastica, ghera se prometia tras la negociacion
con Roma, y otras, que si bien no estaban enna detl texto doceafiista, si cuando
menos en el espiritu de sus legisladores comar@iigupara los delitos de imprefita
También se recogia la descentralizacion adminisirgbien entendida”, alejada por
tanto de la radicalidad gaditana, y la creacioruiéConsejo de Estado en sustitucion
del Consejo Real en el que tendrian cabida lagaiggmas eminentes de todas las
formaciones politicds. Un programa, por tanto, insuficiente para lostses
constitucionales mas radicales, pero también urendumuestra de las férmulas
transaccionales por las que se abogaba y que raargad clara frontera con los
gobiernos moderados de 1856-58. Esos principiomiperon la integracion en el
nuevo partido de aquellos grupos sociales que baseasa politica derden y
progresoque decia simbolizar la Unién Liberal; una poditadejada del moderantismo
involucionista, pero también de las veleidades ltmionarias de los progresistas,
aungue no de su legislacién econémica, pues lamiadeion llevada a cabo durante el
Bienio en ese ambito (Leyes bancarias, la Desaradidra, y la del Ferrocarril) se
consideraba indispensable para el progreso econdli& hecho, el mantenimiento y
recuperacion de ese marco legal fue un buen banderienganche para captar a
deternéig\ados sectores del progresismo en el prodesdormacién de la nueva
entidad”.

En lo que mas nos interesa aqui, el marco conistital; la postura del Gobierno
O’Donnell fue ambigua y un tanto contradictoria.fé oscura y evasiva porque se 01
mantuvo el modelo conservador, la Constitucion4fel pero nunca quedo claro a lo (\
largo del mandato si se iba a aplicar en sus t@snariginales, tal y como se habia (‘}) )
utilizado durante la Década moderada, o si pooetrario se pensaba orientar en un 1
sentido mas liberal, lo que para buena parte débnismo habria supuesto el
restablecimiento del Acta adicional de 1856.a adenda elaborada durante el primer
gobierno O’Donnell simbolizaba para el ala izquéectl partido, y en ello insistié su
autor, Rios Rosas, la transaccion entre la congiituprogresista del 37 y el texto
moderado del 48. Para este sector, el Acta Adicional, que limitahgpoder de la

29. Esos nombramientos ew®AN, La Unidn Liberal.., pp. 98-99.

30. Juan Ignacio WRCUELLO BENEDICTO, “La libertad de imprenta y su marco legal en Epdfia
Liberal” enAyer, n° 34 (1999), pp. 69-70

31. Ese programa habia sido ya adelantado por @&ban el Senado en 1893SS 18-05-1857, pp.
69-71 y se recogia también en la conocida Circd&rPosada Herrera “R. O. del Ministerio de la
Gobernacion comunicando a los Gobernadores dertasnpias las instrucciones convenientes, y las
bases a que han de sujetarse en las proximasceglesaile Diputados a Cortes”. 21-09-1858ceta de
Madrid, 22-09-1858.

32. Asi se ha podido constatar en determinadasnmias y regiones. Para el caso valenciano Frankesc
MARTINEZ GALLEGO, Conservar... pp. 74, 88-92 y 94, y para las provincias cemteimanchegas: Juan
Antonio INAREJOS MUNOz, Ciudadanos, propietarios y electores en la constidrc del liberalismo
espafiol. El caso de las provincias castellano-magek (1854-1868)Madrid, Biblioteca Nueva, pp.
125-130.

33. Para el funcionamiento del régimen de la dobldianza implantado por los moderados véase: Juan
Ignacio MARCUELLO BENEDICTO, La practica parlamentaria en el reinado de Isabél Madrid,
Congreso de los Diputados, 1986.

34.DSC 14- 12-1861, p. 211.
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Corona y reforzaba el de las Cortes, era en defingl simbolo de la conciliacién
liberal, la que permitia y aseguraba la integra@énun mismo espacio politico de
progresistas y moderadds

No obstante, no solo se mantuvo vigente la Cowrshitude 1845 sino que
incluso no se derogo la reforma ultraconservada@al®87, aunque eso si, con el
compromiso expreso de no desarrollar las leyessaees para que realmente se hiciese
efectiva en su totalidad. En palabras de Joverpestra supuso que la modificacion
constitucional Narvaez-Nocedal quedase en una iesgecvigencia latente aunque no
efectiva” durante todo el Gobierno LarfoLa reforma suponia en buena medida la
recuperacion de los proyectos de Bravo Murillog/hécho, durante su debate en 1857
ya se sefialé jocosamente en el Congreso que bomates debian aplicar una multa a
sus autores por pladio En efecto, la Ley constitucional implicaba retorgarevision
autoritaria del régimen isabelino que el sector me&eccionario del moderantismo
llevaba intentando implantar desde 1852. No eraproyecto tan global como el
disefiado por Bravo Murillo, pero si recogia algudessus puntos principales en su
esfuerzo por reforzar el papel de la Corona y dewalel de las instituciones
representativds En la linea apuntada durante el Gobierno Lersunth vez méas se
reformaba la Camara Alta, que se nutria de treggoaias de senadores: de designacion
regia, natos (altos dignatarios del Estado, detcEgéy de la Iglesia) y hereditarios
(Grandes de Espafia con una renta superior a lo§@D0@s.). Al mismo tiempo se
restringia la autonomia e independencia de lae§oat establecer que los reglamentos
del Congreso y Senado se fijarian a través de eyia [Como ya se ha sefialado, el
Gobierno habia prometido convertir en letra mulerdados aspectos mas significativos
y controvertidos de la reforma para los que se giet® la aprobacion de la
correspondiente norma: por un lado, el restabletitoide las vinculaciones con el fin
de asegurar a los grandes de Espafa la senadue@itémea; por otro, el articulo
relativo a que los reglamentos parlamentarios iseeigulados por €Y.

Tanto en sus textos legales como en sus interveggipublicas, el argumento
mas utilizado por el Gobierno, a la hora de jusdifisu postura respecto a la muy

35. Como es conocido, el Acta Adicional, que s&imeo un mes en vigor, recogia algunos princip®s d
la Constituciomon natade 1856, con el fin “vigorizar” el principio pantentario y orientar, en general,
en un sentido mas liberal la Constitucion de 1845. preceptos recogidos en el Acta en JoaqoinAE
VILLAROYA, “El Acta Adicional de 1856. La Ley Constituciond¢ 1857” enHistoria de Espafia R.
Menéndez PidalTomo XXXIV: La era isabelina y el Sexenio democrétjddadrid, Espasa Calpe, 1988
pp. 297-300.

36. José MariaQVER, Politica, diplomacia y humanismo popul&dadrid, Turner, 1976, p. 325.

37. Sobre el modelo de proceso politico definidal8A5 y las revisiones autoritarias al mismo véase
Juan Ignacio MRCUELLO, “Las Cortes y los factores de crisis politicaldeMonarquia de Isabel II
(1845-1868), er\nuario de Historia del Derecho Espafiof 58 (1988), pp. 81-172.

38. Los proyectos de reforma de 1852 en JuamRRIz, Bravo Murillo. Politica de orden en la Espafia
liberal, Madrid, Sintesis, 2006, pp. 373-388.

39. La novedad respecto al 45 eran los senadotes pdereditarios y que se exigian condiciones mas
restrictivas para la senaduria de nombramiento. temlreforma en ®MAS VILLAROYA, “El Acta
Adicional de 1856...", pp. 302-313.

40. Si se hizo efectiva, en las Cortes de 1858, oér los extremos de la reforma: el relativo a la
composicién dual de la Camara Alta, puesto quejaribs senadores de designacion regia se diadantra

a los considerados natos por razén de su carggnyddid. Esto supuso que ocupasen un escafio en el
Senado los arzobispos de Burgos, Tarragona y \@ithdel patriarca de Indias y los marqueses de
Ayerbe, de Perales y de BedmHaidem p. 306).
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reaccionaria Ley del 57, se fundamentaba en la omopidad de la revision
constitucional en aras a la concordia y estabiligalitica. Esa revision conduciria a
debates estériles que Unicamente aumentarian daerdias en un pais en extremo
agitado por ellas. Tras medio siglo presidido podihamica revolucién-reaccion habia
llegado el momento de conseguir la estabilidadtutsonal, huyendo del recurrente
recurso a la reforma y contrarreforma constitudioGan el espiritu pragmatico y un
tano cinico que le caracterizaba, para Posada ndezualquier constitucién era buena
siempre y cuando se respetase lealmente y pereniéiddbre discusion en la prensay en
las camaras legislativdls Por eso ya se habia anunciado en la famosa aircal
septiembre de 1858 a los Gobernadores civiles duéieisterio mantenia la
Constitucion vigente “seguros de que el pais raéogeas frutos de la estricta
obediencia a sus preceptos, que una mudanza dg jetio halagiefia que fuese, que
aumentaria la ya dolorosa inestabilidad de nuegtses fundamentales®. De aqui
también que, dado que no habia “mayor calamidad paa nacion que agitarla
continuamente con periodos constituyentes”, parMiaeistro de la Gobernacién la
mision fundamental de la Union Liberal consistia eansolidar el régimen
representativo y una vez alcanzado ese horizoatgarila el momento de plantearse
otros asuntds. De momento, dentro de las cuestiones a resqiaes, Posada Herrera la
prioritaria era el desenvolvimiento de la riquezZiblira, la machacona maxima del
Gabinete de “el fomento de los intereses materidd¢gais”, pues tal y como sefalo
contestando muy demagdégicamente a Olézaga: “¢ qlazpele pan le va a dar el sefior
Olozaga al pueblo espariol con la reforma (consbihat), a ese pueblo de que tanto se
habla y del que tan pocos se compadeterEn la misma linea se movieron las
argumentaciones del Presidente del Gobierno paea ¢tpfundamental era mantenery 103
respetar la practica parlamentaria que tanto hsibia erosionada por los gobiernos _e
moderado¥.

Desde su acceso a la jefatura de Gobierno la gaidride O’Donnell era
conseguir un clima de estabilidad politica quefi@naase personalmente en el poder y
gue consolidase la fragil, y presumiblemente caytaht unidad de la tan denostada por

41.DSC 9-02-1861, p. 1.510.

42. “R. O. del Ministerio de la Gobernacién comamdo a los Gobernadores de las provincias las
instrucciones convenientes, y las bases a que danjdtarse en las préximas elecciones de Diputados
Cortes”. 21-09-18585aceta de Madrid22-09-1858.

43.DSC 9-02-1861, p. 1.510.
44.DSC 7-02-1859, p. 1.087.

45. Al margen de O’Donnell, que ademés de la Peesid se encargaba del Ministerio de la Guerra, el
otro gran peso pesado del Gabinete era José Pbkadara, que pasa por ser uno de los principales
hacedores de la Union Liberal como partido. Ambmegartian las tareas gubernativas con una serie de
figuras politicas de segundo orden: Pedro Salav@rdcienda); Saturnino Calderén Collantes ( E9tado
Santiago Fernandez Negrete (Justicia); José Manizsdda (Marina) y Rafael de Bustos y Castilla,
marqués de Corvera (Fomento). Hasta enero de 1868aimbios gubernamentales fueron minimos: la
cartera de Marina paso6 a ser ocupada el 27 dembxeéede 1858 por José Mac Crohon Blake y desde el
9 de septiembre de 1860 por Juan Zabala de la &upot otra parte, la titularidad del Ministerio de
Fomento pasd a manos de Antonio Aguilar y Correagmés de la Vega y Armijo, el 18 de diciembre de
1861.
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sus adversarios politicdamilia feliZ®. Por esto, junto con el consabido reparto de
puestos publicos, para lograr ambos objetivos s$tategia se orientd en un doble
sentido. Por una parte, evitar cualquier fuentecaaflicto que pudiera dividir a la
heterogénea coalicion politica en la que se apoyath@ ahi el interés en posponer a
toda costa la modificacion constitucional. La eigrazia del Bienio estaba demasiado
proxima y habia temor a que el debate sobre lgflsyamental abriese viejas fisuras y
adquiriese una radicalidad no deseada. A fin datesecomo reconocié una persona
tan alejada de los intereses de la Union Liberaiacera el demdcrata Nicolas Maria
Rivero, lo que durante mas de treinta afios vemiarando a los partidos esparioles eran
las cuestiones de “derecho constituyeHtePor otra, y al margen de otra serie de
consideraciones, una campafia exterior que dilugsstensiones domésticas y actuase
como elemento de cohesion interna. La expediciditamiqgue don Leopoldo venia
fraguando desde que se hizo cargo de la presiddatcijecutivo acabd concretandose
en la Guerra de Marruecos de 1859-60, conflicto lgueeportd excelentes réeditos
politicos en el sentido que pretendia el geffer@br el contrario, no fue tan afortunada
su estrategia de salvar las desavenencias intarmstir de evitar aquellos debates
politicos que se consideraban especialmente ctvdiic De hecho, la inaccién del
Gobierno respecto a la herencia legal recibidaodeailtraconservadores, que a la postre
se mantuvo durante todo el mandato del conde denajcacabd siendo uno de los
elementos que mas desgastd y desestabilizO a lgpadn unionista. Asi vino a
reconocerlo uno de sus miembros, que ademas fue dendos hagiografos de
O’Donnell, Navarro y Rodrigo, al considerar quena derogacion de la reforma
constitucional supuso una de las “grandes faltéitiqas” del Gobierno LardS.

No pretendemos magnificar el papel perturbadoradeukstion constitucional,
pero no cabe duda de que la postura del Gabingpeat® a la Ley del 57 fue un tema
recurrente durante el Parlamento Largo y se codwert un simbolo de toda la politica
unionista, y especialmente se convirtio en un simbe las incumplidas promesas de
renovacion del régimen en un sentido netamentealibBesde luego en manos de sus
oponentes politicos paso a ser una excelente hemtnton la que poner de manifiesto
la incongruencia e inconsistencia del Gobiernanylperelativo a los propios unionistas,
acabd provocando justamente el efecto que a tosla se queria evitar: divisiones y
deserciones.

46. La conocida expresion se debe a Alcala Galasio duda, entre las mdltiples descalificacionas q
utilizé la oposicion sobre la Unién Liberal, fueaude las que mas éxito cosechd. Con ella el moderad
caricaturizé al partido de O’Donnell como una gjaunla en la que convivian todo tipo de animales
antitéticos (ovejas, lobos, perros, gatos, gallizasros, etc), en perfecta armonia gracias a queabil
domador les daba comida y les sometia con el lafgancisco @NOVAS, “La Unién Liberal”, en
Historia de Espafia R. Menéndez Pidedmo XXXIV: La era isabelina.,.p. 465.

47. “Lo que han separado aqui a los partidos halaic€Constitucion del Estado, la determinacionate |
poderes, sus limites, el gran principio generadoiod$ derechos politicos; han sido, en una palabra,
cuestiones constituyentes”. El discurso de Rivarb&C 9-01-1863, p.100.

48. Los objetivos de la futura campafia marroquicin@lesvelados por O’'Donnell al embajador francés
en agosto de 1858, apenas dos meses después amlsamiento como jefe de Gobierno. Los datos en
Juan Antonio NAREJOSMURNOZ, Intervenciones coloniales y nacionalismo espafial phlitica exterior

de la Uniédn Liberal y sus vinculos con la Francie Mapoledn Il (1856-1868Madrid, Silex, 2010, pp.
15-16.

49. Carlos MVARRO y RODRIGO, O’Donnell y su tiempoMadrid, Imprenta de la Biblioteca Universal
Econdmica, 1869, p. 151.
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Muchos fueron los argumentos que tomando comaagjefbrma constitucional
esgrimio la oposicion para atacar al Gobierno pados ellos tuvieron una misma base:
mostrar las contradicciones, tanto en la forma cemel fondo, del Gobierno unionista.
En la forma porque, como ya sefialo Ol6zaga, nmdeamdmitir la reforma del 57 y al
mismo tiempo declarar que no se iba a cumplir,de qolocaba al Gobierno, segun
apostillo Sagasta, en la ilegalidad y en la postigla‘ser y no ser” del “querer y no
querer”. En el fondo porque ningun gabinete qualedarase liberal y dispuesto a
realizar una politica de progreso podia admitiCtastitucion del 45 reformada en el
57°°. A fin de cuentas, como indicd Calvo Asensio, eslta del Gobierno Narvaez-
Nocedal “era la parodia de la parodia del sefion®rdurillo” y eso era en ultima
instancia la Union Liberal, “la parodia de la pdeodel sefior Bravo Murillo™.

Mas grave fueron para los intereses del Gabinstdisiddencias que provoco en
sus filas. Sin duda fue el miedo a provocar divis®en la familia unionista una de las
principales razones de la permanente demora datelebnstitucional. Y es que, como
ya se sefiald, era mas facil mantener unida a lgagion odonellista en su politica de
“negacion de la reaccion, de negacion de la indaoginalidad, de negacion de la
arbitrariedad”, por retomar las palabras de uncuke principales inspiradores, Rios
Rosas, que en una politica afirmativa, construttivllo cabe duda que habia un
sustrato comun sobre el modelo politico y sociaeguir, aquel que ya se habia
planteado en los afos treinta como alternativaoaeafiista, un modelo caracterizado
por la serie de transacciones y concesiones a tan@ppero dentro de esa opcion
cabian una serie de importantes matices a los gugarecian dispuestos a renunciar
ninguno de sus defensores. Parece claro que paextelr del unionismo proveniente
del moderantismo historico el Unico texto admisibta la Constitucion del 45 y, de
hecho, esa fue la opcion elegida cuando finalmemtgerogo la Ley del 57, derogaciéon
llevada a cabo en 1864 por un Gobierno dirigidoMon y con Canovas del Castillo en
el Ministerio de la Gobernacion. Desde luego ebpis este bloque dentro del partido
no era despreciable pues a las personalidadegadgasihabia que afadir otras como
Mayans, Bermudez de Castro, Armero y buena partesdgenerales vicalvaristas: Ros
de Olano o los hermanos Concha, Manuel y José. Aslelos estudios de los que se
dispone para diversas regiones han puesto de gstoifjue en el proceso de formacion
del partido hubo un ligero predominio de la vetiiemoderada sobre la resell&ta
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Por el contrario, para el sector mas critico conpdditica del Gobierno,
constituido por los antiguos puritanos y progresisia anulacion de la Ley del 57 debia
ir acompafada del restablecimiento del Acta Adaiale 1856. En un primer momento
la postura de buena parte de los resellados fuectqte, pues, como declaro el antiguo
progresista Modesto Lafuente al comienzo del mandab exigia al Gobierno la
aplicacién inmediata de todos los principios quéenidig’. La inicial complacencia
acabd trocandose con el paso del tiempo en uneacalbierta. Y es que para el bloque

50. DSC 29-12-1858, p. 450 para la intervencion de Olazpg31-12-1858, pp. 521-522 para la de
Sagasta. Para el joven progresista la politicaEglstutivo era un fiel reflejo, udaguerrotipg de las
multiples oscilaciones que habia tenido en su ttay@ publica O’'Donnell.

51.DSC 23-12-1858, p. 380.
52.DSC 18-06-1860, p. 216.

53. Para Valencia, MRTINEZ GALLEGO, Conservar progresandq.pp. 81-82 y para las provincias
castellano-manchegasAreJos Ciudadanos, propietarios, pp. 129-135.

54.DSC 28-12-1858, p. 426.
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de disidentes se podia entender la postura irdeialautela, pero no la permanente y a
la postre definitiva demora de las reformas prodasti Si el conflicto venia
fraguandose desde tiempo atras, las voces critleasos unionistas empezaron a
manifestarse en el Congreso durante los primerosesnele 1861. La cohesion
parlamentaria que hasta ese momento habia denmsiradionismo parecia comenzar
a resquebrajarse ante la hostilidad de un cadanésznutrido grupo de diputados. La
falta de voluntad por desarrollar el proyecto nefista que habia alumbrado la creacién
del partido estaba dando lugar, segun palabrasndantiguo puritano, Salazar y
Mazarredo, a una “Unién liberal bastartfa’En el mes de febrero un resellado, Alfaro
Sandoval, presentd un proyecto de ley para la eidulade la revision constitucional
Narvaez-Nocedal. Segin su opinién el texto masdacoon los planteamientos del
partido era la Constitucion de 1845 con el Actachdial, pero de momento se
contentaba con la simple anulacién de la adend@rada®.

Mucho mas duras fueron las acusaciones del queoasaderado como uno de
los padres de la Union Liberal, Antonio de los RRmsas. Con la vehemencia y dotes
oratorias que le caracterizaban, el 11 de abriht@icionado afio de 1861, interpelaba
al Gabinete, colocandose “en una situacion de afisid, de oposicion respecto al
Gobierno de S. M.”. Si las criticas abarcaban da®rfacetas de la administracion
desarrollada por el Ministerio O’'Donnell —politida Ultramar, ley de ayuntamientos,
de imprenta y electoral-, las mayores invectivas diéggian a la “cuestion
constituyente”. Para el antiguo puritano, “desdpugito de vista de los antecedentes, de
los compromisos, de los principios que represein@obierno que esta sentado en ese
escafo, desde ese punto de vista era absolutaimempensable que propusiese la
abolicion de la reforma, no podia adoptar otro cami”. Con la demora en
acometerla, la Unién Liberal traicionaba su progianentraba en un “sistema
reaccionario, retrégrado”, se ponia en peligropfiesente y el porvenir”.

En definitiva, lo que estaba demandando Rios Resasin voto de censura
contra el Gobierno por el incumplimiento de los poomisos adquiridos. Ante tales
atagues, pocas novedades aporté la respuesta emtidhte del Ejecutivo, salvo la
consideracion de que para tratar la reforma haléacqnvocar unas Cortes especificas
para tal asunt8. El Gabinete ain contd con el apoyo de la mayemita Camara que
siguidé la propuesta de Méndez Vigo, para quiendesaparicion hoy del Gobierno
actual seria una gran calamidad politica”, puesrsaganifestd “¢ cuando ha habido una
situacion que durante tres afos que cuenta estexideencia, haya dado al pais
tranquilidad, orden y seguridad en el interior gtla en el exterior?”. De cualquier
manera, se habia iniciado la “guerra de familiadio la definid Alonso Martinez,
quien intentd, con ningun éxito, llegar a una p@stlie consenso entre los disidentes y

55.DSG 8-02-1861, p. 1.493.
56.DSG 9-02-1861, pp. 1.508 y 1.511.

57.DSC 11-04-1861. El discurso completo en pp. 2.278&.2as expresiones sefialadas se han extraido
de las pp. 2.280-84.

58. Otro tanto hizo en la siguiente sesion de lm&a Posada Herrera, quien volvié a insistir en los
argumentos que venia defendiendo desde 1858. gedlinistro de la Gobernacidn: “el remedio esta en
otra parte; y que los hombres que un dia y otréneshunciando al pais que una ley de empleados, una
reforma de la Constitucién y una ley de ayuntarnoienie van a hacer rico y feliz, le engafian
deplorablemente'DSC 12-04-1861, pp. 2.301-2.304.

59.DSC 12-04-1861, p. 2.309.
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el Gobiern8°. El cisma abierto por el sector critico pudo tddasontenerse ante el
levantamiento campesino de Loja en el verano de.,1B6es el miedo a la temida
revolucién republicana y socialista permitio alggarla fractura en las filas unionistas,
aunque no por mucho tiemffoDe hecho, el fantasma de la revuelta menesteplisto
aun mas las diferencias entre ambas facciones,gauasel bloque moderado cualquier
liberalizacién del régimen daba alas a la demoatachun al abrirse en noviembre la
legislatura de 1861-62 se volvié a anunciar ernsglulso de la Corona la derogacion de
la Ley del 57, pero una vez mas la propuesta qeedpapel mojado. En la nueva
legislatura las criticas “de la fraccién del Sro®RRosas, o sea de los que se llaman
disidentes” resultaban cada vez mas combativasnplgeloras, pues segun denunciaba
O’Donnell, se habian coaligado, primero en la paensnas tarde en el Congreso, con
“todas las fracciones de la Camara que combatGaihete®.

Si la heterogeneidad de la formacion unionistadmond la politica del
Ejecutivo, otro elemento fundamental a la hora xjgiear la inaccion del Gobierno
frente a las reformas prometidas fue el precawomplicado equilibrio de poder entre
el Gabinete y la Corona. Para una Corte impregdadasabios autoritarios, cuando no
absolutistas, quedaba muy lejos de sus horizomtié$cps una revisién constitucional
en el sentido que reclamaba el ala izquierda delnismo y las posibilidades de éste,
especialmente de su maximo dirigente, de imponeaworidad sobre esa fuerza
reaccionaria siempre fueron limitadas. En estad®itbe recordar, como ha destacado
Isabel Burdiel, qgue O’'Donnell nunca estuvo completate seguro del apoyo de Isabel
I, la reina asi se lo hizo ver en numerosas ooasioy la sombra de que se reprodujese
una situaciéon similar a la que en 1856 le habiataga del poder estuvo presente a lo
largo de todo el Gobierno Larfo Ante esa amenaza, el margen de maniobra del
general hacia una politica claramente reformist limitado. De cualquier manera, (\
también hay que tener presente que O’ Donnell desp@ las contadas ocasiones que )
su mayor autoridad sobre la reina le hubieran glmnuna actuacion mas auténoma. 1
Entre esas oportunidades perdidas cabe sefalardess inmediatamente posteriores a
la Guerra contra Marruecos y el fallido golpe ctalide San Carlos de la Rapita en
186(°. En esos momentos de popularidad y reconocimipatdico del titular del
recién estrenado ducado de Tetuan, la reina difécite hubiera podido abortar la
politica reformista que demandaba el ala izquidrlgartido.

107

Para el sector critico, lo que se estaba produciemd un cada vez mas que
evidente deslizamiento hacia las posturas moderdeamtafio, lo que el progresista
catalan Mariano Castillo defini6 como que “don Lelolp esta[ba] embriagado por la

60.DSC 12-04-1861, pp. 2.310-2.311.

61. Sobre el levantamiento campesino puede conselGuy HOMSON, “La revolucién de Loja en julio
de 1861: La conspiracion de los carbonarios y faatgacia en la Espafia moderna”, en AidaNgo y
Guy THOMSON (eds.),Visiones del liberalismo. Politica, identidad y ttmh en la Espafia del siglo X]X
Valencia, PUV, 2008, pp. 159-193.

62. MARTINEZ GALLEGO, Conservar progresandopp. 211-14.
63.DSG 16-12-1861, pp. 229-231.
64. BURDIEL, Isabel Il..., pp. 619-20 y 693-94

65. Asi se lo sefialaba al Gobierno el reselladgrpsista Alfaro Sandoval: “Después de que el patés e
tranquilo y prospero, después del triunfo consemusth Africa, después del mal resultado de la
conspiracion de la Rapita, yo creia que debia hadr@do la anulacion de la reforma de 18975C 9-
02-1861, p. 1.508.
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atmosfera de Palaci®f’ De forma mucho mas mordaz y descalificadoradnteld Rios
Rosas, al denunciar que el Gobierno del duque deafese mantenia en el poder
gracias a “un elemento politico fuerte, poderosdtesraneo, pero al mismo tiempo
incontrastable”, que no era otro que “el partidscditista®’. Al margen de que
cargasen las tintas en sus acusaciones al Gobdsde luego para la faccion disidente
no eran convincentes las justificaciones del géra#aque en la practica se estaba
cumpliendo el Acta Adicional. Segun las argumemiaes que venia defendiendo el jefe
del Gabinete desde el inicio de su mandato, eicsenlel Acta Adicional era “hacer
verdad el régimen constitucional, demostrar a los de ello dudaban que era posible
practicarlo en Espafa’. Y eso era lo que a sugusg venia realizando desde el
momento que habia accedido a la jefatura de Gabipuesto que “los Cuerpos
colegisladores estan reunidos siete y ocho mesedjssuten los presupuestos, y el
Gobierno no legisla por Real Orden. Pues bien,aes@ adicional que no pudimos
plantear en 1856, la estamos poniendo en ejechaympracticamente”. En definitiva,
para el duque de Tetuan, “el gran servicio que thasdiemos prestado a nuestro pais,
el dia que dejemos nuestros puestos, es el habeblezsdo aqui costumbres
constitucionales, el haber estado sujetos a l&s)gyel haber tenido gran respeto a las
Cortes y el hacer muy dificil que los Gobiernos qus sucedan hagan lo que han
hecho otros Gobierno&®,

Ese respeto a las férmulas parlamentarias no éicéesiie para el cada vez mas
nutrido bloque de disidentes y cuando finalmentBddnell parecié dispuesto a dar el
golpe de timén que recuperase la senda reformisia,la formacion de un nuevo
gabinete en el que se habia dado cabida a alaidquilel partido, la situacion politica
se habia complicado en exceso, especialmente poiekion mejicana. En efecto, los
sintomas de divisiébn y agotamiento de la férmuléonista se mostraron de forma
inequivoca a partir de las polémicas internas @semntadeno la intervencion espafola
en Méxic§®. La retirada de Prim de la alianza tripartita ¢oancia y Gran Bretafia,
ademas de crear serias tensiones con el prindipdbaexterior del Gobierno, provoco
las iras de algunos de los poderosos jefes maitangonistas, junto con las del sector

66. Citado en DRAN, La Unién Liberal.., p. 11.
67.DSC 14-12-1861, p. 213.
68.DSC 16-12-1861, p. 235-36.

69. Sobre las variadas y complejas dimensionesadgeirio la intervencion espafiola, tanto en lotiada

a la politica interna como exterior, resulta (Almudena ELGADO LARIOS, “La intervencion espafiola
en Méjico (1862). Un enfoque conservador del hispamericanismo o la persistencia del ideal
monarquico” en RafaelesiLLA (coord.),Consolidacion republicana en América Latina. V Eertwo de
Latinoamericanistas espafioleSevilla, Escuela de Estudios Hispanoamerican®89,1pp. 175-200.
También: Antonia PSUNER LLORENS y Agustin SNCHEZ ANDRES Una historia de encuentros y
desencuentros. México y Espafia en el siglo, XIéxico, Secretaria de Estudios Exteriores, 2003;
Antonia R-SUNER LLORENSLa deuda espafiola en México. Diplomacia y poligoaorno a un problema
financiero (1821-189Q)México, El Colegio de México y la Universidad Matal Autbnoma de México,
2006, especialmente los capitulos 3 y 4 y Juanrmtmarejos Mufozintervenciones coloniales., pp.
75-98.
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del partido mas proclive a secundar la politicaapantistd’. De aqui que a las sonadas
defecciones del grupo de Rios Rosas y la de Aldatinez vinieran a sumarse las de
Manuel de la Concha, Mon, Mayans, Canovas del lagtel mismo Prini".

Ahora bien, una vez mas la Corona desempefié un foaqoiamental en la crisis
gue puso fin al Gobierno Largo de O’Donnell. Del®eacabd cosechando unos frutos
excelentes su tradicional y constante “politicaddedir y subdividir a los hombres
eminentes politicos del pais para que nunca puébensarse un partido fuerte que la
domine™ Su aprobacién, mas o menos explicita, a la adnaesarrollada por Prim
en tierras americanas agudizé, e incluso propiidpostura ambigua y vacilante
adoptada por el Gobierno sobre la cuestion mexic&is ambigledad supuso
desmoronar aun mas a la a la ya fraccionada Urilderdl. En un intento por recobrar
la unidad perdida, O’Donnell llevo a cabo una pnofiaa remodelacion del Gabinete en
enero de 1863, apartando de las responsabilidadgeliderno al que pasaba por ser el
principal artifice de la politica desarrollada des#58, Posada HerréfaDel inicial
Ministerio s6lo permanecia en su puesto el titdleaHacienda, Pedro Salaverria, y en el
nuevo se daba entrada al ala izquierda del uni@nisanlos sectores mas descontentos
con la forma en que se habia resuelto la cuestiéxicana. Asi, el bloque de Rios
Rosas y los resellados progresistas estaban raepades en la cartera de Gracia y
Justicia (Pastor Diaz) y en la de Fomento (Frandisgan), mientras que el desairado
capitan general de Cuba durante la intervencionicarg, el general Serrano, se
encargaba del Ministerio de Estado. Por ultimohambre bien avenido por sus ideas
liberales con el bloque mas radical del partidoy mdximo a O’Donnell y con buenas
relaciones con el grupo de Canovas, el marquéa deda y Armijo, se ocupaba del
Ministerio de la Gobernacion, mientras que el deildase encomendaba a un antiguo
demdcrata, Augusto Ulloa.

La aparente concordia no dur6 mucho tiempo, pue pespués de su
nombramiento Pastor Diaz presentaba su renuncigydosuponia que la conciliacion
con el sector de Rios Rosas no se habia consuiadubstante, el factor fundamental
gue precipitd la crisis fue la actitud de Isabeblie no parecia dispuesta a sancionar la
orientacion mas liberal del nuevo Ministerio. Coms | amplias facultades
constitucionales de que disponia, la reina se adgtar la disolucién de las Cortes y
la convocatoria de unas nuevas elecciones querart#aba el Gabinete. En el decreto
gue se prepar6 para tal efecto, con el fin de qsaghreciese “el motivo perenne de

70. Sobre la gestién de Prim en México, AntonizBBRER LLORENS El general Prim y la cuestion de
Méxicq México, Universidad Nacional Auténoma de Méjic8egcretaria de Relaciones Exteriores, 1996.
Dos actualizadas biografias sobre el conde de Resep Maria RADERA, “Juan Prim y Prats (1814-
1870): Prim conspirador o la pedagogia del sabde’,Isabel BRDIEL y Manuel EREzZ LEDESMA
(coords.), Liberales, agitadores y conspiradoreMadrid, Espasa Calpe, 2000, pp. 239-266 y Pere
ANGUERA, EI general Prim. Biografia de un conspiraddarcelona, Edhasa, 2003, especialmente pp.
349-407.

71. DURAN, La Union Liberal.., pp. 118-119 y 121-125.

72. La cita procede de una carta del ayudante o, Rntonio Maria de Campos, a Ruiz Zorrilla,
fechada el 11 de diciembre de 1867, en alusion tel@siones surgidas en el seno de la Unién Lilgeral
motivo de la intervencion en Méjico de 1862. Enevite AVAREZ VILLAMIL y Rodolfo LLoPIS, Cartas
de conspiradored.a revolucion de Septiemhrsladrid, Espasa Calpe, 1929, p. 91 (citado poGUERA,

El general Prim p. 388).

73. El mismo O’Donnell reconocia en la Camara dmutdidos que el cambio ministerial buscaba la
reconciliacién de la familia unionista y en la mitidea insistia pocos dias después el marqués de la
Vega y Armijo.DSC 19-1-1863, p. 195 y 6-02-1863, pp. 469-471 retbpamente.
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alarma para las opiniones sinceramente constitalget) se proponia “la abolicion de
la reforma constitucional consignada en la ley ded julio de 1857%. Si realmente en
esta ocasion existia la voluntad politica de llevarabo la postergada anulacion de la
Ley Narvaez-Nocedal es algo que no sabremos npunes, O’Donnell, forzado por la
reina, tuvo que presentar su dimision el 26 desfebtle 1867,

En definitiva, tal y como se ha intentado ponemdmifiesto a lo largo del texto,
la busqueda de la estabilidad politica condujo a postura demasiado inmovilista
sobre la herencia legal recibida de los gobiernaslarados. Ese inmovilismo lo
mantuvo el Ministerio unionista a lo largo de caisico afios y suponia postergar el
programa reformista que habia hecho posible la doidm de la Union Liberal. El
conservadurismo provocé la desafeccion de buerte par sus miembros que vieron
anuladas sus expectativas de cambio en un seradamente liberal. Ello a su vez
privo al general O’Donnell de lo que podria hahgyugesto una importante herramienta
para cumplir su anunciada promesa de permanecer goder durante ocho afos, un
partido solido y cohesionado. S6lo con una entilaé@sas caracteristicas habria estado
en condiciones de poder doblegar la reaccionatindae ese elemento fundamental
del sistema politico de las décadas centralesglel$IX: la voluntad de la reina.

74. En el mencionado decreto se sefialaba tambiérsguevolvia “a los Cuerpos colegisladores la
facultad de formar y modificar sus reglamentos;operspetando al mismo tiempo y poniéndolo en
armonia con el principio desamortizador, el dedadsluria por derecho propio a favor de los elersento
sociales, que por su posicion, por su rigueza ylgomloriosos timbres tradicionales que simboljzan
ejercen en el Estado una saludable, grande yrtemitifluencia”. MVARRO y RODRIGO, O’ Donnell.., p.

206. La posibilidad de mantener la senaduria poedath® propio para los Grandes de Espafia fue ya
apuntada dos afios antes por el jefe unionista anntervencién parlamentari®@SC 11-04-1861, p.
2.287.

75. SegUn recogid la prensa “es un rumor que deeleto (el de disolucion) no se ha firmado se @gbe
propdsito del gobierno de abolir la reforma coastiinal”. La Epoca,26-02-1863.
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