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1. UNA VISIO GENERAL

Durant aquest periode el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC)
s’ha pronunciat en diverses senténcies en les quals s’han dirimit questions
relacionades amb el medi ambient, resolent recursos contenciosos

administratius i recursos d’apel-lacio.

Especialment destaquen els instruments economics ambientals, en particular,
la taxa d’aprofitament especial del domini public derivat de la distribucid a
destinacions finals indicades pels consumidors de béns adquirits per comerg
electronic (Business to consumer, B2C), popularment coneguda com a taxa
Amazon; i de nou, com en croniques anteriors, trobem sentencies relatives la
taxa per la utilitzacié privativa o aprofitament especial del sol i del domini public
maritimo-terrestre. Aixi com, sobre I'impost relatiu a les emissions de dioxid de
carboni de vehicles de tracci6 mecanica ' i l'anul-laci6 d’ordenances

reguladores de la restriccio de la circulacio de determinats vehicles en zones de

" Es el cas de la Senténcia del TSJ de Catalunya (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 1a) nim.
2166/2024 de 18 juny [JUR\2024\254690].
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baixes emissions?, que havent-se comentat amb major profunditat en croniques
anteriors, no s’ha considerat necessari reiterar en la present per no suposar
cap nova aportacio a la matéria; i el mateix amb litigis relatius a questions
urbanistiques?, olors*, modificacions substancials d’autoritzacions ambientals
integrades®, o sorolls®, que no s’han considerat prou rellevants com per

dedicar-hi major atencio.

Amb igual sort trobem altres senténcies dictades en aquest periode relatives

als habitatges d’us turistic, en qué s’estimen parcialment els recursos

2FEs el cas de la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 5a) nim. 1272/2024
de 17 d’abril [JUR\2024\175239] essent ponent Francisco José Sospedra Navas, en qué s’estima el
recurs interposat per 1’Associacié d'Empresaris de Transport Discrecional de Catalunya contra la
Ordenanca d’Esplugues; la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 5a) nim.
1281/2024 de 17 d’abril [JUR\2024\175248] amb Maria Luisa Pérez Borrat com a ponent, que resol el
mateix recurs, interposat per la mateixa associacio, pero aquest cop contra la Ordenanga de Sant Adria del
Besos; la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Secciéo 5a) nam. 1279/2024 de 17
d’abril [JUR\2024\175251] essent ponent Asuncion Loranca Ruildépez, que estima el recurs interposat
per la mateixa actora pero contra la Ordenanga de Cornella de Llobregat; i la STSJ de Catalunya, (Sala
Contenciosa-administrativa, Seccié Sa) nam. 1264/2024 de 17 d’abril [JUR\2024\183093] amb Elsa
Puig Mufioz com a ponent, en qué s’estima el mateix recurs contra la Ordenanga de 1’Hospitalet de
Llobregat. Totes elles comparteixen consideracions i reprodueixen el contingut de senténcies ja
comentades en anteriors croniques, com les que resolen els recursos 43/2020, 58/2020, 59/2020, 60/2020,
61/2020 1 62/2020, que la Sala considera plenament aplicables als presents suposits.

3 Per exemple, sobre la motivacid en atencid a la perspectiva de génere del POUM d’Argentona, que el
Tribunal considera suficient a la seva STSJ de Catalunya (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié
2a) num. 1633/2024 de 16 de maig [JUR\2024\216555]; o sobre una modificacié puntual del
planejament general d’ordenacié urbanistica a la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-
administrativa, Seccié 2a) nim. 2858/2024 de 24 de juliol [JUR\2024\282264]; sobre una modificaciod
puntual de les normes subsidiaries de planejament a la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-
administrativa, Seccié 2a) num. 2624/2024 d’11 de juliol [JUR\2024\282824]; o la STSJ de
Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Secci6 3a) num. 1538/2024 de 8 de maig
[JUR\2024\283152].

4 Es el cas de la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 2a) nim. 1908/2024 de
5 de juny [JUR\2024\254754], en qu¢ es discuteix la competéncia, la motivacido técnica, i la
proporcionalitat de les prescripcions d’una autoritzacidé ambiental atorgada per 1’exercici d’una activitat
de planta de tractament de residus a Vacarisses, que es desestima per la Sala per considerar-la suficient i
per entendre correctament exercida la competéncia en distingir la gestid de residus, i els olors que poden
ocasionar aquests residus.

5 Es el cas de la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 2a) nam. 1278/2024 de
17 d’abril [JUR\2024\175152] sobre la distincié entre modificacié substancial d’una autoritzacio
ambiental integrada i la seva revisio d’ofici, que ja havia estat analitzada en anteriors croniques.

6 Es el cas de la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 3a) nim. 1797/2024 de
28 de maig [JUR\2024\217572], essent ponent Francisco Lopez Véazquez, en que s’estima parcialment el
recurs d’apel-lacié contra providéncia del Jutjat Contenciés-administratiu nimero 1 de Barcelona, que
autoritzava la peticio de 1I’Ajuntament de desprecintar aparells d’aire condicionat que havien estat
precintats per no complir amb la normativa de sorolls i vibracions. La Sala considera que és correcte
desprecintar perd només perque un técnic mesuri, amb els aparells en funcionament i des de I’interior del
domicili, si es respecten o no els limits maxims de sorolls i vibracions permesos per la normativa vigent,
tant en horari dilirn com nocturn, i només en cas de respectar-se, o oposar-se 1’apel-lant a ’entrada al seu
domicili a tal efecte, procedira el seu desprecintament definitiu, i 1’autoritzacié de la posada en marxa
dels aparells.
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interposats pero I'argumentacié no se centra en motius ambientals, i per aixo
no s’han considerat suficientment rellevants en la matéria que ens ocupa per

ser comentades, pero si es referencien’.
2. ELS INSTRUMENTS ECONOMICS AMBIENTALS
2.1. Taxa d’ocupacié del sol

A la Senténcia del TSJ de Catalunya (Sala Contenciosa-administrativa,
Seccié 1a) nam. 1603/2024, de 14 de maig [JUR\2024\213614], essent
ponent Héctor Garcia Morago, es desestima integrament el recurs d’apel-lacio
interposat per RETEVISION | SAU contra la senténcia de 17 de novembre de
2023, dictada pel Jutjat Contencios-administratiu numero 11 de Barcelona, en
el recurs jurisdiccional num. 119/2020, essent part apel-lada I'’Ajuntament de
Begues. L'objecte del recurs contencids era la desestimacio presumpta del
recurs de reposicio interposat contra el Decret d’Alcaldia de Begues de 20 de
desembre de 2018, pel qual es liquidava la taxa d’ocupacié del sol relativa als
exercicis 2017 i 2018. Indirectament, s'impugna la disposici6 de caracter
general sobre la qual es fonamenten les liquidacions, la Ordenanga fiscal num.
29 de la taxa d’ocupacio del sol, subsol, vol del domini public local, per, segons
al-legava l'actora, manca d’estudi economic financer o de justificacio suficient
del cost real de la prestacio publica retribuida amb la taxa per ocupacio del

domini public mitjangant instal-lacions de telecomunicacions.

7 Es el cas de la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Seccién 2a) nim. 1291/2024
de 17 d’abril [JUR\2024\175098]; 1la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Seccio
2a) num. 1823/2024 de 30 de maig [JUR\2024\214494]; la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-
administrativa, Seccion 2a) nam. 1766/2024 de 24 de maig [JUR\2024\214495]; la STSJ de
Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 2a) num. 1765/2024 de 24 de maig
[JUR\2024\218218]; la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 2a) num.
1793/2024 de 28 de maig [JUR\2024\225483]; la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-
administrativa, Seccié 2a ) nim. 1967/2024 de 7 de juny [JUR\2024\254757]; la STSJ de Catalunya,
(Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 2a) num. 2099/2024 de 14 de juny [JUR\2024\254758]; la
STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 2a) num. 2796/2024 de 18 de juliol
[JUR\2024\282275]; 1la STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 2a) num.
2695/2024 de 12 de juliol [JUR\2024\282877]; la STSJ de Cataluiia, (Sala Contenciosa-
administrativa, Secci6 2a) num. 2570/2024 de 4 de juliol [JUR\2024\282879]; o la STSJ de Catalunya,
(Sala Contenciosa-administrativa, Seccié 2a) nam. 2813/2024 de 19 de juliol [JUR\2024\283201],
que estimen parcialment els recursos interposats per exigir via NNUU del PE un informe previ de I’organ
gestor del cens de I’ Ajuntament que es converteix en una autoritzacidé administrativa encoberta, contraria
al régim de la comunicaci6 prévia, a banda de per la discriminacié que suposa la manca de motivacio en
la limitacié d’aquest tipus d’habitatges d’us turistic en algunes zones.
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2.2. Taxa d’aprofitament especial del domini public derivat de Ila
distribucié a destinacions finals indicades pels consumidors de béns

adquirits per comerg electronic (Business to consumer, B2C)

A la Senténcia del TSJ de Catalunya (Sala Contenciosa-administrativa,
Seccié 1a) nam. 2819/2024, de 19 de juliol [JUR\2024\234301], essent
ponent Emilia Giménez Yuste, es resol el recurs interposat per "UNO,
ORGANIZACION EMPRESARIAL DE LOGISTICA Y TRANSPORTE" contra la
Ordenancga fiscal 3.20 de I’Ajuntament de Barcelona, per la qual es regula la
taxa d’aprofitament especial del domini public derivat de la distribucid a
destinacions finals indicades pels consumidors de béns adquirits per comerg
electronic (Business to consumer, B2C), publicada al BOPB el 28 de febrer de
2023, coneguda com la “taxa Amazon™®.

La justificacié d’aquesta ordenanca es basava en 'us especial i intensiu que els
operadors B2C realitzen al domini public local pel creixement del comerg
electronic, aixi com per les consequéncies que aquest tipus de comerg genera
en els comercgos tradicionals de proximitat, en entendre que posen en risc la

seva supervivencia.

La quota tributaria es va fixar en I'1,25% dels ingressos bruts procedents de la
facturaci6 anual en el terme municipal de Barcelona, essent els obligats
tributaris els operadors postals que realitzen la carrega i descarrega a la via
publica, mitjangant I'is de qualsevol classe de vehicle, amb la finalitat de
distribuir directament els béns adquirits mitjangant comerg electronic a

destinacions finals indicades pels consumidors dins el municipi de Barcelona.

La resolucié de la controvérsia se centra principalment en la consideracio per
part de la Sala que el que ha regulat I'Ajuntament de Barcelona amb aquesta
Ordenancga no es tracta d’'una taxa sindé d’un impost, per I'establiment del qual
no és competent, ja que la tributacid no es construeix sobre I'aprofitament
especial del domini public siné sobre la facturacié de les empreses que actuen
com operadores postals, i conseguentment, la declara nul-la de ple dret per

8 En els mateixos termes es pronuncia la Senténcia del TSJC (Sala Contenciosa-administrativa, Seccio
1a) nim. 2820/2024 de 19 de juliol [JUR\2024\234302], amb Emilia Giménez Yuste com a ponent.
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manca de competéncia de I'administracié local per establir impostos. En aquest

sentit, afirma que

“‘Es desde luego cierto que el principio de capacidad econdmica, es un
parametro de determinacién de la intensidad del uso de los bienes, pero
siempre que esa intensidad guarde relacibn o concordancia con la
afectacion, deterioro o necesidad de reposicion o recuperacion de tales
bienes. No asi cuando el dato exclusivo es el de la capacidad econdmica,

que es lo que aqui ocurre”.

El TSJC considera que la forma de determinar la quota s’assimila a la de
l'article 24.1.c) TRLHL, reservada a les taxes relatives a I'aprofitament especial
d’empreses explotadores de serveis de subministrament que resulten d’interés
general, mentre que en el cas objecte del litigi la forma de calcul hauria de ser
la prevista a la lletra a) del mateix article, que es dedica al valor que tindria al
mercat I'aprofitament especial, com si els béns afectats no fossin de domini
public.

Aixi, conclou, en la linia defensada per la part actora, que, en tant que la taxa
nomeés grava les empreses B2C, el que realment esta gravant és I'exercici de
I'activitat i no la ocupacio especial, i d’'aqui la seva naturalesa com a impost i no
com a taxa. Es més, de la lectura conjunta de diversos preceptes de la
ordenanga, acaba concloent que el que s’esta gravant és [lactivitat de

I'operador que realitza la darrera entrega, i

“Constituye un auténtico "impuesto" que grava los rendimientos obtenidos
por actividades de empresarios privados de manera virtualmente idéntica a
los impuestos que gravan la adquisicion de renta por actividades,

expresiva de capacidad econdémica”.

Aix0 ho argumenta en base a tres motius fonamentals: el primer, en la
exempcié que es preveu per subjectes obligats amb una facturacié anual
inferior a un mili6 d’euros, de forma similar a com es regula a 'l|AE; en segon
lloc, en la finalitat de la taxa, en no subjectar-la al comerg tradicional, ja que
nomeés es graven els enviament de béns adquirits per comerg electronic, de
manera que la utilitzacio del domini public en altres casos, com vendes a

distancia que no siguin via comerg electronic, no estaran subjectes a la taxa,
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independentment de la seva intensitat d’'us; i per ultim, en la indicacié del valor
economic de les DUM (distribucié urbana de mercaderies), que es dirigeix
exclusivament als operadors B2C malgrat basar-se en la resta d’agents. Si la
finalitat de la taxa era evitar carregues i descarregues a la via publica, hauria
de gravar tots els vehicles, no només als operadors postals que distribueixen
en B2C.

A més, també s’afegeix que el fet d’excloure els comercos de proximitat no es
troba justificat, en tant que les empreses postals també disposen de centres
d’emmagatzematge pels quals paguen el corresponent IBI, tot repercutint amb

el pagament d'impostos al manteniment de la ciutat.

Per acabar, s’esmenta la Senténcia de I'Audiéncia Nacional 1224/2020, de 17
de juliol de 2023, que va concloure que l'activitat d’Amazon Road Transport
Spain, SL,, no és de caracter postal. | la Ordenanga objecte de la controvérsia
declara no subjectes a la taxa les distribucions efectuades en el marc del servei
de transport de mercaderies que no intervinguin en el mercat com prestamistes
postals. En cas de ratificar-se aquest criteri, el principal operador quedaria al
marge de la taxa.

D’altra banda, la Sentencia també compta amb un interessant vot particular,
que formula la Magistrada Isabel Hernandez Pascual, que sosté que, entre
d’altres questions, i en relacié amb la determinacié de la quota, que es tenen
en compte els ingressos bruts de I'activitat com a parametre per mesurar I'us
que cada operador pot realitzar de les places d’estacionament, i no per gravar

els ingressos, sino per deduir-ne la utilitat, en les seves paraules:

“no se gravan los ingresos, sino la proporcion de los ingresos entre esos
operadores para deducir de esa proporcion la utilidad que puede obtener
cada uno de ellos del estacionamiento en plazas DUM para el ejercicio de

la actividad en la que obtienen tales ingresos”,

el que converteix la facturacio en una questié secundaria, unicament com a
mitja per taxar. A més, considera que no es produeix discriminacié en favor al
comerg tradicional, sin6 que es justifica per [Iaprofitament especial
desproporcionadament intensiu en relaci6 amb el que en fan la resta

d’'operadors, ni vulneracio del dret a la lliure prestacié de serveis, sind que es
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pot justificar facilment per una rad d’interés general que justifica el limit

territorial, com és la protecci6 del medi ambient i de I'entorn urba.

Un exemple més de la complexitat d’ajustar la tributacié local als canvis de
comportament del mercat i les noves realitats del consum pels imparables

avencgos tecnologics de la nostra societat.

2.3. Canon per la ocupacié o aprofitament del domini public maritimo-

terrestre

La sentencia del TSJ de Catalunya (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié
1a) nim. 2036/2024 de 12 de juny [JUR\2024\254688]°, amb Maria Abelleira
Rodriguez com a ponent, resol el recurs interposat per Balfegé Tuna SL contra
la resoluci6 de 29 d’'abril de 2022 del Tribunal economicoadministratiu regional
de Catalunya, que desestimava la reclamacié interposada contra I'acord de la
Demarcacio de costes de Catalunya en concepte de taxa d’ocupacié del domini

public maritimo-terrestre.

La reclamant és concessionaria de la ocupacio per I'Us turistic i com a granja
marina, i arran la seva sol-licitud de modificacié substancial de la concessio
atorgada per increment de la produccio i superficie ocupada, I'any 2019 se li
notifica la liquidacié de la nova taxa pel canon d'ocupacio i aprofitament del
domini public maritimo-terrestre. En aquest sentit, la part actora no es troba
conforme amb la forma del calcul de la taxa, en tenir en compte I'import de la
inversio realitzada per I'adquisicid del vaixell utilitzat a I'activitat turistica, per
entendre que no es tracta d’'una obra o instal-lacié que ocupi el domini public

maritimo-terrestre, i que, per tant, queda fora de la concessié administrativa.
A judici del Tribunal,

“‘Esa nueva actividad ha de suponer la ocupaciéon e impacto al dominio
publico maritimo terrestre no solo en las 4 jaulas y parte del sistema de
fondeo sino también en la reserva y disposicion de una parte de ese
dominio que es donde la embarcacién que recoge y deja a los turistas/
visitantes y amarra hasta la siguiente salida. Por tanto, no estamos ante

una actividad inexistente o inocua para el dominio. Requiere la habilitacion,

°1 en els mateixos termes es pronuncia a la seva Senténcia (Sala Contenciosa-administrativa, Seccié
1a) nim. 2037/2024 de 12 de juny [JUR\2024\254682], amb la mateixa magistrada com a ponent.
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preparacion y disposicion en condiciones para que se produzca
materialmente el acceso y desembargo ordenado y seguro, asi como
controlado. Y es que puede la parte actora negarlo, pero la embarcacion
debera tener unas caracteristicas y éstas habran de considerarse para que
se produzca su instalacion en el dominio publico. Entender otra cosa
supone banalizar o trivializar la actividad turistica al reducirla -como asi
pretende la actora- exclusivamente al objeto a visitar -las 4 jaulas de
engorde- que, si bien son el elemento a mostrar al publico, la visita turistica
en barco le va a otorgar un plus indudable de atraccion que no se
produciria si solo se proyectara, a titulo de ejemplo, un audiovisual sobre el

proceso’.

En definitiva, la Sala desestima el recurs en entendre la correcta inclusio en la
partida d’inversio de I'adquisiciéo de la embarcacid, tant per resultar essencial

per I'activitat, com pel seu impacte en el domini public maritimo-terrestre.
3. LA INTERVENCIO ADMINISTRATIVA
3.1. Planificacioé urbanistica i questions ambientals

A la Senténcia del TSJC (Sala Contenciosa-administrativa, Seccioé 2a)
num. 1309/2024 de 17 d’abril [JUR\2024\175105], amb Jordi Palomer Bou
com a ponent, s’estima parcialment el recurs interposat contra 'Acord de la
Comissio de Territori de Catalunya de 28 de gener de 2021 que aprovava
definitivament el Pla director urbanistic de revisié dels sols no sostenibles del
litoral gironi, que afecta als termes municipals de Portbou, Colera, Llanga, el
Port de la Selva, Cadaqués, Roses, Castell6 d'Empuries, Sant Pere Pescador,
I'Escala, Torroella de Montgri, Pals, Begur, Palafrugell, Mont-ras, Palamds,
Calonge i Sant Antoni, Castell-Platja d'Aro, Sant Feliu de Guixols, Santa
Cristina d'Aro, Tossa de Mar, Lloret de Mar y Blanes (en endavant, PDUCG,).

La part actora considerava que la solucié proposada pel PDU en els ambits
Sector PPU 7 i PPU 8, no era ajustada a dret per vulnerar els principis de
coherencia, confianga legitima, bona fe, actes propis, jerarquia normativa i
autonomia local, a més d’entendre que mancava d’estudi econdomic, altres
informes preceptius, i un nou tramit d’'informacié publica per haver introduit

modificacions substancials durant la tramitacio.
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Quant a les modificacions substancials, el Tribunal entén que no son tals en
virtut de l'article 112 del Decret 205/2006, ja que “ni se da "la adopcion de
nuevos criterios respecto a la estructura general o al modelo de ordenacion del

territorio", ni tampoco,

“La adopcién de nuevos criterios respeto a la clasificacion del suelo”, lo
que no debe confundirse con cambios puntuales en la clasificacién del
suelo, sin duda permitidos sin el nuevo tramite que pretende la recurrente,
a tenor de lo establecido en el articulo 112.3 del mismo Reglamento de la

Ley de Urbanismo de Catalufha”.

Pel que fa a les critiques a I'estudi econdmic, afirma que el que consta és

suficient, ja que

“se valora el impacto econémico y social de las opciones de regulacion
consideradas, y se contiene un presupuesto por municipio, con los costes
urbanisticos que puede comportar para cada uno de ellos, y un calculo
final del ahorro debido al cambio de ordenacién territorial, es mas que

suficiente para cumplir con la exigencia legal’.

D’altra banda, recorda que no és necessari l'informe de sostenibilitat

economica en tant que

‘no estamos ante un instrumento de transformacién directa e inmediata,
sino ante un instrumento de ordenacion de caracter estratégico, cuyas
determinaciones habran de desarrollarse después por medio de las
distintas figuras de planeamiento previstas en la correspondiente normativa
de aplicacioén, no cabria exigir en el supuesto enjuiciado el referido informe

de sostenibilidad econémica”'.

En allo tocant a la incongruencia en relacido amb la planificacio anterior i manca
de coheréncia, la Sala apunta “que la potestad de planificacion de Ila
Administracion competente se extiende al ius variandi y no esta limitada por

una especie de "derecho adquirido"” conferido por una ordenacion precedente”.

10 Sobre aquesta qiiestid, també es pronuncia en el mateix sentit en altres Senténcies dictades en aquesta
periode, com és la  STSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-administrativa, Secci6 2%a) num.
2145/2024 de 17 de juny [JUR\2024\254771], o la nim. 2257/2024 de 20 juny [JUR\2024\254808].
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Tampoc es comparteixen els arguments de l'actora pel que fa a la vulneracio
del principi de jerarquia normativa per la desclassificacio de parcel-les com
arees residencials, ja que el PTPCG és un instrument d’ordenacié del territori i
no un instrument d’ordenacié urbanistica. Ara bé, el motiu que si prospera en la
resolucié del recurs és la critica en ordre a la desclassificacid de determinats
terrenys i les consequéncies que aixd suposa en relacié amb el planejament
local i el principi d’autonomia local. En aquest sentit, fa un repas de la doctrina
constitucional al respecte, i, concretament, distingeix les determinacions que
afecten un interés purament local o municipal, i un superior a aquest. Si
I'interés public concernit €és municipal i no abasta interessos que rebessin
aquest ambit, la competéncia sera estrictament municipal, en tant que ha de
prevaldre el model de ciutat que dibuixa I’Ajuntament, mentre que, si afecta
materies que incideixen sobre interessos supralocals, vinculant-se a un model
territorial superior al municipal, si s’ha de permetre intervenir a I’Administracio
autonomica corregint, modificant o substituint les determinacions discrecionals

del pla. En consequéncia,

“el cambio de clasificacion urbanistica de suelo urbano a no urbanizable
operada directamente por el PDUCG, sustituyendo en este caso los Planes
Municipales de Ordenacion, vulnera el principio de autonomia municipal, y
por tanto es contrario a Derecho. Del mismo modo, y si bien ya no se trata
de una determinacion, sino de una directriz (ver articulo 13 de las NNUU
del PDULG) consecuencia de la determinacién anterior, resulta contrario al
mismo principio de autonomia local dictar a un Ayuntamiento la calificacion
que su Plan General de Ordenacion debe dar a un sector de su territorio
(clave 3d del planeamiento vigente), y ademas, en el concreto caso
examinado, nos llevaria al absurdo de que si el AJUNTAMENT DEL PORT
DE LA SELVA decidiera, en uso de sus competencias urbanisticas,
cambiar las calificaciones del municipio, se encontraria, que por respeto al
PDULG deberia mantener una calificacion extraia al municipio, con una
especie de "congelacién de rango" del planeamiento municipal, que el

mismo Tribunal Supremo ha rechazado”,

i és per aquest motiu que s’estima parcialment el recurs.

Sobre el mateix objecte, aquest PDUCG, trobem altres Senténcies dictades
durant el periode analitzat, com la Senténcia num. 1989/2024 de 10 de juny
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[JUR\2024\254763], essent ponent, aquest cop, Javier Bonet Frigola, que
reitera els arguments que acabem de veure i també estima parcialment el
recurs en entendre vulnerat el principi d’autonomia local, tot anul-lant l'article
39.2 de les NNUU del PDU, o la Senténcia del TSJC (Sala de lo
Contenciosa-administrativa, Seccié 2a) num. 1573/2024 de 9 maig
[JUR\2024\215719], amb aquest mateix ponent. En aquest cas, la part actora
se centra, de nou, en la insuficiencia de I'estudi econdmic, la vulneracio del
principi d’autonomia local, i la manca de previsié d’indemnitzacions pels

afectats per la desclassificacio.

La Sala arriba a la mateixa conclusi6 que acabem de veure pel que fa a la
suficiéncia de I'estudi economic i la vulneracio del principi d’autonomia local, en
aquest cas, de larticle 32 de les NNUU del PDU. Pel que fa a les
indemnitzacions, i malgrat que en haver estimat el motiu d'impugnacio relatiu a
'autonomia local esdevé inutil 'examen d’aquest, si que recorda a la part
recorrent que “no es funcion del PDU, prever eventuales supuestos de
indemnizaciones que puedan solicitarse a la Administracion Publica por la
gjecucion de sus determinaciones, pues ello tiene su via especifica de

reclamacion al margen de la figura del planeamiento”.

Ara bé, en el cas de la Senténcia num. 2270/2024 de 21 de juny
[JUR\2024\254794], essent ponent, de nou, Jordi Palomer Bou, tot i fonamentar
el recurs en els mateixos motius que els anteriors, el Tribunal no considera

vulnerat el principi d’autonomia local en I'article de les NNUU impugnat, ja que

‘en los términos del articulo 13 de las mismas NNUU del PDULG, el
articulo impugnado no establece una determinacion, sino una directriz, lo
que comporta que unicamente define una estrategia u objetivo a concretar
por el planeamiento general municipal cuando se adapte al Plan Director.
Pero es que, ademas, y en segundo lugar, la directriz impuesta deriva del
Planeamiento supramunicipal anterior, en concreto del Plan Territorial
Parcial de les Comarques Gironines, y el techo resultante, consecuencia
de la aplicacion anterior, queda por definir en una futura modificacién del
Planeamiento municipal, con una doble posible alternativa que el PDULG

establece. Todo lo anterior, en modo alguno vulnera el principio de
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autonomia municipal, con lo que el motivo de impugnacion debe ser

igualmente desestimado, y con el mismo, el recurso”.

D’altra banda, i en relaci6 amb la motivacié suficient de directrius urbanistiques
locals de proteccio ambiental, a la Senténcia del TSJ de Catalunya, (Sala
Contenciosa-administrativa, Seccié 2a) num. 2862/2024 de 24 de juliol
[JUR\2024\280792], essent ponent Jordi Palomer Bou, s’estima el recurs
interposat per TRILLAS PLATJA TAMARIT SL, contra la resolucio del Conseller
de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya de 17 de febrer de
2020 que va donar conformitat a la modificacid puntual del Pla d’Ordenacid
Urbanistica Municipal de Tarragona per la seva adaptacio al Pla Urbanistic del
Sistema Costaner.

La part actora considerava que la directriu urbanistica impugnada®, era
arbitraria en suposar una limitacié sense l'existéncia de cap document que en
justifiqués la procedéncia, tot incomplint el deure de motivacio, no essent

suficient per justificar-ho que es torbi en una plana deltaica.

En aquest sentit, el dictamen pericial judicial, realitzat després d’examinar la
totalitat de la documentacié de I'expedient, conclou que la ubicacié en una
plana deltaica no suposa sempre i en tot cas un valor ambiental a protegir, sind
que per poder establir limitacions cal realitzar un estudi detallat que determini
quins son els valors ambientals i paisatgistics a protegir, tot establint

“las condiciones pertinentes para que cualquier implantacién que se lleve a
cabo mantenga o mejore los valores paisajisticos que definen el lugar y los
rasgos ambientales que lo hacen valioso y a la vez establecer las

condiciones para que no haya riesgos derivados de la implantacién”.

Aixi, la Sala conclou que els informes que consten en I'expedient parteixen, en
la seva totalitat, de sostenir la necessitat de la mesura en base a que es tracta
d’'una plana deltaica, sense concretar cap extrem en relaci6 amb aquesta

questio, ni valorar

1 “Sthauran d'excloure els ambits amb pendents superiors al 20% no ocupats amb instal-lacions de
camping a la data d'aprovaci6 del Pla director urbanistic del sistema costaner, atés que es tracta d'una
plana deltaica i que res no justifica els moviments de terres i I'impacte paisatgistic que representa
l'ocupacié d'aquest espai tant visible.”
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‘que valores concretos son los que se necesitan proteger, ni menos aun
analizar alternativas o justiciar en modo alguno la medida que se adopta,
incurriendo asi en una clara falta de motivacién que ha de conllevar la

estimacion del recurso”.

4. QUESTIONS PROCEDIMENTALS: LA CONDICIO D’INTERESSAT EN EL
PROCEDIMENT

Per acabar, a la Senténcia del TSJ de Catalunya, (Sala Contenciosa-
administrativa, Seccio 2a) num. 1385/2024 de 25 d’abril [JUR\2024\176442],
essent ponent Néstor Porto Rodriguez, es desestima el recurs interposat per
una comunitat de regants perqué no se li havia concedit la condicio
d’interessada en el procediment en impugnar una consulta prévia sobre la

viabilitat de 'emplagament d’'un parc d’energia solar fotovoltaica.

En aquest sentit, la part actora considera que se I'ha de considerar
Administracioé publica i interessada en els termes de la LPAC per representar
interessos col-lectius. D’acord amb la Sala, I'article 82 de la Llei d’aigues
reconeix la naturalesa de corporacié de dret public adscrites al corresponent
organisme de conca a les comunitats d’'usuaris com és la de regants, i per tant,
forma part del sector public institucional quan exerceix les funcions publiques

que té assignades. Aixi, afirma que

“‘Actua investida de potestades de caracter administrativo cuando
desempefa determinadas competencias que tiene encomendadas, pero
ejerce funciones privadas de defensa de los intereses colectivos de sus
miembros. Son organizaciones de base y fines privados que también

tienen por conexién dimensién publica”.

No obstant aixd, en aquest concret procediment, esta defensant els interessos
privats dels seus membres, i no investida de potestats publiques, per tant, no

se la pot considerar Administracio publica.

D’altra banda, per valorar la seva condicié d’interessada en el procediment, se
centra en valorar la naturalesa del mateix, que en aquest cas, en limitar-se a

ser una consulta prévia, conclou que
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“se limita a la viabilidad del emplazamiento proyectado, indicando sélo al
solicitante que no existen elementos determinantes que, ya de inicio,
puedan considerarse insalvables o desaconsejen la ubicacién. No
garantiza el resultado relativo al proceso de evaluacion del impacto
ambiental y la tramitacion del proyecto; no predetermina ni garantiza que
su solicitante tenga que llegar a obtener la autorizacién por la instalacion.
En definitiva, tiene un caracter informativo que afecta a su solicitante -que
en caso de obtener una respuesta favorable sobre la viabilidad del
emplazamiento proyectado puede proceder a la elaboracion y presentacion
del proyecto- y no a terceros. Se trata de un tramite previo a la
presentacion y tramitacion del proyecto que tiene por finalidad evitar que
se empiece la elaboracion y tramitacion de proyectos que ya por su
ubicacion sean totalmente inviables, evitando costes y una tramitacion que

se sabe ya que es inutil”.

Motiu pel qual desestima el recurs en entendre que cap dret o interés legitim de
I'actora podria resultar afectat per la decisio de la consulta prévia impugnada.
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