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1. INTRODUCCION

Préximos a cumplir el primer afio de la Xl legislatura la actividad legislativa en
materia ambiental esta siendo muy escasa en un marco social en el que la
masificacion turistica y las externalidades negativas fruto de este monocultivo
econdmico en el archipiélago, empiezan a resultar criticas por sus efectos

sociales, culturales y econdmicos adversos.

En este clima, las movilizaciones contra la saturacion turistica y a favor del
decrecimiento han iniciado su puesta en escena, con las primeras asambleas
civicas y manifestaciones. La respuesta del Gobierno ha sido promover un

mensaje de aceptacion de este malestar social como también iniciar un relato de
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constatacion de la saturacion turistica, surgido en el marco de la Mesa por el
Pacto Social y Politico por la Sostenibilidad Econdmica en la que el Férum de la
Sociedad Civil plantea (y casi exige) medidas drasticas para corregir los efectos

mas negativos del modelo econdémico de Balears.

Recientemente el Pleno del Parlamento de las llles Balears, ha tomado en
consideracion una iniciativa legislativa para la sostenibilidad medioambiental,
econdmica social y turistica de la illa de Eivissa, promovida por el Consejo Insular
de Eivissa, en aplicacién del articulo 47.2 del Estatuto de Autonomia de les llles

Balears.

Pasamos a continuacion a ampliar el marco de esta propuesta, y a adentrarnos
en algunas novedades mas en fase de anteproyectos de disposiciones

normativas de rango legal o reglamentario.

2. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

2.1. Proposicidon de ley de sostenibilidad medioambiental, econdémica, social y

turistica de la isla de Ibiza.

El pleno del 21 de mayo de 2024, aprobd la toma en consideracion de la
Proposicion de ley (RGE n.° 1530/24, complementada con el escrito RGE n.°
1740/24) de sostenibilidad medioambiental, econdmica, social y turistica de la
isla de Eivissa. Esta toma en consideracion se adoptd por 49 votos a favor (de

todos los grupos parlamentarios) y 5 votos en contra (del grupo de VOX).

Previamente, el Pleno del Consejo Insular de Eivissa, por Acuerdo de dia 27 de
enero de 2023 y al amparo del articulo 47.2 del Estatuto de Autonomia de las
llles Balears, instdo al Gobierno de las Islas Baleares a tramitar una ley que
permitiera implantar limitaciones de acceso a la isla y establecer un techo en el
numero de vehiculos que circulan durante el periodo veraniego, a fin de corregir
la problematica derivada de la congestion del territorio insular en los periodos del

afno de mas afluencia de personas y vehiculos.

Ahora, con la aprobacion de la toma en consideracion, se abre la tramitacion de
la iniciativa legislativa, con la consiguiente remisién a la comision competente

por parte de la Mesa de la camara, la apertura de un plazo de enmiendas, sin
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que sean admisibles las de totalidad de devolucién, y la redaccion del
correspondiente dictamen, que determinara que la propuesta sea remitida de

nuevo al Plenario para su aprobacion o rechazo definitivo.

De la lectura del texto y de su preambulo, se desprende que el contenido basico

de la iniciativa es el siguiente:

En el capitulo | se establecen medidas especificas para la sostenibilidad
medioambiental y socioeconémica de la isla de Eivissa; principalmente se
proponen medidas de regulacion de flujos turisticos y de movilidad sostenible.
Igualmente, se detallan los objetivos que deben guiar estas medidas, a la vez
que se proclama la sujecion a los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad y no-discriminacion.

Seguidamente, el capitulo Il regula las limitaciones temporales en la entrada y la
circulaciéon de vehiculos de motor en la isla durante los periodos de maxima
afluencia turistica e incluye un régimen de excepciones que preve las situaciones
diferenciales que no pueden verse afectadas en régimen de igualdad por la

prohibicion general.

En este sentido, se incorporan excepciones especificas para garantizar la
movilidad entre las islas de Eivissa y Formentera, a fin de dar continuidad a los
vinculos especiales existentes entre ambas, de acuerdo con la voluntad

expresada por sus instituciones.

Por otra parte, se prevén excepciones no ligadas a las caracteristicas de las
personas usuarias ni de los vehiculos, susceptibles de modulacion por el consejo
insular, en funcion de un techo maximo que permita la entrada y la circulacion
de vehiculos, de forma limitada por dias y con previa solicitud de los interesados,
que favorecera a los vehiculos con motores no contaminantes. El consejo
también debe determinar el numero de vehiculos de servicio publico para los
periodos de movilidad restringida. Con ello, se faculta al Consejo Insular de Ibiza
para que pueda crear un distintivo que permita identificar a todos los vehiculos

exceptuados del régimen de prohibicion.

Igualmente, las medidas restrictivas, en funcidn de los acuerdos que adopte el

consejo insular, pueden afectar especialmente a los vehiculos de alquiler, dado
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que son estos los que tienen mas incidencia en la saturacion de la red viaria
islefia. Ello hace comprensible que el objetivo de limitar el total de vehiculos
facultados por circular durante la temporada estival no puede quedar
comprometido por el hecho de que las empresas de alquiler de vehiculos puedan

ampliar su oferta desmesuradamente.

Para asegurar la aplicacidén correcta de las medidas, y en el marco previsto en
la Ley 11/2010, de 2 de noviembre, de ordenacion del transporte maritimo de las
Islas Baleares, se introducen obligaciones especificas de informacion y de
verificacion para las empresas navieras y los pasajeros que embarquen
vehiculos con destino hacia Eivissa. Asi mismo, se impone a los operadores
economicos que participen en la expedicion de titulos de transporte maritimo en
esta isla la obligacion de informar los pasajeros de las limitaciones establecidas

por esta ley.

Seguidamente, la iniciativa dedica el capitulo Il a la planificacién y el capitulo IV
faculta a las administraciones competentes para que puedan establecer medidas

de fomento dirigidas al cumplimiento de los objetivos fijados.

Finalmente, el capitulo V instaura el régimen de inspeccion y las sanciones
aplicables como mecanismo para garantizar la efectividad del régimen juridico

que se establece.

Basicamente, la proposicion de ley expuesta, pretende otorgar al consejo de
Eivissa el poder para controlar y regular la entrada de vehiculos en la isla para
evitar los perjuicios evidentes en un territorio limitado y vulnerable a causa de la

sobreocupacion que experimenta.

2.2. Anteproyecto de Ley de los Agentes de Medio ambiente.

El 14 de abril de 2021 se inicié la tramitacion del anteproyecto de ley cuya version
definitiva para el tramite de consultas se cerr6é el mes de junio de aquel afo.
Aunque la tramitacién parece que quedo estancada, con la nueva legislatura el
organo que continda la tramitacion después de la reorganizacion de los
departamentos del Gobierno, es la Direccion General de Medio Natural y Gestién

Forestal.
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En sumomento, el Gobierno de las llles Balears habia llevado a cabo un proceso
participativo mediante el cual todos los ciudadanos y ciudadanas, asi como las
entidades representativas y los entes territoriales pudieron informarse del
borrador del Anteproyecto de Ley de los Agentes de Medio ambiente, e
incorporar sus propuestas y sugerencias. Actualmente, desde la Direccion
General se esta realizando la valoracion de estas alegaciones para corregir lo

que corresponda o realizar nuevos tramites.

El objeto de esta nueva ley (en fase de anteproyecto), se resume, primeramente,
en la memoria justificativa donde se afirma que se trata de favorecer un alto nivel
de proteccion del medio natural y preservarlo de actuaciones que pueden ser
lesivas para sus valores. Igualmente, y, en segundo lugar, se trata de configurar
un régimen de vigilancia, colaboracion en la gestion, control e inspeccion en el
medio natural que sea eficaz y se fundamente en los principios de
corresponsabilidad, sostenibilidad y educacién ambiental de los ciudadanos. El

articulo 1 afirma:

«Esta ley tiene por objeto establecer la naturaleza juridica, potestades y
las funciones de los agentes de medio ambiente de la Administracion de
la Comunidad Autébnoma de las llles Balears, asi como el marco juridico
adecuado dentro del cual deben llevar a cabo el desarrollo de las tareas
de policia, custodia, vigilancia, inspeccion y control de los bienes juridicos

de naturaleza forestal y/o medioambiental.»

En tercer lugar, se trata de contribuir a la aplicacion de la normativa ambiental,
mediante actuaciones de asesoramiento y concienciacion ciudadana, impulsar
conductas respetuosas con el medio natural, prevenir las infracciones y formular

las denuncias correspondientes.

Finalmente, en la justificacion se afirma que con esta nueva propuesta legislativa
se persigue acabar con la disgregacion legislativa del colectivo, mejorar la
capacidad de actuacion de los agentes y reforzar la vigilancia y custodia de todo
aquello que represente una afeccién a los recursos naturales y paisajisticos de

las llles Balears.
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2.3. Proyecto de Decreto por el cual se crea la Reserva Marina del Poniente de
Mallorca y se modifica el Decreto 41/2015, por el cual se regulan las actividades
de extraccion de flora o fauna marina y las actividades subacuaticas en las

reservas marinas de las aguas interiores del litoral de las llles Balears.

Mas recientemente, en abril de este afio, por parte de la Direccion General de
Pesca, se ha iniciado el expediente para la elaboracion del decreto de creacion
de la Reserva Marina del Poniente de Mallorca. Esta iniciativa normativa se ha
sometido al tramite de la consulta publica previa prevista en el articulo 133.1 de
la Ley 39/2015, a través de la pagina web de Participacion Ciudadana, que ha
generado 118 visitas y 6 aportaciones a través de registro electronico (oficina

virtual).
El proyecto de Decreto tiene como objeto:

e Establecer los limites geograficos de la nueva Reserva Marina del
Poniente de Mallorca.

e Regular las actividades extractivas, tanto profesionales como
recreativas, y las actividades subacuaticas dentro de la nueva reserva
marina, de acuerdo con lo previsto por el Decreto 41/2015, de 22 de
mayo.

e Modificar el Decreto 41/2015 de reservas marinas, en relacion al uso
de posicionadores dinamicos en la pesca recreativa de embarcacion y
al codmputo horario de los dias habiles para practicar la pesca

recreativa.

La memoria justificativa, haciendo referencia indirecta al efecto reserva, afirma
que en las llles Balears, las reservas marinas han demostrado ser una importante
herramienta de gestidbn pesquera del Gobierno de las llles Balears para
recuperar las poblaciones de peces comerciales, conservar los habitats
naturales marinos y ayudar a la pesca profesional de artes menores: en las
reservas hay mas peces, son mas grandes, abundan especies que fuera de les

reservas escasean y las capturas son mas importantes en cantidad y calidad.

Igualmente, se prevé que la declaracion de la Reserva Marina del Poniente de
Mallorca, extendera la recuperacion de las poblaciones de peces comerciales

caracteristicos de las reservas marinas al suroeste de la bahia de Palma, cosa
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que favorecera al sector pesquero artesanal y a las actividades econdmicas

relacionadas con la observacion de los peces.

2.4. Proyecto de decreto por el que se aprueba la Estrategia Balear de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas.

Este proyecto normativo tiene por objeto dar cumplimiento a la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, de patrimonio natural y de la biodiversidad, modificada por la
Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, establece en el cuarto
punto del articulo 15 que las comunidades autonomas tienen que elaborar, en
un plazo maximo de tres afios contadores desde la aprobacion de la Estrategia
Nacional de la Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecologicas, sus propias estrategias, que tienen que incluir, al menos, los

objetivos que contenga la estrategia estatal.

Actualmente el Gobierno de las llles Balears ha iniciado el 3 de mayo de 2024,
un expediente para elaborar el decreto mencionado, a cargo de la Direccion

General de Medio Natural y Gestion Forestal.

2.5. Proyecto de decreto por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de
Cabrera.

La ordenacidn del Parque nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de
Cabrera precisaba de una revision vinculada a la ampliacion de la zona marina
realizada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de febrero de 2019 y
publicada mediante la Resolucion de 7 de febrero de 2019, del Organismo
Autonomo Parques Nacionales (Boletin Oficial del Estado, num. 43 de 19 de
febrero de 2019).

Habiendo caducado el procedimiento iniciado en la legislatura pasada, se ha
incoado nuevo expediente destinado a aprobar el Plan de ordenacidon de los
recursos naturales (PORN) del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del
Archipiélago de Cabrera, tramitado por la Direccién General de Medio Natural y

Gestion Forestal.
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En este sentido, previamente a la redaccion del texto del PORN, el Gobierno de
las llles Balears ha iniciado un proceso de consulta previa (articulo 133 de la Ley
39/2015 LPAC) que tiene por objeto conocer la opinion de la ciudadania, para
que las personas y las organizaciones mas representativas potencialmente
afectadas por la futura norma puedan opinar y hacer aportaciones sobre los
problemas existentes que se pretenden solucionar, sobre si es necesario y
oportuno aprobar una nueva normativa, qué objetivos debe tener y las posibles

soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.

Cerrada la fase de consultas previas, se procedera a la elaboracién del nuevo

plan.

2.6. Proyecto de decreto por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestidn

del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Cabrera.

En correlacion con la tramitacion del Plan de ordenacion de los recursos
naturales (PORN) del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de
Cabrera, se redactara también el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque
igualmente tramitado por la Direccion General de Medio Natural y Gestion

Forestal.

Una vez superada la fase de tramitacion de consulta previa del articulo 133 de
la Ley 39/2015 (LPAC), se procedera a la redaccion del instrumento de

ordenacion que ha de regir la gestion y los usos en el Parque Nacional.

2.7. Proyecto de Orden por la cual se crea la Comisién para la respuesta y

adaptacioén del sector agrario de las Islas Baleares al cambio climatico.

La Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural ha iniciado en
fecha 19 de diciembre de 2023, los tramites de redaccion de la Orden de creacion
de la Comision para la respuesta y adaptacidén del sector agrario de las Islas
Baleares al cambio climatico. De momento la iniciativa se ha sometido al tramite
de la consulta publica previa prevista en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
mediante la pagina web de participacion ciudadana, que ha generado treinta y

dos visitas y ninguna aportacién telematica.

Por otra parte, el proyecto también se ha sometido a los tramites de audiencia y
de informacion publica previstos en el articulo 58 de la Ley 1/2019, de 31 de
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enero, del Gobierno de las llles Balears, mediante la publicacion de un anuncio
en el Boletin Oficial de las llles Balears num. 172 de 21 de diciembre de 2023, y
la publicacion en la web de participacion ciudadana, que ha generado cuarenta

y dos visitas y once aportaciones.

En este caso, el objetivo general de la Comision es fortalecer la capacidad de
respuesta, la resiliencia y la capacidad de adaptacion de los sistemas agrarios y
ganaderos al contexto de cambio climatico, reduciendo los factores de
vulnerabilidad y promoviendo la transicion hacia sistemas de produccion

sostenibles, viables y eficientes.

La Comisién para la respuesta y adaptacion del sector agrario de las Islas

Baleares al cambio climatico tendra los siguientes objetivos especificos:

a) Impulsar y coordinar las actuaciones de las diferentes administraciones
agrarias de las Islas Baleares en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico para conseguir un modelo agrario productivo y rentable
y con capacidad de resiliencia y transformacion sostenible en respuesta

al cambio climatico.

b) Impulsar y coordinar las actuaciones de los diferentes 6érganos de la
administracion agraria de las Islas Baleares por la elaboracion de la
estrategia frente al cambio climatico del sector agrario de los Islas
Baleares.

c) Fomentar y coordinar proyectos de investigacién, estudios cientificos,
analisis y diagnosis sectoriales relacionados con la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico del sector agrario de los Islas Baleares.

d) Desarrollar dentro del marco competencial propio, las herramientas e
instrumentos adecuadas de politica agraria encaminadas a la alerta
temprana, la gestion de riesgos y el aumento de la capacidad de

respuesta ante los riesgos climaticos.

e) Desarrollar un sistema de transferencia y asesoramiento a nivel de
explotacion que mejoren la resiliencia y la adaptaciéon al cambio climatico

del sector agrario de los Islas Baleares.
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f) Asesorar, cuando se requiera, sobre la adecuacion de proyectos de
normas y planes de la Administracion General del Estado, de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y de los Consejos Insulares
referentes a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico del sector
agrario de las Islas Baleares.

g) Asesorar, cuando se requiera, al Fondo de Garantia Agraria y
Pesqueria de las Islas Baleares (FOGAIBA), siempre que sea necesario,
en el disefio y definicidn del sistema y las convocatorias de ayudas de

emergencia ante las adversidades climaticas.

h) Disefiar y poner en marcha herramientas de politica agraria, medidas y
proyectos para la valorizacion de los servicios ecosistémicos que provee
al sector agrario, incluyendo la certificacion de créditos de carbono vy el

pago por servicios ambientales.

En la actualidad, una vez estudiadas las alegaciones recibidas y emitidos el
informe del Servicio Juridico y la Memoria de impacto normativo, se esta

pendiente de la emision del Dictamen del Consejo Consultivo de las llles Balears.
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1. INTRODUCCIO

Proxims a complir el primer any de la Xl legislatura I'activitat legislativa en matéria
ambiental esta sent molt escassa en un marc social en el qual la massificacio
turistica i les externalitats negatives fruit d'aquest monocultiu economic en
I'arxipélag, comencen a resultar critiques pels seus efectes socials, culturals i

economics adversos.

En aquest clima, les mobilitzacions contra la saturacié turistica i a favor del
decreixement han iniciat la seva posada en escena, amb les primeres
assemblees civiques i manifestacions. La resposta del Govern ha estat promoure
un missatge d'acceptacioé d'aquest malestar social com també comencar un relat
de constatacio de la saturacio turistica, sorgit en el marc de la Mesa pel Pacte
Social i Politic per la Sostenibilitat Economica en la qual el Forum de la Societat
Civil planteja (i gairebé exigeix) mesures drastiques per a corregir els efectes

més negatius del model econdmic de Balears.

Recentment, el Ple del Parlament de les llles Balears, ha pres en consideracio
una iniciativa legislativa per a la sostenibilitat mediambiental, econdmica social i
turistica de l'illa d'Eivissa, promoguda pel Consell Insular d'Eivissa, en aplicacié

de l'article 47.2 de I'Estatut d'Autonomia de les llles Balears.

Passem a continuacioé a ampliar el marc d'aquesta proposta, i a endinsar-nos en
algunes novetats més en fase d'avantprojectes de disposicions normatives de

rang legal o reglamentari.
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2. ACTIVITAT LEGISLATIVA

2.1. Proposicié de llei de sostenibilitat mediambiental, econdmica, social i

turistica de l'illa d'Eivissa.

El ple del 21 de maig de 2024, va aprovar la presa en consideracié de la
Proposicié de llei (RGE num. 1530/24, complementada amb I'escrit RGE num.
1740/24) de sostenibilitat mediambiental, econdmica, social i turistica de lilla
d'Eivissa. Aquesta presa en consideraci6 es va adoptar per 49 vots a favor (de
tots els grups parlamentaris) i 5 vots en contra (del grup de VOX).

Préviament, el Ple del Consell Insular d'Eivissa, per Acord de dia 27 de gener de
2023 i a I'empara de l'article 47.2 de I'Estatut d'Autonomia de les llles Balears,
va instar el govern de les llles Balears a tramitar una llei que permetés implantar
limitacions d'accés a l'illa i establir un sostre en el nombre de vehicles que
circulen durant el periode estiuenc, a fi de corregir la problematica derivada de
la congestid del territori insular en els periodes de l'any de més afluencia de

persones i vehicles.

Ara, amb l'aprovacié de la presa en consideracid, s'obre la tramitacié de la
iniciativa legislativa, amb la conseguent remissié a la comissié competent per
part de la Mesa de la cambra, I'obertura d'un termini d'esmenes, sense que siguin
admissibles les de totalitat de devolucid, i la redaccié del corresponent dictamen,
que determinara que la proposta sigui remesa de nou al Plenari per a la seva

aprovacio o rebuig definitiu.

De la lectura del text i del seu preambul, es desprén que el contingut basic de la

iniciativa és el seguent:

En el capitol | s'estableixen mesures especifiques per a la sostenibilitat
mediambiental i socioeconomica de l'illa d'Eivissa; principalment es proposen
mesures de regulacioé de fluxos turistics i de mobilitat sostenible. Igualment, es
detallen els objectius han de guiar aquestes mesures, alhora que es proclama la

subjeccid als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat i no-discriminacié.

Seguidament, el capitol Il regula les limitacions temporals en l'entrada i la

circulacié de vehicles de motor a l'illa durant els periodes de maxima afluéncia
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turistica i inclou un regim d'excepcions que preveu les situacions diferencials que

no poden veure's afectades en régim d'igualtat per la prohibicié general.

En aquest sentit, s'incorporen excepcions especifiques per a garantir la mobilitat
entre les illes d'Eivissa i Formentera, a fi de donar continuitat als vincles
especials existents entre ambdues, d'acord amb la voluntat expressada per les

seves institucions.

D'altra banda, es preveuen excepcions no lligades a les caracteristiques de les
persones usuaries ni dels vehicles, susceptibles de modulacio pel consell insular,
en funcié d'un sostre maxim que permeti I'entrada i la circulacié de vehicles, de
manera limitada per dies i amb prévia sol-licitud dels interessats, que afavorira
als vehicles amb motors no contaminants. El consell també ha de determinar el
nombre de vehicles de servei public per als periodes de mobilitat restringida.
Amb aix0, es faculta el Consell Insular d'Eivissa per a crear un distintiu que
permeti identificar tots els vehicles exceptuats del régim de prohibicio.

Igualment, les mesures restrictives, en funcié dels acords que adopti el consell
insular, poden afectar especialment els vehicles de lloguer, atés que son aquests
els que tenen més incidéncia en la saturacié de la xarxa viaria illenca. Aixo fa
comprensible que l'objectiu de limitar el total de vehicles facultats per circular
durant la temporada estival no pot quedar compromeés pel fet que les empreses

de lloguer de vehicles puguin ampliar la seva oferta desmesuradament.

Per a assegurar l'aplicacié correcta de les mesures, i en el marc previst a la Llei
11/2010, de 2 de novembre, d'ordenacié del transport maritim de les illes
Balears, s'introdueixen obligacions especifiques d'informacio i de verificacio per
a les empreses navilieres i els passatgers que embarquin vehicles amb
destinacid a Eivissa. Aixi mateix, s'imposa als operadors econdmics que
participin en I'expedicio de titols de transport maritim en aquesta illa, I'obligacioé

d'informar els passatgers de les limitacions establertes per aquesta llei.

Seguidament, la iniciativa dedica el capitol Il a la planificacié i el capitol IV faculta
les administracions competents per a l'establiment de mesures de foment

dirigides al compliment dels objectius fixats.
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Finalment, el capitol V instaura el regim d'inspeccio i la sanci6 aplicable com a

mecanisme per a garantir I'efectivitat del regim juridic que s'estableix.

Basicament, la proposicio de llei exposada, pretén atorgar al consell d'Eivissa el
poder per a controlar i regular I'entrada de vehicles a l'illa per a evitar els
perjudicis evidents en un territori limitat i vulnerable a causa de la sobreocupacio

que experimenta.

2.2. Avantprojecte de Llei dels Agents de Medi ambient.

El 14 d'abril de 2021 es va iniciar la tramitacié de I'avantprojecte de llei la versio
definitiva de la qual per al tramit de consultes es va tancar el mes de juny d'aquell
any. Encara que la tramitacié sembla que va quedar estancada, amb la nova
legislatura I'd6rgan que continua la tramitacié després de la reorganitzacio dels
departaments del Govern, és la Direccio General de Medi natural i Gestid

Forestal.

En el seu moment, el govern de les llles Balears havia dut a terme un procés
participatiu mitjangant el qual tots els ciutadans i ciutadanes, aixi com les entitats
representatives i els ens territorials es van poder informar de I'esborrany de
I'Avantprojecte de Llei dels Agents de Medi ambient, i incorporar les seves
propostes i suggeriments. Actualment, des de la Direccié General s'esta fent la
valoraci6 d'aquestes al-legacions per a corregir el que correspongui o realitzar

nous tramits.

L'objecte d'aquesta nova llei (en fase d'avantprojecte), es resumeix,
primerament, en la memoria justificativa on s'afirma que es tracta d'afavorir un
alt nivell de proteccio del medi natural i preservar-lo d'actuacions que poden ser
lesives per als seus valors. Igualment, i, en segon lloc, es tracta de configurar un
regim de vigilancia, col-laboracié en la gestié, control i inspeccié en el medi
natural que sigui eficag i es fonamenti en els principis de corresponsabilitat,

sostenibilitat i educacido ambiental dels ciutadans. L’article 1 afirma:

«Aquesta llei té per objecte establir la naturalesa juridica, potestats i les
funcions dels agents de medi ambient de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, aixi com el marc juridic adequat dins del
qual han de dur a terme el desenvolupament de les tasques de policia,
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custodia, vigilancia, inspeccio i control dels béns juridics de naturalesa

forestal i/o mediambiental.»

En tercer lloc, es tracta de contribuir a l'aplicacié de la normativa ambiental,
mitjangant actuacions d'assessorament i conscienciacié ciutadana, impulsar
conductes respectuoses amb el medi natural, prevenir les infraccions i formular

les denuncies corresponents.

Finalment, en la justificacié s'afirma que amb aquesta nova proposta legislativa
es persegueix acabar amb la disgregacio legislativa del col-lectiu, millorar la
capacitat d'actuacio dels agents i reforgar la vigilancia i custodia de tot allo que

representi una afeccio als recursos naturals i paisatgistics de les illes Balears.

2.3. Projecte de Decret pel qual es crea la Reserva Marina del Ponent de
Mallorca i es modifica el Decret 41/2015, pel qual es regulen les activitats
d'extraccio de flora o fauna marina i les activitats subaquatiques en les reserves

marines de les aigues interiors del litoral de les llles Balears.

Més recentment, a I'abril d'enguany, per part de la Direccié General de Pesca,
s'ha iniciat I'expedient per a I'elaboracié del decret de creacio de la Reserva
Marina del Ponent de Mallorca. Aquesta iniciativa normativa s'ha sotmés al tramit
de la consulta publica prévia prevista en l'article 133.1 de la Llei 39/2015, a través
de la pagina web de Participacié Ciutadana, que ha generat 118 visites i 6

aportacions a traveés de registre electronic (oficina virtual).
El projecte de Decret té com a objecte:

+ Establir els limits geografics de la nova Reserva Marina del Ponent de
Mallorca.

» Regular les activitats extractives, tant professionals com recreatives, i
les activitats subaquatiques dins de la nova reserva marina, d'acord
amb el que es preveu pel Decret 41/2015, de 22 de maig.

* Modificar el Decret 41/2015 de reserves marines, en relacio amb l'us
de posicionadors dinamics en la pesca recreativa d'embarcaci6 i al

comput horari dels dies habils per a practicar la pesca recreativa.

La memoria justificativa, fent referéncia indirecta a aquest efecte reserva, afirma

que a les llles Balears, les reserves marines han demostrat ser una important
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eina de gestid pesquera del govern de les llles Balears per a recuperar les
poblacions de peixos comercials, conservar els habitats naturals marins i ajudar
a la pesca professional d'arts menors: en les reserves hi ha més peixos, son més
grans, abunden espécies que fora dels reserves escassegen i les captures sén

meés importants en quantitat i qualitat.

Igualment, es preveu que la declaracié de la Reserva Marina del Ponent de
Mallorca, estendra la recuperacio de les poblacions de peixos comercials
caracteristics de les reserves marines al sud-oest de la badia de Palma, el que
afavorira al sector pesquer artesanal i a les activitats econdmiques relacionades

amb l'observacio dels peixos.

2.4. Projecte de decret pel qual s'aprova I'Estratégia Balear d'Infraestructura

Verda i de la Connectivitat i Restauracio Ecologiques.

Aquest projecte normatiu té per objecte donar compliment a la Llei 42/2007, de
13 de desembre, de patrimoni natural i de la biodiversitat, modificada per la Llei
33/2015, de 21 de setembre, per la qual es modifica la Llei 42/2007, de 13 de
desembre, del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat, estableix en el quart punt
de l'article 15 que les comunitats autbnomes han d'elaborar, en un termini maxim
de tres anys comptadors des de l'aprovacié de I'Estratégia Nacional de la
Infraestructura Verda i de la Connectivitat i Restauracié Ecologiques, les seves
propies estratégies, que han d'incloure, almenys, els objectius que conté

I'estratégia estatal.

Actualment el govern de les llles Balears ha iniciat el 3 de maig de 2024, un
expedient per a elaborar el decret esmentat, a carrec de la Direccido General de

Medi natural i Gestid Forestal.

2.5. Projecte de decret pel qual s'aprova el Pla d'Ordenacié dels Recursos

Naturals del Parc Nacional Maritim-Terrestre de I'Arxipélag de Cabrera.

L'ordenacié del Parc nacional Maritim-Terrestre de ['Arxipélag de Cabrera
requeria una revisio vinculada a I'ampliacié de la zona marina realitzada per
Acord del Consell de Ministres d'1 de febrer de 2019 i publicada mitjangant la
Resolucié de 7 de febrer de 2019, de I'Organisme Autonom Parcs Nacionals
(Butlleti Oficial de I'Estat, num. 43 de 19 de febrer de 2019).
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Havent caducat el procediment iniciat en la legislatura passada, s'ha incoat nou
expedient destinat a aprovar el Pla d'ordenacié dels recursos naturals (PORN)
del Parc Nacional Maritim-Terrestre de I'Arxipélag de Cabrera, tramitat per la

Direccidé General de Medi natural i Gestiod Forestal.

En aquest sentit, préviament a la redaccié del text del PORN, el govern de les
llles Balears ha iniciat un procés de consulta prévia (article 133 de la Llei 39/2015
LPAC) que té per objecte coneixer I'opinié de la ciutadania, perque les persones
i les organitzacions més representatives potencialment afectades per la norma
futura puguin opinar i fer aportacions sobre els problemes existents que es
pretenen solucionar, sobre si és necessari i oportu aprovar una nova normativa,
quins objectius ha de tenir i les possibles solucions alternatives, reguladores i no

reguladores.

Tancada la fase de consultes prévies, es procedira a I'elaboracié del nou pla.

2.6. Projecte de decret pel qual s'aprova el Pla Rector d'Us i Gestié del Parc

Nacional Maritim-Terrestre de I'Arxipélag de Cabrera.

En correlacié amb la tramitacio del Pla d'ordenacié dels recursos naturals
(PORN) del Parc Nacional Maritim-Terrestre de ['Arxipélag de Cabrera, es
redactara també el Pla Rector d'Us i Gestié del Parc igualment tramitat per la

Direccido General de Medi natural i Gestié Forestal.

Una vegada superada la fase de tramitacié de consulta prévia de l'article 133 de
la Llei 39/2015 (LPAC), es procedira a la redaccio de l'instrument d'ordenacio

que ha de regir la gestio i els usos al Parc Nacional.

2.7. Projecte d'Ordre per la qual es crea la Comissio per a la resposta i adaptacio
del sector agrari de les illes Balears al canvi climatic.

La Direcci6 General d'Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural ha iniciat
en data 19 de desembre de 2023, els tramits de redaccié de I'Ordre de creacio
de la Comissi6 per a la resposta i adaptacié del sector agrari de les illes Balears
al canvi climatic. De moment la iniciativa s'ha sotmés al tramit de la consulta
publica prévia prevista en l'article 133.1 de la Llei 39/2015, mitjangant la pagina
web de participacio ciutadana, que ha generat trenta-dues visites i cap aportacié

telematica.
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D'altra banda, el projecte també s'ha sotmes als tramits d'audiéncia i d'informacio
publica prevists en l'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les llles Balears, mitjangant la publicacié d'un anunci en el Butlleti Oficial de les
llles Balears num. 172 de 21 de desembre de 2023, i la publicaci6 en la web de

participacio ciutadana, que ha generat quaranta-dues visites i onze aportacions.

En aquest cas, l'objectiu general de la Comissié és enfortir la capacitat de
resposta, la resiliéncia i la capacitat d'adaptacio dels sistemes agraris i ramaders
al context de canvi climatic, reduint els factors de vulnerabilitat i promovent la

transicid cap a sistemes de produccié sostenibles, viables i eficients.

La Comissio per a la resposta i adaptacié del sector agrari de les illes Balears al

canvi climatic tindra els seglents objectius especifics:

a) Impulsar i coordinar les actuacions de les diferents administracions
agraries de les illes Balears en materia de mitigacio i adaptacié al canvi
climatic per a aconseguir un model agrari productiu i rendible i amb
capacitat de resiliéncia i transformacié sostenible en resposta al canvi
climatic.

b) Impulsar i coordinar les actuacions dels diferents organs de
I'administracié agraria de les illes Balears per I'elaboracié de l'estrategia

enfront del canvi climatic del sector agrari de les llles Balears.

c) Fomentar i coordinar projectes de recerca, estudis cientifics, analisis i
diagnosis sectorials relacionats amb la mitigacié i adaptacié al canvi

climatic del sector agrari de les llles Balears.

d) Desenvolupar dins del marc competencial propi, les eines i instruments
adequades de politica agraria encaminades a l'alerta primerenca, la gestio
de riscos i l'augment de la capacitat de resposta davant els riscos

climatics.

e) Desenvolupar un sistema de transferéncia i assessorament pel que fa
a I'explotacio, que millorin la resiliéncia i I'adaptacié al canvi climatic del

sector agrari de les llles Balears.

f) Assessorar, quan es requereixi, sobre l'adequacié de projectes de
normes i plans de I'Administracié General de I'Estat, de la Comunitat

18



RCDA Vol. XTIV Num. 1 (2024) Dret i politiques ambiental en Illes Balears

Autonoma de les llles Balears i dels Consells Insulars referents a la

mitigacio i adaptacio al canvi climatic del sector agrari de les llles Balears.

g) Assessorar, quan es requereixi, al Fons de Garantia Agraria i Pesquera
de les illes Balears (FOGAIBA), sempre que sigui necessari, en el disseny
i definicié del sistema i les convocatories d'ajudes d'emergéncia davant

les adversitats climatiques.

h) Dissenyar i posar en marxa eines de politica agraria, mesures i
projectes per a la valoritzacioé dels serveis ecosistémics que proveeix al
sector agrari, incloent-hi la certificacio de crédits de carboni i el pagament

per serveis ambientals.

En l'actualitat, una vegada estudiades les al-legacions rebudes i emesos
I'informe del Servei Juridic i la Memoria d'impacte normatiu, s'esta pendent de

I'emissio del Dictamen del Consell Consultiu de les llles Balears.
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