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1. Derecho estatal de aplicacion en Cataluiia

La actividad normativa desarrollada por el Estado en materia de proteccion del medio
ambiente durante el periodo objeto de andlisis se ha realizado fundamentalmente a
través de normas reglamentarias. Unicamente ha visto la luz en este periodo una norma
de rango legal, si bien no se trata propiamente de la elaboracion de una nueva ley, sino
de la modificacion de una ya existente. Nos referimos a la Ley 13/2010, de 5 de julio,
por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, para perfeccionar y
ampliar el régimen general de comercio de derechos de emision e incluir la aviacion en
el mismo. Ademas de esta ley, también deben destacarse especialmente algunas normas
reglamentarias de interés, como las que proceden a la reestructuracion del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, a la regulacion de la evaluacion y gestion de
los riesgos de inundacion, a la modificacion del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica y a la aprobacion del primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible; asi
como la ratificacion del Protocolo sobre evaluacion ambiental estratégica al Convenio
sobre la evaluacion del impacto en el medio ambiente en un contexto transfronterizo,

hecho en Kiev el 21 de mayo de 2003.
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1.1. La modificacion del régimen de comercio de derechos de emision de gases de

efecto invernadero

El régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero ha sido
objeto de importantes modificaciones de la mano de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por
la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, para perfeccionar y ampliar el régimen
general de comercio de derechos de emision e incluir la aviacion en el mismo. La
aprobacion de esta ley era del todo necesaria para adaptar la legislacion espafiola al
nuevo marco juridico comunitario en este &mbito. Efectivamente, la aprobacion de dos
directivas que revisan la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de octubre de 2003 (las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2008/101/CE, de 19 de noviembre de 2008, que incluye las emisiones derivadas de las
actividades del sector de la aviacion en el régimen comunitario de comercio de derechos
de emision, y 2009/29/CE, de 23 de abril, que acomete una revision en profundidad de
este régimen comunitario con el fin de armonizar el régimen de derechos de comercio
de emision para aprovechar mejor sus beneficios potenciales, evitar distorsiones en el
mercado comunitario interior, facilitar vinculos entre regimenes de comercio de
derechos de emision, incrementar la previsibilidad y ampliar el &mbito de aplicacion del
régimen para dar cabida a nuevos sectores y gases que cumplen las condiciones
necesarias para ser regulados mediante un instrumento normativo de este tipo) exigia la

modificacion de la Ley 1/2005.

La Ley 13/2010 cuenta con un unico articulo que, a través de diversos apartados, va
modificando diversos preceptos de la Ley 1/2005, y se completa con una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. Sus disposiciones
son de cardcter marcadamente ambiental, tanto por su objetivo —contribuir a la
reducciéon de las emisiones de efecto invernadero— como por su origen —Ios
compromisos asumidos con arreglo al Protocolo de Kioto y las directivas comunitarias
—. Por ello, buena parte de sus disposiciones se adoptan en el marco del articulo
149.1.23 de la Constitucion (asi, las relativas a las autorizaciones de emision, y a las
obligaciones de seguimiento de las emisiones, de remision de informacion y de

verificacion), sin perjuicio de que se invoque también el articulo 149.1.13, en materia de
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bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica (para las

modificaciones del mercado de derechos de derechos de emision).

Son muchas las novedades que introduce esta ley, aunque algunas no entraran en vigor
hasta el 1 de enero de 2012 o el 1 de enero de 2013'. Dado el volumen de
modificaciones incorporadas, solo vamos a destacar algunas de las mas importantes.
Entre ellas, en primer lugar, la inclusion del sector de la aviacion en el régimen de
comercio de derechos de emision, lo que hace necesario introducir las correspondientes
actualizaciones, modificaciones y adaptaciones en diferentes preceptos de la Ley
1/2005. Existen, ademads, otros cambios en cuanto al dmbito de aplicacion, habida
cuenta de que se incluyen sectores industriales nuevos en el anexo 1 (como la
produccion de aluminio, cobre, zinc y metales no férreos en general, el secado y
calcinado de yeso, la produccion de acido nitrico...) y aparecen gases distintos del CO»,
como los perfluorocarburos en la produccion de aluminio, y el 6xido nitroso en la

fabricacion de algunos productos en la industria quimica.

En segundo lugar, la Ley introduce algunas novedades en el régimen de autorizaciones
de emision de gases de efectos invernadero, como son la necesidad de revisar las
autorizaciones al menos cada cinco afios y la integracion del plan de seguimiento en la
autorizacion y el establecimiento de obligaciones sobre el uso de sistemas

automatizados y formatos de intercambio de datos.

En tercer lugar, a partir del 1 de enero de 2013, desaparece el Plan Nacional de
Asignacion, que ha sido el elemento central en la asignacion de derechos de emision
durante los dos primeros periodos de aplicacion del régimen de comercio de derechos
de emision. A partir de esta fecha se adopta un enfoque comunitario, tanto en lo que
respecta a la determinacion del volumen total de derechos de emision, como en lo
relativo a la metodologia para asignar los derechos de emision. De este modo, la
cantidad de derechos de emision se determina a escala comunitaria, correspondiendo el
calculo y la publicacién de dicha cantidad a la Comisiéon Europea, con arreglo a lo
establecido en la Directiva 2009/29/CE. En este nuevo régimen se prevén dos formulas

bésicas a través de las cuales se asignardn los derechos de emision: la subasta de

' Vid. 1a disposicion final segunda.
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derechos de emision, que adquiere un papel central como método de asignacion, y la

asignacion gratuita transitoria.

En cuarto lugar, se introduce como novedad el concepto de periodo de comercio, que
sustituye lo que en el régimen actual es el periodo de vigencia de un plan nacional de
asignacion. Los derechos de emision solo son validos para un periodo de comercio
dado, pero, una vez finalizado el periodo, los haberes de los titulares de cuenta deben
intercambiarse por derechos correspondientes al siguiente periodo. En este sentido,
como establece el predmbulo de la Ley, “se dice que los derechos son arrastrables entre

periodos”. La duracion de los periodos de comercio se fija en ocho afios.

En quinto lugar, también hay cambios importantes en el funcionamiento del registro de
derechos de emision (a partir del 1 de enero de 2012 los derechos de emision deben
estar consignados en el registro comunitario Unico, por lo que los registros nacionales
de derechos de emision dejan de desempefiar un papel en la gestion del régimen
comunitario de comercio de derechos de emision) y en el régimen sancionador

(provienen fundamentalmente de la inclusion del sector de la aviacion).

Por ultimo, también se regulan todos los aspectos especificos del funcionamiento del
régimen de comercio de derechos de emision para la aviacion que difieren del
funcionamiento del régimen general (por ejemplo, en este sector no se precisa disponer
de un régimen de autorizacion de emision de gases de efecto invernadero y, en su lugar,
las medidas para el seguimiento y la notificacion se establecen en planes de

seguimiento).

1.2. Algunas novedades de tipo organizativo: la modificacion de la estructura orgadnica

basica del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Desde el punto de vista organizativo, debe destacarse la modificacion de la estructura
organica basica del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, efectuada
inicialmente a través del Real Decreto 1227/2010, de 1 de octubre, y recogida
posteriormente en el Real Decreto 1443/2010, de 5 de noviembre, asi como el cambio

de la titular del Ministerio (Elena Espinosa ha sido sustituida por Rosa Aguilar).
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Con relacion a la estructura organica basica del Ministerio, inicialmente, el Real
Decreto 1227/2010 ha modificado el Real Decreto 1130/2008, de 4 de julio, con arreglo
al Real Decreto 495/2010, de 30 de abril, por el que se aprueba la estructura organica
basica de los Departamentos Ministeriales, con la finalidad de conseguir la maxima
eficacia y racionalidad en la accion de la Administracion. Tres son las principales
modificaciones que, de conformidad con las directrices de austeridad dictadas por el
Gobierno, introduce esta norma en el ambito del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino. En primer lugar, procede a la reduccion de dos subdirecciones
generales (se suprime la Subdireccion General de Politicas Agroalimentarias, Desarrollo
Rural y Agua y se elimina la prevision de que el presidente del Consejo Superior
Agrario tendra categoria de subdirector general). En segundo lugar, introduce diferentes
modificaciones en la estructura de la Secretaria General del Mar para delimitar con
mayor precision las funciones que se atribuyen a cada una de las direcciones generales
que la integran y adaptarlas a los cambios producidos en el entorno administrativo y
legislativo. Como se pone de manifiesto en el preambulo de este real decreto, “los
cambios introducidos estan vinculados al ejercicio de las competencias que atribuye a
los Estados miembros la Directiva 2008/56/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de junio, por la que se establece un marco de acciéon comunitaria para la politica
del medio marino, conocida como la Directiva marco sobre la estrategia marina.
Asimismo, también se recogen como novedad las funciones que corresponden a la
Secretaria General del Mar en relacion con la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (pesca IUU), como consecuencia del sistema comunitario implantado por
el Reglamento (CE) nim. 1005/2008, del Consejo, de 29 de septiembre de 2008”. El
resto de los cambios “responden a la necesidad de delimitar mejor las funciones que
corresponden a la Secretaria General del Mar, en aras de una mayor transparencia y
racionalidad, realizando algunos cambios en la denominacion de sus Subdirecciones
Generales para adecuarlas a los ajustes hechos en las funciones que habran de ejercer”.
En tercer lugar, prevé, de conformidad con el articulo 18.2 de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, y
segin la interpretacion jurisprudencial de este precepto, la excepcion a la reserva
funcionarial en el nombramiento de los titulares de la Direccion General del Agua y de

la Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, para un mejor ejercicio de
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sus funciones y en atencion a las caracteristicas que concurren en estas. De este modo se
permite que el nombramiento de los titulares de estas direcciones generales pueda
realizarse a favor de personas que desempefien o hayan desempenado los cargos o
puestos de trabajo relacionados en la disposicion adicional tercera, en su nueva
redaccion, en consideracion a su cualificacion profesional y experiencia en los
respectivos ambitos. Como advierte el predmbulo: “Se trata en definitiva de poder
aprovechar la cualificacion y experiencia de personas que han sido seleccionadas con
arreglo a los principios de mérito y capacidad y han desarrollado su carrera profesional
en el sector publico, habiendo adquirido experiencia en instituciones comunitarias, o en
las distintas formas organizativas (agencias, entidades publicas, sociedades estatales...)
que el legislador ha ido disefiando para la gestion de politicas publicas en los tltimos
afios”.

Posteriormente, tras la reestructuracion de departamentos ministeriales efectuada por el
Real Decreto 1313/2010, de 20 de octubre, y tras la aprobacion del Real Decreto
1366/2010, de 29 de octubre, por el que se aprueba la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, se ha adoptado el Real Decreto 1443/2010, de 5 de
noviembre, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y se deroga el Real Decreto 1130/2008,
modificado por el Real Decreto 1227/2010. Tras estas modificaciones normativas, a este
ministerio continiia correspondiendo la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno en materia de lucha contra el cambio climdtico; proteccion del patrimonio
natural, de la biodiversidad y del mar; agua; desarrollo rural; recursos agricolas,
ganaderos y pesqueros; y alimentacion. No se ha visto, por lo tanto, alterada la
configuracion de las politicas propias del referido departamento ministerial tras esta
reestructuracion, que se mantiene en torno a dos secretarias de Estado —Ila Secretaria de

Estado de Cambio Climatico? y la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua’— y la

2 De la Secretaria de Estado de Cambio Climatico dependen los siguientes 6rganos directivos: la Oficina
Espafiola del Cambio Climético, con rango de direccién general; la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental; la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal; y la Direccion General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.

3 De la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua dependen los siguientes organos directivos: la
Secretaria General de Medio Rural, con rango de subsecretaria, de la que dependen las direcciones
generales de Recursos Agricolas y Ganaderos, Desarrollo Sostenible y Medio Rural e Industria y
Mercados Alimentarios; y la Direccion General del Agua.
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Subsecretaria* y la Secretaria General del Mar>. Ello no obstante, como consecuencia
del Real Decreto 1366/2010, de 29 de octubre, por el que se aprueba la estructura
organica bdasica de los departamentos ministeriales, en aras de una mayor
racionalizacion y equilibrio interno se aborda una reordenacion de las funciones y
competencias entre organos superiores y directivos. En la Secretaria de Estado de
Cambio Climatico pasan a integrarse la Direccion General de Medio Natural y Politica
Forestal, antes adscrita a la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, y la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, antes adscrita a la Secretaria General
del Mar. De esta forma, la Secretaria de Estado de Cambio Climatico concentra las
politicas del departamento mas directamente relacionadas con la proteccion del medio
ambiente. Por su parte, la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua asume las
politicas del Ministerio referentes a la definicién de los objetivos y programas derivados
de la Directiva Marco del Agua, la gestion directa del dominio publico hidraulico, la
Politica Agricola Comun, las politicas agroalimentarias y el desarrollo sostenible del
medio rural y del territorio. Se mantiene, asimismo, la excepcion a la reserva
funcionarial en el nombramiento de los titulares de la Direccion General del Agua y de

la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.

En el ambito organizativo, también debe mencionarse el Real Decreto 718/2010, de 28
de mayo, por el que se modifican el Real Decreto 795/1989, de 23 de junio, por el que
se regula la organizacion y funcionamiento del Instituto de Astrofisica de Canarias; el
Estatuto del Instituto Espafiol de Oceanografia, aprobado por Real Decreto 1950/2000,
de 1 de diciembre; el Estatuto del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia
Agraria y Alimentaria, aprobado por Real Decreto 1951/2000, de 1 de diciembre; el
Estatuto del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas,
aprobado por Real Decreto 1952/2000, de 1 de diciembre; el Estatuto del Instituto
Geologico y Minero de Espafia, aprobado por Real Decreto 1953/2000, de 1 de
diciembre; y el Estatuto de la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones

Cientificas, aprobado por el Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre. Y la Orden

4 De la Subsecretaria dependen los siguientes Organos directivos: la Secretaria General Técnica y la
Direccion General de Servicios.

> De la Secretaria General del Mar dependen los siguientes 6rganos directivos: la Direccion General de
Ordenacion Pesquera y la Direccion General de Recursos Pesqueros y Acuicultura.
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ARM/2616/2010, de 5 de octubre, por la que se establece la composicion y
funcionamiento del Comité de Participacion en el marco del Consejo Interministerial de

Organismos Modificados Genéticamente.

1.3. Las novedades en materia de aguas

En materia de aguas, han visto la luz dos normas de interés. Por una parte, el Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, que
transpone al ordenamiento juridico espaiiol la Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre
de 2007. Por otra, el Real Decreto 1161/2010, de 17 de septiembre, que modifica el
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la

Planificacién Hidrologica.

A. La transposicion de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion

A través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio®, se ha incorporado al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, que
introduce criterios para la gestion de este tipo de riesgos que deben ser aplicados por los
paises miembros de la Union Europea. Se completa asi el marco juridico regulador
espaiol en esta materia, constituido por el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrologico Nacional, modificada por la Ley 11/2005, de 22 de junio; la
normativa de proteccion civil (en particular, la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 9 de diciembre de 1994, en el marco de la Ley 2/1985, de 21 de enero, de

Proteccion Civil, y la Norma Bésica de Proteccion Civil, aprobada por el Real Decreto

6 Este real decreto tiene caracter de legislacion basica al dictarse al amparo de las competencias que
corresponden al Estado en el articulo 149.1.13 y 23 de la Constitucién para dictar las bases de la actividad
econdmica y de proteccion del medio ambiente, respectivamente, salvo los articulos 14, 15, 19 y 21, que
se dictan en base a la competencia exclusiva que corresponde al Estado en materia de seguridad publica,
conforme al articulo 149.1.29 de la Constitucion; y el articulo 20, que se dicta en virtud de lo dispuesto en
el articulo 149.1.3 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
relaciones internacionales.
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407/1992, de 24 de abril); la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y el Real Decreto
1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba su reglamento general de
desarrollo y ejecucion; el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo; y el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril (modificado
recientemente en este punto por el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, que, aunque no
transpone la Directiva 2007/60/CE, incorpora los criterios que dicha Directiva establece

en lo que se refiere a las zonas inundables).

El objeto de este real decreto, que consta de seis capitulos, veintidés articulos y un
anexo, es regular los procedimientos para realizar la evaluacion preliminar del riesgo de
inundacion, los mapas de peligrosidad y riesgo y los planes de gestion de los riesgos de
inundacion en todo el territorio espafiol. Los principales objetivos son obtener un
adecuado conocimiento y evaluacion de los riesgos asociados a las inundaciones y
lograr una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad
para reducir las consecuencias negativas de las inundaciones. Se da cumplimiento, de
este modo, al mandato de la Directiva de reducir las consecuencias negativas, asociadas
a las inundaciones, para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la

actividad econdmica y las infraestructuras.

Con estos objetivos, se aplica a las inundaciones ocasionadas por desbordamiento de
rios, torrentes de montafia y demds corrientes de agua continuas o intermitentes, asi
como a las inundaciones causadas por el mar en las zonas costeras y las producidas por
la accidon conjunta de rios y mar en las zonas de transicion. Y se introducen una serie de
instrumentos para hacer efectiva la prevencién y proteccion contra los riesgos de
inundacion que se concretan en la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion, los
mapas de peligrosidad y de riesgo y los planes de gestion del riesgo de inundacion.
También se recogen algunas disposiciones complementarias de coordinacion sectorial,
participacion publica y coordinacion entre las distintas administraciones publicas,

necesarias para alcanzar los objetivos propuestos.

Como se recoge en el predmbulo, los beneficios de la aplicacion de este real decreto
derivaran de un doble efecto: “Por una parte la introduccion de las nuevas herramientas

de gestion agilizara la implantacion de los mecanismos de proteccion de los cauces y de
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las zonas inundables, lo que redundara en evitar o disminuir los dafios ambientales y
sobre los bienes y personas que se protegen. Por otra parte, el conjunto de disposiciones
introducidas en el Real Decreto permiten responder de modo mas eficaz ante las fuertes
presiones de ocupacion que sufren las zonas limitrofes con los cauces, lo que redundara

en una disminucion de los dafios derivados de las inundaciones por avenidas”.

B. La modificacion del Reglamento de la Planificacion Hidrologica para evitar demoras

adicionales en el proceso de planificacion en curso

A través del Real Decreto 1161/2010, de 17 de septiembre, se ha modificado de forma
puntual el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Planificacion Hidroldgica, con el fin de dar una solucién transitoria a una
problematica concreta planteada en el proceso de elaboracion de los nuevos planes
hidrologicos. El problema estriba en la falta de la efectiva constitucion de los consejos
del agua de la demarcacion, lo cual supone un obstaculo importante en el proceso de
planificacion hidrologica en curso, dado que estos 6rganos colegiados, configurados
como oOrganos de participacion y planificacion, participan en la elaboracion de
determinados documentos del proceso planificador. Para hacer frente a esta situacion vy,
como sefiala el preAmbulo del Real Decreto 1161/2010, dada “la necesidad de evitar
demoras adicionales en el proceso de planificacion en curso y la superacion de los
apercibimientos recibidos oficialmente desde la Comision Europea”, se ha optado por
una solucion transitoria, “de caracter totalmente excepcional y prevista exclusivamente
para superar la presente situacion”, y asi evitar que el proceso de planificacion
hidrolédgica iniciado se retrase mas debido a la falta de la efectiva constitucion de los
consejos del agua en todas o algunas de las demarcaciones hidrograficas con cuencas
intercomunitarias. La solucion propuesta, efectuada mediante la introduccién de una
disposicion transitoria en el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, consiste en prever
que, en caso de no estar todavia constituidos los consejos del agua de las demarcaciones
correspondientes, el informe sobre el esquema provisional de temas importantes en
materia de gestion de las aguas —conforme a lo previsto en el articulo 79.6 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica— sea emitido por los actuales consejos del

agua de la cuenca o, en su defecto, por la Junta de Gobierno del organismo de cuenca,
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requiriéndose la conformidad del Comité de Autoridades Competentes. Este requisito de
conformidad de este comité se justifica por el hecho de que en los actuales consejos del
agua de la cuenca no existe ni representacion municipal ni de las autoridades
competentes en aguas costeras y de transicion. Ademas, el correspondiente informe se

completara con las alegaciones recibidas en el proceso de consulta publica.

1.4. La aprobacion del primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible

El Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, ha aprobado el primer Programa de Desarrollo
Rural Sostenible para el periodo 2010-2014. Este programa constituye el principal
instrumento de aplicacion de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, y se ha dictado al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13 de la Constitucion, que atribuye al Estado
la competencia sobre bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdomica. Como pone de manifiesto el preambulo de este real decreto, “el Programa
es el instrumento principal para la planificacion de la accion de la Administracion
General del Estado en relacion con el medio rural, por lo que, sin perjuicio de que se
incluyan en el mismo medidas especificas que encuentren amparo en otros titulos
competenciales, las actuaciones comprendidas en el Programa deben entenderse como
una unidad que responde a criterios y objetivos encuadrados en la planificacion general

de la actividad econdmica”.

Este programa se aprueba, pues, con el fin de concretar las medidas de politica rural, asi
como los procedimientos y los medios para llevarlas a cabo, todos ellos relacionados
con los objetivos de la Ley 45/2007, como son la mejora de la situacién socioecondmica
y la calidad de vida de las poblaciones de las zonas rurales en el marco del respeto
ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales. El Programa se aplicara en las
zonas rurales, delimitadas y calificadas por las comunidades autonomas, que se
incorporan en el capitulo 3 de este real decreto, y, en concordancia con lo previsto en la
Ley 45/2007, abarcard un periodo de cinco afios (2010-2014). Su elaboracion se ha
realizado en colaboracion con las comunidades autonomas e incluye tanto los objetivos,
los planes y las actuaciones sectoriales a desarrollar por la Administraciéon General del

Estado, como los concertados con las administraciones de las comunidades autonomas.
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Asimismo, con la aprobacion de este programa se pone en marcha el proceso de
elaboracion de los planes de zona rural que concretardn e incluirdn las actuaciones y
medidas necesarias para alcanzar los objetivos econdmicos, sociales y ambientales en el
marco de la sostenibilidad, durante el periodo de duracion del Programa de Desarrollo

Rural Sostenible, y de acuerdo con sus determinaciones.

1.5. La ratificacion del Protocolo sobre evaluacion ambiental estratégica al Convenio

sobre la evaluacion del impacto en el medio ambiente en un contexto transfronterizo

Desde una perspectiva internacional, debe destacarse la ratificacion por Espafia del
Protocolo sobre evaluacion ambiental estratégica al Convenio sobre la evaluacion del
impacto en el medio ambiente en un contexto transfronterizo, hecho en Kiev el 21 de
mayo de 2003, mediante Instrumento de Ratificacion de 24 de junio de 20097. Su objeto
es establecer un alto nivel de proteccion del medio ambiente, incluida la salud,
garantizando que en el desarrollo de planes y programas se tengan en cuenta de forma
exhaustiva las consideraciones relativas al medio ambiente, incluida la salud;
contribuyendo a la consideracion de las cuestiones relativas al medio ambiente, incluida
la salud, en la elaboracion de las politicas y la legislacion; estableciendo procedimientos
de evaluacion estratégica nitidos, transparentes y eficaces; garantizando la participacion
del publico en la evaluacion ambiental estratégica; e integrando, por estos medios, las
preocupaciones en materia de medio ambiente, incluida la salud, en las medidas y los
instrumentos dirigidos a promover el desarrollo sostenible. Este protocolo entrard en
vigor de forma general y para Espafia el 11 de julio de 2010, de conformidad con lo

establecido en su articulo 24.

1.6. Otras normas de interés

Ademas de la normativa destacada, se han aprobado en este periodo varias normas
reglamentarias —teales decretos y oOrdenes ministeriales—, tanto en materias
ambientales como en sectores directa o indirectamente relacionados con el medio

ambiente. Dado el objetivo de esta cronica, no pueden enumerarse todas ellas, aunque si

7 Publicado en el BOE nam. 162, de 5 de julio.
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destacamos algunas aprobadas en materia de proteccion sanitaria contra radiaciones
ionizantes (Real Decreto 1439/2010, de 5 de noviembre, de modificacion del
Reglamento sobre proteccidon sanitaria contra radiaciones ionizantes, aprobado por el
Real Decreto 783/2001, de 6 de julio), de residuos (Real Decreto 943/2010, de 23 de
julio, por el que se modifica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos), de sustancias y mezclas (Real
Decreto 717/2010, de 28 de mayo, por el que se modifican el Real Decreto 363/1995, de
10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y
etiquetado de sustancias peligrosas y el Real Decreto 255/2003, por el que se aprueba el
Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos; y Real
Decreto 1436/2010, de 5 de noviembre, que incorpora al derecho espafiol la Directiva
2008/112/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre, que modifica
las directivas 76/768/CEE, 88/378/CEE y 1999/13/CE del Consejo y las directivas
2000/53/CE, 2002/96/CE y 2004/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo para
adaptarlas al Reglamento CE 1272/2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de
sustancias y mezclas, en lo que se refiere a las directivas del drea medioambiental®:
Directiva 1999/13/CE del Consejo, de 11 de marzo de 1999, relativa a la limitacion de
las emisiones de compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes organicos
en determinadas actividades e instalaciones —incorporada a través del Real Decreto
117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de emisiones de compuestos organicos
volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas actividades—; y las directivas
2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de 2000,
relativa a los vehiculos al final de su vida 1til —incorporada a través del Real Decreto
1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida util—;
2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre
residuos de aparatos eléctricos y electronicos —incorporada mediante el Real Decreto

208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus

8 Este reglamento implicard, a partir del 1 de junio de 2015, la completa derogacion de las dos directivas
comunitarias que regulaban esta materia: la Directiva 67/548/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1967,
relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de
clasificacion, embalaje y etiquetado de las sustancias peligrosas, y la Directiva 1999/45/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 1999, sobre la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la clasificacion, el envasado
y el etiquetado de preparados peligrosos.
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residuos—; y 2004/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de
2004, relativa a la limitaciéon de las emisiones de compuestos organicos volatiles
debidas al uso de disolventes organicos en determinadas pinturas y barnices y en los
productos de renovacion del acabado de vehiculos —incorporada a través del Real
Decreto 227/2006, de 24 de febrero, por el que se complementa el régimen juridico
sobre la limitacion de las emisiones de compuestos organicos volatiles en determinadas
pinturas y barnices en productos de renovacion del acabado de vehiculos—) y de
proteccion civil (Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la

Directriz basica de planificacion de proteccion civil ante el riesgo radiologico).

2. Derecho y politicas ambientales autonémicas

El derecho y la politica ambientales catalanes en el periodo objeto de analisis (mayo-
noviembre del 2010) han venido marcados por la proximidad del final de la legislatura,
dada la inminente celebracion de elecciones autondémicas el proximo 28 de noviembre.
En este periodo, a nivel de estrategias y programas, han visto la luz algunos documentos
de gran interés, entre los cuales destaca especialmente la aprobacion de la Estrategia
para el Desarrollo Sostenible de Catalufia, que, con el punto de mira puesto en el afio
2026, establece ejes, lineas estratégicas y objetivos estratégicos para conseguir una
Catalufia sostenible en el horizonte fijado. Asimismo, el Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda ha tomado la iniciativa en la elaboracion de dos anteproyectos de
ley, en materia de biodiversidad y calidad odorifera, que aspiraban a introducir una
novedosa regulacion en estos ambitos, aunque por razones temporales no han podido ser
aprobados como leyes en esta legislatura. Por otra parte, a nivel normativo, debe
destacarse la entrada en vigor del nuevo régimen de prevencion y control ambiental de
las actividades, introducido por la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, aun sin haberse
aprobado todavia los reglamentos de desarrollo de esta ley; la modificacion del texto
refundido de la Ley de Proteccion de los Animales para introducir la prohibicion de las
corridas de toros, y la regulacion, a través de una ley especifica, de las fiestas
tradicionales con toros; la declaracion de nuevos espacios naturales de proteccion
especial y la aprobacion de algunos planes especiales de proteccion del medio natural y

del paisaje; y algunas normas en materia de residuos.
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2.1. Las politicas ambientales en Cataluria: estrategias y programas

Durante el periodo examinado se han aprobado en Catalufia la Estrategia para el
Desarrollo Sostenible, asi como varios programas en materia de gestion de residuos y

lodos de depuradora.

A. La Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Catalufia

El Gobierno catalan, mediante el Acuerdo GOV/127/2010, de 31 de agosto’, ha
aprobado —a propuesta del consejero de Medio Ambiente y Vivienda— la Estrategia
para el Desarrollo Sostenible de Catalufia'?, con el fin de impulsar una estrategia a nivel
autonomico que incorpore el concepto de desarrollo sostenible, que garantice la
integracion de esta nocion en el conjunto de politicas sectoriales y en los instrumentos
(tanto legislativos como de planificacion, gestion y administracion) vigentes y futuros
como oportunidad para hacer frente a los retos de futuro, y que sirva, en definitiva,
como instrumento para integrar, coordinar y elevar a escala autonémica una politica de

desarrollo sostenible transversal y holistica.

Esta estrategia, que fija como horizonte el 2026, debe convertirse en la hoja de ruta que
establezca las lineas y los objetivos estratégicos clave para garantizar la transicion de
Catalufia hacia una economia segura, ecoeficiente y de bajo contenido en carbono,
basada en una minimizacion del consumo de recursos, especialmente de los no
renovables, y de los impactos sobre la salud y el medio en Catalufia y en el mundo, y
que armonice el desarrollo econdmico con la mejora del bienestar y la calidad de vida
de la ciudadania; internalice los costes ambientales y el valor de los servicios de los
ecosistemas y de la biodiversidad; asegure la restauracion de los efectos ocasionados
por los impactos ambientales y la recuperacion del capital natural y su funcionalidad;
alcance una verdadera integracion horizontal y vertical entre las diferentes politicas

sectoriales y entre los diferentes niveles de gobierno, respectivamente, garantizando la

° Vid. DOGC nam. 5710, de 8 de septiembre de 2010.

10 Puede consultarse el contenido de esta estrategia en el siguiente enlace: http://mediambient.gencat.net/
cat/ciutadans/educacio_ambiental/edscat/graf/final.pdf
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coherencia entre los diversos objetivos sectoriales; garantice la participacion de la
ciudadania en los procesos de toma de decisiones; y logre una sociedad culta, inclusiva,

con igualdad de oportunidades y solidaria.

Esta estrategia presenta como elemento innovador la concrecion y cuantificacion de los
objetivos estratégicos de la Catalufia sostenible del 2026. La Estrategia se vertebra en
siete ejes para presentar el modelo sostenible de la Cataluiia del afio 2026 (Catalufia, un
territorio biodiverso con ciudades y pueblos; Cataluiia, eficiente en el uso de la energia
y en la accion climatica; Catalufia se mueve con inteligencia; Cataluia ecoeficiente,
competitiva e innovadora; Cataluia consume con criterio; Catalufia civica, inclusiva,
solidaria, sana y segura; y Catalufia participativa y con una administraciéon proxima) y
16 lineas estratégicas que se identifican como pautas esenciales para garantizar la
transicion eficaz desde la situacion actual hasta el modelo sostenible planteado (matriz
territorial diversa y funcional, eficiente en el uso del suelo; regeneracion y
rehabilitacion urbana; gestion integral del patrimonio natural y conservacion de la
biodiversidad; actividad agraria, forestal y pesquera sostenible; mas calidad de vida con
menos energia; impulso a las fuentes de energia renovables y a la gestion inteligente en
red; transporte sostenible competitivo; gestion inteligente de las infraestructuras y
electrificacion del transporte; internalizacion econdmica de externalidades
socioambientales; ecoeficiencia e innovacion de los procesos productivos y desarrollo
de servicios ambientales y sociales; consumo racional y calidad de vida;
comercializaciébn y compra sostenibles; cohesion social; mas calidad ambiental para
mas salud; educacion para el conocimiento y capacitacion para la sostenibilidad; para
una gobernanza mas eficiente y participativa). La concrecion de cada linea estratégica
se garantiza mediante objetivos estratégicos que definen con precision unos escenarios
de sostenibilidad caracterizados por un elevado grado de ambicién y con garantias de
viabilidad. Se establecen 101 objetivos estratégicos —49 de ellos cuantificados—, para
garantizar, a nivel operativo, la concrecion y la viabilidad del modelo 2026. Estos
objetivos estratégicos han sido consensuados por los diferentes departamentos de la
Generalitat y con un conjunto de actores sociales y econémicos, con el fin de garantizar
el caracter integrado de la Estrategia con el resto de planes y programas de la

Generalitat.
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Para posibilitar el pleno cumplimiento de la Estrategia, también se prevé que sera
necesario promover la elaboraciéon de un amplio abanico de instrumentos para avanzar
hacia la consecuciéon de los objetivos estratégicos fijados, y, aunque se prevé su
concrecion en el momento de elaborar el Plan de Accion de la Estrategia, se agrupan
estos instrumentos, necesariamente interrelacionados, en seis categorias: de
planificacion; de gestion; econdmicos, fiscales y financieros; legislativos; sociales; y de

coordinacion interadministrativa.

El desarrollo de esta estrategia se llevard a cabo a través de planes de accion
departamentales que concretardn los instrumentos y las medidas prioritarias para
alcanzar los objetivos de la Estrategia y que se integrardn en el Plan Marco de
Seguimiento y Coordinacion de la Estrategia. Ademds de estos planes, también se
prevén planes de accidon sobre tematicas especificas que concreten las actuaciones
prioritarias a realizar sobre alguna tematica o sector especifico que tenga una especial
repercusion en la consecucion de los objetivos de la Estrategia; y el desarrollo de
criterios para la integracion de los objetivos y las lineas estratégicas en los planes,
programas y textos legislativos que elaboren el Gobierno y los diferentes departamentos
de la Generalitat. Esta integracion garantizara, junto con los planes de accion

departamentales, la implantacion efectiva de la Estrategia.

El seguimiento especifico de la Estrategia, asi como la gestion técnica y el impulso de
su desarrollo, lo realizara el departamento competente en materia de medio ambiente.
También se prevé la evaluacion de la Estrategia mediante la elaboracion de un informe
bienal para realizar un balance de los progresos alcanzados en la consecucion de los
objetivos estratégicos, llevar a cabo un analisis prospectivo de nuevas necesidades y

detectar prioridades emergentes.

B. Los programas de gestion de residuos municipales, residuos industriales y residuos

de la construccion

En junio del 2010 se aprobaron en Catalufia tres programas especificos para la gestion

de residuos: el Programa de Gestion de Residuos Municipales de Cataluiia
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(PROGREMIC), el Programa de Gestion de Residuos Industriales de Cataluia
(PROGRIC) y el Programa de Gestion de Residuos de la Construccion (PROGROC)!!,

El PROGREMIC determina con caracter programatico la planificacion del Gobierno de
la Generalitat para la gestion de los residuos municipales producidos en el ambito
territorial de Catalufia y tiene naturaleza juridica de plan sectorial de coordinacion, de
acuerdo con el articulo 148 del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, mediante el
cual se aprueba el texto refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de
Catalufia. Este nuevo programa de gestion de residuos municipales establece los
objetivos en relacion con la gestion de residuos municipales a alcanzar en el 2012
(prevencion en origen: reduccion respecto al 2006 de un 10% en la generacion de
residuos municipales per capita; valorizacion material: 48% de valorizaciéon material
total de los residuos municipales generados; y reduccion del desperdicio destinado a
disposicion final: disminucion progresiva de residuos sin tratar destinados a
incineracion o deposito controlado hasta alcanzar un 100% de tratamiento y disposicion
de un 41% de desperdicio respecto a la generacion total de residuos). También
determina que las prioridades de las actuaciones necesarias para la gestion de los
residuos municipales en Catalufia se fundamentan en los siguientes ejes: jerarquia de
gestion y jerarquia de actuacion, que establece la jerarquia en las acciones a realizar en
los tres ambitos de actuacion del Programa (la ciudadania, las organizaciones y las
infraestructuras). Asimismo, prevé las obligaciones de los entes locales respecto al
desarrollo de mecanismos para alcanzar los objetivos establecidos en el Programa, el
tratamiento de la fraccion resto en las infraestructuras de gestion de residuos
municipales y el suministro de informacidén sobre gestion de residuos municipales; y
crea un organo de coordinacion de las actuaciones de gestion de residuos municipales
en el ambito general de Catalufia y en relacion con cada una de las instalaciones del

Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales.

El PROGRIC determina con carécter programatico la planificacion del Gobierno de la

Generalitat para la gestion de los residuos industriales en el ambito territorial de

Il Estos programas se aprueban, respectivamente, a través de los decretos 87/2010, 88/2010 y 89/2010,
todos de 29 de junio.
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Cataluna. Este programa establece para el afio 2012 el objetivo de valorizacion del 82%

de los residuos generados en el sector productivo de las actividades.

El PROGROC planifica la gestion de los residuos de la construccion y demolicion
producidos o gestionados en el ambito territorial de Catalufia, y establece objetivos
cuantitativos a alcanzar en el 2012. Estos objetivos son los siguientes: recogida y
gestion controladas de residuos de la construccion y demolicion: 100%; reduccion de la
generacion de residuos de la construccion y demolicion: 10%; reciclado de residuos de
la construccion y demolicion: 50%; valorizacion de residuos de envases de materiales
de construccion: 70%; y recogida selectiva y correcta gestion de residuos peligrosos:

100%.

En cuanto al seguimiento y la evaluacion de las actuaciones previstas en estos tres
programas, corresponde a la Agencia de Residuos de Cataluia, debiendo ser objeto los
programas de un seguimiento y una evaluacion bienales, de acuerdo con los principios
de participacion publica y transparencia. Deben ser revisados como maximo en seis
afios, correspondiendo la realizacién de esta revision y modificacion a la Agencia de
Residuos por lo que respecta a su elaboracion y propuesta, y al Gobierno de la
Generalitat por lo que respecta a su aprobacion. Por ultimo, debe destacarse que las
actuaciones previstas en los programas se financian por la Agencia de Residuos de
Catalufia, de acuerdo con lo que establecen los contratos programa suscritos o a

suscribir entre la Agencia y el Gobierno.

C. El Programa de Actuaciones para la Gestion de los Lodos Generados en los Procesos

de Depuracion de Aguas Residuales Urbanas

Mediante el Acuerdo GOV/165/2010, de 21 de septiembre!?, el Gobierno catalan ha

aprobado, en el marco de la planificacion hidrolégica, el Programa de Actuaciones para

12 Vid. DOGC nim. 5726, de 1 de octubre de 2010.
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la Gestion de los Lodos Residuales Generados en los Procesos de Depuracion de Aguas
Residuales Urbanas de Catalufia, elaborado por la Agencia Catalana del Agua, en
cumplimiento de las previsiones del Programa de Saneamiento de Aguas Residuales
Urbanas 2005. El objeto de este programa es minimizar el impacto ambiental derivado
de la gestion de los lodos y reducir el coste econdémico de su gestion. Con este fin,
establece unos criterios de gestion y define y programa actuaciones para darles el
tratamiento adecuado, de conformidad con los principios sancionados por la normativa,
consistente en ampliar la capacidad de digestion de las estaciones depuradoras de aguas
residuales urbanas y aumentar la capacidad de las plantas de compostaje y de secado. La
efectiva ejecucion de las actuaciones previstas en este programa conllevara, por una
parte, una significativa reduccion de los lodos que se destinaran a deposito controlado y,

por otra, el incremento de la valorizacion energética.

2.2. Dos propuestas legislativas de interés

El Departamento de Medio Ambiente y Vivienda ha elaborado dos anteproyectos de ley
de gran interés en materia ambiental, aunque por razones temporales y dada la
proximidad de las elecciones autondémicas no han podido cristalizar en la aprobacion de
sendas leyes y ni tan siquiera iniciar su tramitacion como proyectos de ley en esta
legislatura. Nos referimos al anteproyecto de Ley de la Biodiversidad y el Patrimonio

Natural, por un lado, y al anteproyecto de Ley de Calidad Odorifera, por otro.

A. El anteproyecto de Ley de la Biodiversidad y el Patrimonio Natural

El anteproyecto de Ley de la Biodiversidad y el Patrimonio Natural'®, sometido a
informacion publica en mayo de este ano!4, se elabora con la finalidad de dotar a
Catalufia de una ley propia para garantizar la conservacion de la biodiversidad y el
patrimonio natural, &mbito donde la legislacion existente, con la Ley 12/1985, de 13 de

junio, de Espacios Naturales como norma de cabecera, es dispersa y poco actualizada.

13 Puede consultarse el contenido de este anteproyecto en el siguiente enlace: http://
mediambient.gencat.cat/cat/ciutadans/participacio_publica/biodiversitat.pdf.

14 En el DOGC nam. 5624, de 7 de mayo de 2010, se publica el anuncio de informacion publica de este
anteproyecto.
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Los motivos que aconsejan la elaboracion de una nueva ley catalana de biodiversidad y
patrimonio natural son, como consta en el preambulo del anteproyecto, principalmente,
desarrollar la normativa basica estatal establecida por la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, de la Biodiversidad y del Patrimonio Natural, asi como incorporar, actualizar
y adaptar la legislacion catalana a la legislacion comunitaria de proteccion de la
biodiversidad y a los compromisos internacionales asumidos desde la entrada en vigor
de la Ley 12/1985 y de la primera ley de proteccion de animales, ya hace mas de veinte
afnos. Al mismo tiempo, se pretende dar respuesta a las nuevas necesidades econdmicas,
sociales y ambientales desde la perspectiva de la conservacion del medio natural y dotar
a los poderes publicos de instrumentos de diagnosis, planificacion, gestion, evaluacion y

sancionadores eficaces y capaces de adaptarse a la nueva situacion.

Partiendo de estas premisas, el anteproyecto de Ley tiene por objeto establecer el
régimen juridico de la proteccidn, la conservacion, el uso sostenible, la gestion, la
mejora y la restauracion del patrimonio natural y de los elementos culturales y de
conocimiento tradicional asociados. Se estructura, a estos efectos, en nueve titulos, seis
disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, dos disposiciones

derogatorias y once disposiciones finales.

El titulo I contiene las disposiciones generales y establece el objeto, el ambito territorial
de aplicacion, los objetivos, los principios rectores, la funcidon social de la conservacion
del patrimonio natural, los derechos y deberes de la ciudadania, y los deberes de los
poderes publicos. También se incorpora el principio de prevalencia de la proteccion
ambiental, la eficiencia economica y la cohesion social sobre la ordenacion territorial y
urbanistica, asi como la integracion en las politicas publicas de los requerimientos de la

conservacion, el uso sostenible, la mejora y la restauracion del patrimonio natural.

El titulo II regula los instrumentos para la planificacion de la conservacion del
patrimonio natural: la Estrategia para la Conservacion del Patrimonio Natural y los
planes de ordenacion de los recursos naturales, cuya incorporacién a la legislacion
catalana supone una novedad al sustituir a los actuales planes especiales de proteccion

del medio natural y del paisaje.

El titulo III recoge los instrumentos y las medidas de caricter general para la

conservacion del patrimonio natural. La Ley parte de la consideracion de que su

22



RCDA Vol. I Num. 2 (2010) 1.1. Legislaci6 Catalunya

cumplimiento efectivo depende de la accidon conjunta y global de las diferentes politicas
sectoriales y de una regulacion de la conservacion de la biodiversidad y el patrimonio
natural desde una perspectiva mds amplia. Desde esta perspectiva, se refiere a la
integraciéon de la conservacion del patrimonio natural en las politicas publicas (de
agricultura y ganaderia, de pesca maritima y de gestion del litoral, forestales,
hidrolégicas, mineras y energéticas...); a la permeabilidad y conectividad ecoldgicas del
conjunto del territorio, que deben garantizar las politicas publicas, incorporando como
nuevo instrumento el Plan de Conectividad Ecoldgica de Cataluia; a la responsabilidad
exterior en la conservacion del patrimonio natural; y al patrimonio natural y a la
evaluacion ambiental, estableciendo los criterios a seguir en la adopcion de las medidas
compensatorias que se adopten en el marco de los procedimientos de las evaluaciones

ambientales.

El titulo IV recoge los instrumentos y las medidas de carécter especifico para la
conservacion del patrimonio natural y contiene seis capitulos dedicados a la
conservacion de las especies y poblaciones silvestres, la conservacion de la diversidad
genética, la conservacion de los habitats, la conservacion del patrimonio geolodgico, el
sistema de espacios naturales protegidos y otros espacios con finalidades de
conservacion del patrimonio natural. Entre los aspectos més innovadores de la Ley debe
destacarse el establecimiento de un sistema de espacios naturales protegidos, con el fin
de dar mas coherencia interna al conjunto del territorio y reforzar los instrumentos para
la conservacion, planificacion y gestion de areas protegidas. Este sistema comprende el
conjunto de los espacios naturales protegidos, el Plan de Espacios de Interés Natural, el
Plan de Accion del Sistema de Espacios Naturales Protegidos, los instrumentos de
planificacion de cada espacio y los organos de gobierno, gestion, cooperacion y

asesoramiento.

El titulo V regula los instrumentos y las medidas sobre informacion, conocimientos
tradicionales, investigacion cientifica y evaluacion en materia de biodiversidad y
patrimonio natural, con el fin de permitir el acceso universal a la informacién y cumplir
con el deber de los poderes publicos de facilitar la difusion de conocimientos relativos a

la proteccion y la conservacion del patrimonio natural.
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El titulo VI se dedica a los instrumentos y las medidas de participacion social. Destaca
la inclusion de la custodia del territorio como formula para implicar a los propietarios y
usuarios del territorio en la conservacion de los valores y los recursos naturales,

culturales y paisajisticos.

El titulo VII se centra en las competencias y la organizacion administrativa, prestando
especial atencion a la participacion de los entes locales en la conservacion del
patrimonio natural. También se prevé la creacion de dos d6rganos: el Consejo Social de
la Naturaleza, como 6rgano de la Administracion de la Generalitat, con participacion de
la ciudadania y con funciones de deliberacion, consulta y asesoramiento; y la Comision
Cientifica Asesora de la Naturaleza, como 6rgano consultivo de la Generalitat, con
funciones de asesoramiento cientifico y técnico a la Administracion autondmica y al

Parlamento.

El titulo VIII regula los instrumentos econdémicos, fiscales y financieros, entre los que

cabe destacar la creacion del Fondo de Conservacion del Patrimonio Natural.

Por ultimo, el titulo IX regula las medidas de cumplimiento de la Ley, con referencia a
las infracciones y sanciones administrativas y también a la reparacion del dano causado
y la restauracion. Como novedad, se crea un registro de personas infractoras en relacion

con el patrimonio natural.

B. El anteproyecto de Ley de la Contaminacion Odorifera: un intento pionero de
regulacion especifica de la contaminacidon por olores a través de una norma de rango

legal

El Departamento de Medio Ambiente y Vivienda también ha elaborado un borrador de
anteproyecto de Ley de Calidad Odorifera. La contaminacion por olores constituye una
materia sobre la cual existe una inquietud importante en Catalufia y en cuya regulacion
viene trabajandose desde hace algunos afios, tanto en la esfera local como en la
autonomica. En efecto, a nivel municipal, algunos ayuntamientos catalanes han sido
pioneros en la regulacion de la contaminacion por olores y han aprobado ordenanzas
sobre esta materia (es el caso de Llica de Vall —cuenta con la Ordenanza de Regulacion

de la Liberacién de Olores a la Atmosfera, de 29 de septiembre de 2000— y de
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Banyoles —dispone de la Ordenanza de Olores, de 26 de mayo de 2008—). Y, a nivel
autondmico, aunque aun no existe una regulacion especifica, el camino para conseguir
tal fin se inici6 hace afios —a raiz, entre otros factores, de la aprobaciéon de la
Resolucion 119/VII de la Comision de Politica Territorial del Parlamento catalan, que
instaba al Gobierno a presentar un proyecto de ley de contaminacion olfatoria; y de la
propia intervencion del Sindic de Greuges, que denuncid el vacio normativo existente
en esta materia—, habiéndose difundido en el 2005 un borrador de anteproyecto de ley
para regular la contaminacion odorifera. El nuevo borrador de anteproyecto de Ley de
Calidad Odorifera's, difundido en febrero del 2010, elaborado sobre la base del anterior,
contribuye a su desarrollo y mejora, con el fin de disponer de un instrumento de
utilidad, e incorpora algunos de los comentarios y las sugerencias realizados al borrador
del 2005 por parte de diferentes organismos, administraciones y entidades tanto

publicas como privadas.

El anteproyecto de Ley de Calidad Odorifera pretende cubrir el vacio normativo
existente en este ambito y regular y garantizar con precision y especificidad la calidad
odorifera, de forma que se convierta en la regulacion de referencia en esta materia. Para
ello, proyecta su regulacion tuitiva sobre las zonas sensibles a las molestias por olores,
inspirandose en los principios generales de prevencion y correccidon en origen,
proteccidon, proporcionalidad, eficiencia social, sostenibilidad, proporcionalidad,

colaboracion y concienciacion.

El objeto es regular las medidas necesarias para prevenir y corregir las molestias por
olores generadas por determinadas actividades e infraestructuras en zonas sensibles
(definidas como “ambito domiciliario de las zonas de suelo urbano destinadas a uso
residencial”), con dos finalidades concretas: alcanzar un alto nivel de proteccion y un
ambiente de calidad en materia odorifera en zonas sensibles, mediante la prevencion y
la reduccidn en origen de las emisiones de compuestos susceptibles de generar olores; y
garantizar los derechos de las personas, su dignidad y el libre desarrollo de su
personalidad, su calidad de vida y bienestar y un medio ambiente adecuado en el marco

de un desarrollo sostenible.

15 Puede consultarse el contenido de este anteproyecto en el siguiente enlace: http://

mediambient.gencat.cat/cat/el _medi/atmosfera/contaminacio_odorifera/avantprojecte.pdf.
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A estos efectos, se estructura en seis capitulos, integrados por treinta articulos, dos
disposiciones transitorias, cuatro disposiciones finales y dos anexos. En el capitulo 1,
dedicado a las disposiciones generales, se establecen el objeto, las finalidades, el ambito
de aplicacion y los principios generales de la Ley. En cuanto a su &mbito de aplicacion,
se extiende a las actividades e infraestructuras con potencial incidencia olfativa en
zonas sensibles indicadas en el anexo 1, excluyéndose las molestias por olores

generadas por actividades domésticas o vecinales.

El capitulo 2, dedicado a las competencias generales, determina las competencias en
este ambito del Departamento de la Generalitat en materia de medio ambiente, los

ayuntamientos y la Administracion titular de la infraestructura.

El capitulo 3 recoge los derechos y deberes —generales y especificos— de todas las
personas en esta materia, la difusiéon de informacidon en este ambito y su proyeccion
sobre la elaboracion o, en su caso, la evaluacion ambiental de planes y programas que

incidan en la implantacion o explotacion de actividades e infraestructuras.

El capitulo 4, dedicado a la intervencion administrativa, regula la incidencia de esta
materia en la tramitacion de los permisos ambientales requeridos para las actividades y
en los procedimientos de aprobacion de los proyectos de infraestructuras. También
regula este capitulo el régimen de suspension del deber de garantizar un ambiente de
calidad odorifera por razones técnicas, en caso de que las mejores técnicas disponibles

no permitan evitar las molestias por olores.

Por ultimo, los capitulos 5 y 6 regulan, respectivamente, la inspeccion, los

requerimientos y las multas coercitivas; y el régimen sancionador.

La Ley también incluye dos anexos: el anexo 1 determina las actividades incluidas en su
ambito de aplicacion; y el 2, los valores limite de inmision de olor para determinadas

actividades y la metodologia a seguir para la determinacion de estos valores.

2.3. La normativa ambiental: aspectos mas destacables

A. La entrada en vigor de la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de Prevencion y Control

Ambiental de las Actividades
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Sin duda, uno de los aspectos mas destacables de la normativa ambiental catalana en el
periodo examinado es la entrada en vigor el pasado 11 de agosto de la Ley 20/2009, de
4 de diciembre, de prevencion y control ambiental de las actividades. Esta ley, como ya
se puso de manifiesto en la crénica correspondiente al nimero 1 de esta revista, deroga
la anterior Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la Intervencién Integral de la
Administracion Ambiental, vigente durante méas de diez afnos en Catalufia, e introduce
un nuevo régimen de intervencidon administrativa sobre las actividades limitado
unicamente a los aspectos ambientales. A pesar de haber sido aprobada en diciembre del
2009, su entrada en vigor quedaba pospuesta al 11 de agosto de 2010, probablemente
con la intencién de tener tiempo suficiente durante esos meses para aprobar su
reglamento de desarrollo, necesario para su aplicacién efectiva. Sin embargo, en el
momento de entrada en vigor de esta ley, ain no se ha aprobado su desarrollo
reglamentario, objeto de tramitacion actualmente. La opcion finalmente seguida ha sido
la de elaborar dos reglamentos en desarrollo de la Ley: uno en relacion con las licencias
y comunicaciones; y otro en relaciéon con la autorizaciéon ambiental y la autorizacion
sustantiva con evaluacion de impacto ambiental que, ademds, también regularia las
entidades colaboradoras de la Administracion ambiental. Como se avanzaba, estos
reglamentos estdn siendo tramitados en la actualidad y ya han sido objeto de
informaciéon publica'®, estando pendientes en estos momentos de la emision del
dictamen de la Comision Juridica Asesora. Dada la entrada en vigor de la Ley 20/2009 y
los importantes cambios introducidos en el régimen de intervencion administrativa
sobre las actividades y mientras se aprueban los reglamentos de desarrollo, el
Departamento de Medio Ambiente y Vivienda ha elaborado una serie de criterios a
aplicar que ha difundido a través de su pagina web!’. Resulta necesario, sin embargo,
que estos reglamentos se aprueben lo mas pronto posible en aras de garantizar una

aplicacion efectiva de la Ley y una mayor seguridad juridica.

16 Vid. el DOGC nam. 5654, de 21 de junio de 2010.

17 Pueden consultarse estos criterios en el siguiente enlace: http://www20.gencat.cat/docs/dmah/Home/
Ambits%20dactuacio/Empresa%20i%20avaluacio%20ambiental/Prevencio%20i1%20control
%?20dactivitats/L.a%20L1e1%20de%20prev%20i1%20control%20amb%20dact/Legislacio%20i%20criteris
%20interpretatius/documentos/criteris.pdf
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B. La problematica en torno a las corridas de toros y las fiestas tradiciones con toros

Durante estos ultimos meses se ha producido un interesante debate en Catalufia en torno
a las corridas de toros y las fiestas tradicionales con toros (correbous) que ha
cristalizado en la aprobacion de dos normas con rango de ley. Por un lado, se ha
aprobado la Ley 28/2010, de 3 de agosto, de modificacion del articulo 6 del texto
refundido de la Ley de Proteccion de los Animales, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2008. Esta ley, que entrara en vigor el 1 de enero de 2012, introduce en Cataluia la
prohibicion de las corridas de toros y los espectaculos con toros que incluyan la muerte
del animal y la aplicacion de las suertes de la pica, las banderillas y el estoque, y
también de cualquier modalidad de espectaculo taurino que tenga lugar dentro o fuera
de las plazas de toros, excepto las fiestas con toros sin muerte del animal (correbous) en
las fechas y las localidades donde tradicionalmente se celebren. En estos casos, también
se prohibe causar dafio a los animales. De esta forma, Catalufia se une a otras
comunidades autonomas, como Canarias, que también han optado por prohibir las

corridas de toros.

Por otro lado, dos meses después de que el Parlamento catalan prohibiera las corridas de
toros, se ha aprobado la Ley 34/2010, de 1 de octubre, de Regulacion de las Fiestas
Tradicionales con Toros, que blinda los correbous, fiestas tradicionales de muchos
municipios del sur de Tarragona, y los desliga de la prohibicion de las corridas de toros.
Esta ley —aprobada a partir de una proposicion de ley impulsada por CiU— establece
los requisitos y las condiciones que deben cumplir las fiestas tradicionales con toros sin
muerte del animal (correbous), en las fechas y las localidades catalanas donde
tradicionalmente se celebran, con la finalidad de garantizar los derechos, los intereses y
la seguridad de los participantes y del publico, y, al mismo tiempo, la proteccion de los
animales. La Ley somete a previa autorizacion de la delegacion territorial del Gobierno
correspondiente la celebracion de cualquier fiesta tradicional con toros y regula los
requisitos de esta autorizacion, asi como las condiciones de seguridad que deberan
cumplir los recintos para la celebracion de estas fiestas; las funciones de los

organizadores y controladores del espectaculo; las diferentes modalidades de las fiestas
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tradicionales con toros; y las prohibiciones que deberan respetarse. También incluye un
régimen sancionador, atribuyendo la competencia sancionadora en este ambito a los
organos centrales y a los servicios territoriales del departamento competente en materia
de espectaculos publicos y actividades recreativas. A través de esta norma, el codigo de
buenas practicas aprobado hace unos afios entre la Administracion y los actores

implicados pasa a tener rango de ley.

C. La normativa en materia de espacios naturales protegidos

En este periodo han visto la luz varias normas relativas a espacios naturales protegidos.
En primer lugar, se han producido nuevas declaraciones de espacios naturales de
proteccion especial. Por una parte, a través de la Ley 15/2010, de 28 de mayo, se han
declarado el Parque Natural del Montgri, las Islas Medes y el Bajo Ter, y, dentro del
ambito del Parque Natural, la reserva natural parcial marina de las Medes, la reserva
natural parcial de los humedales del Bajo Ter y la reserva natural integral de las Islas
Medes'®. Esta ley establece un marco juridico y crea los mecanismos de planificacion,
gestion y proteccion de la legalidad necesarios para conservar y, en su caso, restaurar
los sistemas naturales terrestres y marinos de los espacios de proteccion especial que se
declaran, y para promover los valores geologicos, botanicos, faunisticos, ecolédgicos,
paisajisticos, culturales, educativos, cientificos, productivos y sociales que contienen.
También delimita definitivamente el espacio del Plan de Espacios de Interés Natural, a
los efectos de lo previsto en el articulo 16.2 de la Ley 12/1985, de 13 de junio, de
Espacios Naturales de Cataluna. La Ley 15/2010 también habilita al Gobierno para que,
mediante decreto, pueda ampliar el ambito establecido del Parque Natural y de las
reservas naturales parciales y también mejorar los limites; actualizar las cantidades de
las sanciones y las multas coercitivas fijadas por esta ley, teniendo en cuenta las

variaciones del indice de precios al consumo; y dictar las normas necesarias para

18 Esta ley deroga la Ley 19/1990, de 10 de diciembre, de Conservacién de la Flora y la Fauna del Fondo
Marino de las Islas Medes, sin perjuicio de lo establecido por la disposicion transitoria cuarta; el Decreto
253/2000, de 24 de julio, de creacion del Patronato para el Desarrollo Sostenible de los Espacios de
Interés Natural del Macizo del Montgri y el Archipiélago de las Medes; y el articulo 3 del Decreto
222/2008, de 11 de noviembre, por el cual se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion del Area Protegida
de las Islas Medes, que hace referencia a la creacion del Consejo Asesor del Area Protegida de las Islas
Medes. También deja sin efecto la Resolucion de 14 de febrero de 2000, por la cual se hace publico el
Acuerdo de Gobierno, de 10 de enero de 2000, mediante el cual se aprueba definitivamente el Plan
Especial de Delimitacion Definitiva del Espacio del Plan de Espacios de Interés Natural del Montgri.
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desarrollar y aplicar esta ley. Asimismo, el departamento competente en materia de
medio ambiente, en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de esta ley, debe
elaborar y presentar el Plan Especial de Proteccion del Medio Natural y del Paisaje del
Parque Natural del Montgri, las Islas Medes y el Bajo Ter, para que se apruebe
siguiendo la tramitacion establecida para los planes especiales de los espacios naturales
protegidos. En el plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de este plan
especial, y de acuerdo con las disposiciones establecidas por este plan, debe elaborarse

y presentarse el plan rector de uso y gestion de este espacio natural.

Por otra, el Decreto 146/2010, de 19 de octubre, ha declarado la sierra de Collserola
como espacio natural de proteccion especial mediante su declaracion como parque
natural, con dos reservas naturales parciales (la Font Groga y la Rierada-Can Balasc),
con el fin de hacer posible la conservacion del patrimonio natural y cultural de forma
compatible con el aprovechamiento ordenado de sus recursos y con la actividad de sus
habitantes, en el marco de la regulacion establecida por la Ley catalana 12/1985, de 13
de junio, de Espacios Naturales, y la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad. Este decreto fija los objetivos de este parque y de las dos
reservas naturales parciales, y establece algunas previsiones sobre el régimen
urbanistico y las normas bésicas de proteccion del Parque, la ordenacion y planificacion
de este espacio, y el Plan Especial para la Proteccion del Medio Natural y el Paisaje que
habra de ordenar este espacio. También prevé la existencia, en este parque, de unas
areas denominadas espacios de regulacion especial (ERE), y definidas como sectores
con mayor vinculacién a la trama urbana, ya sea por la presencia de edificaciones, ya
sea por sus caracteristicas de ambitos de enlace entre los sistemas naturales y los
espacios verdes de la ciudad. El objetivo de la prevision de estos espacios de regulacion
especial es permitir el establecimiento de una regulacion urbanistica que garantice la
relacion armonica entre la ciudad y el Parque, ordenar el uso publico y dignificar el
caracter de los espacios periurbanos, y permitir el desarrollo de actuaciones de interés
publico, social o comunitario, siempre de manera coherente con su naturaleza de
espacio natural de proteccion especial. Por ultimo, este decreto también regula algunos
aspectos relacionados con la organizacion y gestion del Parque y su régimen de

financiacién. Con relacion al Parque Natural de Collserola, mediante el Acuerdo del
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Gobierno GOV/189/2010, de 19 de octubre'®, se ha aprobado la integracion de la
Administracion de la Generalitat de Cataluna en el Consorcio de este parque —
integrado por la Diputacion de Barcelona, la Mancomunidad de Municipios del Area
Metropolitana de Barcelona, y los ayuntamientos del Papiol, Molins de Rei, Sant Feliu
de Llobregat, Sant Just Desvern, Esplugues de Llobregat, Barcelona, Montcada i
Reixac, Cerdanyola y Sant Cugat del Valles—, asi como los nuevos estatutos de este
consorcio y la aportacion econdémica (717.960 euros) del Departamento de Medio

Ambiente y Vivienda a este consorcio.

En segundo lugar, en este periodo, el Gobierno de la Generalitat también ha aprobado
definitivamente el Plan Especial de la Zona Volcénica de la Garrotxa, mediante el
Acuerdo del Gobierno GOV/161/2010, de 14 de septiembre?®; y el Plan Especial de
Proteccion del Medio Natural y del Paisaje de los Espacios Naturales Protegidos de la
Llanura de Lleida y el plan de gestion de estos espacios, mediante Acuerdo del
Gobierno GOV/185/2010, de 11 de octubre?!. El nuevo Plan Especial de la Zona
Volcénica de la Garrotxa sustituye al anterior —aprobado por el Decreto 82/1994, de 22
de febrero, y modificado por el Decreto 160/1997, de 25 de junio—, y constituye el
instrumento bdasico de ordenacion de este parque natural, de acuerdo con la Ley
12/1985, de Espacios Naturales Protegidos. Su objetivo es adaptar el plan especial de
este espacio natural a las nuevas necesidades mediante su revision. La revision viene
motivada por diferentes factores: las modificaciones significativas del ambito del
Parque Natural, con la incorporacion de nuevas zonas a las que extender la ordenacion;
el mayor conocimiento del territorio y la mayor experiencia de gestion, asi como la
existencia de medios técnicos mas evolucionados; la aparicion de nuevos retos
territoriales, requerimientos sociales y realidades que el Parque debe asumir; y los
cambios producidos tanto en el ambito legislativo general como, en particular, en el
ambito del planeamiento urbanistico y territorial, junto con los nuevos requerimientos

derivados de la integracion del Parque en la Red Natura 2000. En cuanto al Plan

19 DOGC nim. 5745, de 29 de octubre de 2010.
20 DOGC num. 5735, de 15 de octubre de 2010.
21 DOGC nam. 5755, de 15 de noviembre de 2010. Este acuerdo deroga el Plan Especial de Proteccion

del Medio Natural y del Paisaje del Espacio Natural Protegido de Alfés, aprobado mediante el Acuerdo
del Gobierno de 9 de junio de 1998.
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Especial de Proteccion y el Plan de Gestion de los Espacios Naturales Protegidos de la
Llanura de Lleida, se trata de planes que se aplican a varios espacios de la Red Natura
2000 (Secans del Segria i Utxesa, Secans de Mas de Melons-Alfés, Secans de Belianes-
Preixana, Anglesola-Vilagrassa, Plans de Si6, Granyena, Bellmunt-Almenara, Secans de
la Noguera y Plans de la Unilla) y que, con la regulacion de los usos y las actividades en
estos espacios y la determinacion de la gestion a aplicar, pretenden conservar el
patrimonio natural que engloban y ordenar las actividades socioecondmicas para
hacerlas compatibles con la conservacion de sus valores. De este modo se cumple,
ademads, con las necesarias medidas de planificacion de estos espacios en aplicacion del
derecho comunitario —se trata de espacios incluidos en la tercera lista actualizada de
lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica mediterranea, recogida

en la Decision 2010/45/EU, de 22 de diciembre de 2009—.

Por ultimo, el Decreto 166/2010, de 9 de noviembre, ha modificado el Plan de Espacios
de Interés Natural (PEIN), aprobado por el Decreto 328/1992, de 14 de diciembre, en
relacion con el espacio del Moianés. Concretamente, se han modificado su
denominacion, que pasa a ser espacio del Moianes y la riera de Muntanyola, y los

limites y las determinaciones del espacio contenidos en los documentos del Plan.

D. Algunas novedades en la legislacion de residuos

En materia de residuos se han aprobado tres decretos de interés que, ademas de aprobar
diferentes programas de gestion de residuos (PROGREMIC, PROGRIC y PROGROC),
introducen algunas novedades normativas de interés. Se trata de los decretos 87/2010,
88/2010 y 89/2010, todos ellos de 29 de junio. El Decreto 87/2010, ademas de aprobar
el PROGREMIC, regula sucintamente el procedimiento para la aprobacion del Plan de
Desarrollo de la Recogida Selectiva de la Fraccion Orgénica previsto en el Decreto
Legislativo 1/2009, de 21 de julio, y la distribucion de la recaudacion de los canones
que gravan la disposicion del desperdicio de los residuos municipales. El Decreto
88/2010, que aprueba el PROGRIC, también modifica determinados preceptos del
Decreto 93/1999, de 6 de abril, sobre procedimientos de gestion de residuos.
Concretamente, modifica el apartado 2 del articulo 6, el articulo 7, el apartado 2 del

articulo 28 y el articulo 31, e introduce un nuevo articulo 31 bis. Y el Decreto
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89/2010%2, ademas de aprobar el PROGROC, regula el régimen de la producciéon y
gestion de los residuos de la construccion y demolicion en el dmbito territorial de
Cataluna, desarrollando la normativa basica estatal contenida en el Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, y desarrolla la regulacion del canon sobre disposicion
controlada de los residuos de la construccion que efectia la Ley 8/2008, de 10 de julio,
de Financiacion de las Infraestructuras de Gestion de los Residuos y de los Céanones

sobre la Disposicion de Desperdicio de los Residuos.

E. Otras normas de interés

En el periodo objeto de analisis también se han aprobado otras normas de interés.
Destacamos, en primer lugar, el Decreto catalan 68/2010, de 25 de mayo, sobre
tramitacion y aprobacion de los documentos reconocidos del Codigo Técnico de la
Edificacion y del Registro General del Codigo Técnico de la Edificacion?. Este decreto,
adoptado de acuerdo con las competencias que el Estatuto de Autonomia otorga a la
Generalitat en su articulo 137, tiene por objeto establecer el procedimiento de
tramitacion y aprobacion de los documentos reconocidos del Codigo Técnico de la
Edificacion, con el fin de adecuar este codigo a las concretas exigencias del territorio y
de la poblacion de Catalua. El cumplimiento de esta finalidad se realiza a través de la
Subcomision sobre la aplicacion del Codigo Técnico de la Edificacion en Catalufia, que
se adscribe al Consejo de Calidad, Sostenibilidad e Innovacion de la Vivienda, a quien
corresponde emitir los informes técnicos sobre las solicitudes de reconocimiento de los
documentos presentados, para la aprobacion de los documentos reconocidos por parte
del 6rgano competente en materia de calidad de la edificacion. También crea el Registro
General del Codigo Técnico de la Edificacion de Cataluna, adscrito al organo
competente en materia de calidad de la edificacion, que tiene caricter de registro

publico estrictamente a los efectos de informacion y de publicidad para los agentes,

22 Este decreto deroga el Decreto 201/1994, de 26 de julio, regulador de las runas y otros residuos de la
construccion, y el Decreto 161/2001, de 12 de junio, de modificacion del anterior.

23 Este decreto modifica, en su disposicion adicional primera, los articulos 2 y 3 y afiade un nuevo
articulo, el 13, al Decreto 41/2010, de 23 de marzo, por el cual se crea el Consejo de Calidad,
Sostenibilidad e Innovaciéon de la Vivienda; y, en su disposicion adicional segunda, modifica la
disposicion final 1.2 del Decreto 13/2010, de 2 de febrero, del Plan para el Derecho a la Vivienda de
2009-2012.
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organismos y entidades que ejerzan funciones relacionadas con la aplicacion del Codigo
Técnico de la Edificacion. En ¢l deben inscribirse los documentos reconocidos

aprobados por el 6rgano competente en materia de calidad de la edificacion.

En segundo lugar, el Decreto 104/2010, de 3 de agosto, mediante el cual se aprueba el
despliegue territorial de la Agencia Catalana del Agua’*. Este decreto completa el
proceso de modificacion de la estructura territorial de la Agencia Catalana del Agua
iniciado con los decretos 175/2001, de 26 de junio, mediante el cual se aprueba el
despliegue territorial de la Agencia Catalana del Agua, y 86/2009, de 2 de junio, de
aprobacion de los Estatutos de la Agencia Catalana del Agua y de modificacion del
Decreto 175/2001, con el objeto de alcanzar una gestion mas eficaz y proxima a la
ciudadania y favorecer su participacion. Con este fin, establece que la Agencia Catalana
del Agua ejerce sus funciones y potestades y presta los servicios de su competencia de
manera descentralizada en el territorio mediante seis demarcaciones territoriales
(Girona, Tordera-Besos, Llobregat-Foix, Tarragona, Lleida y Terres de I’Ebre). Al frente
de cada una de estas demarcaciones territoriales habra un jefe de demarcacion,
designado por el director de la Agencia y bajo la dependencia jerarquica y funcional del
gerente de la Agencia. Los servicios territoriales del Departamento de Medio Ambiente
y Vivienda ejerceran de organo de coordinacién entre el Departamento y las

demarcaciones territoriales de la Agencia Catalana del Agua.

En tercer lugar, a través del Decreto 114/2010, de 31 de agosto, se crea el Observatorio
de la Alimentacion y la Agricultura Ecoldgicas de Cataluna, que se adscribe a la
direccion general competente en el ambito de la planificacion y las relaciones agrarias.
La finalidad de este observatorio es conocer y analizar la realidad del sector y las
principales cuestiones que le afectan, fundamentalmente desde el punto de vista
econdmico y estructural. Se trata de un organo técnico, consultivo y asesor del

departamento competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacién cuyas

24 Este decreto deroga el Decreto 175/2001, de 26 de junio, mediante el cual se aprueba el desarrollo
territorial de la Agencia Catalana del Agua y la disposicion final del Decreto 86/2009, de 2 de junio, de
aprobacion de los Estatutos de la Agencia Catalana del Agua y de modificacion del Decreto 175/2001,
que aprueba el desarrollo territorial de la Agencia Catalana del Agua. Asimismo, modifica la
denominacion del Decreto 86/2009, de 2 de junio, que pasa a denominarse Decreto 86/2009, de 2 de
junio, de aprobacion de los Estatutos de la Agencia Catalana del Agua.
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funciones son estrictamente técnicas en los ambitos de la informacion, el estudio, la

consulta y el asesoramiento en materia de alimentacion y de agricultura ecoldgicas.

En cuarto lugar, en relacion con el Consorcio Centro de Investigacion Ecologica y
Aplicaciones Forestales (CREAF), se ha aprobado el Decreto 124/2010, de 7 de
septiembre, que modifica el Decreto 300/1987, de 4 de agosto, de constitucion de este
consorcio, con el fin de hacer mas operativo su funcionamiento y adaptarlo a las nuevas
necesidades. Mediante el Acuerdo del Gobierno GOV/155/2010, de 7 de septiembre, se
han aprobado los Estatutos de este consorcio. Este consorcio, creado, sin animo de
lucro, con la finalidad de promover la investigacion, los estudios y la ensefianza en el
campo de la ecologia y las aplicaciones forestales, estd integrado por la Generalitat de
Catalufia, la Universidad Auténoma de Barcelona, la Universidad de Barcelona, el
Institut d’Estudis Catalans, el Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentarias
(IRTA) y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). La participacion de
la Generalitat en este consorcio se instrumentarda por medio de los departamentos
competentes en los &mbitos de medio ambiente, politica territorial, agricultura y accion

rural, investigacion e innovacion, y prevencion, extincion de incendios y salvamentos.

Por ultimo, mediante la Orden MAH/469/2010, de 22 de septiembre, se han modificado
las bases reguladoras de subvenciones del Departamento de Medio Ambiente y
Vivienda para adecuarlas a las nuevas exigencias del capitulo IX del texto refundido de
la Ley de Finanzas Publicas de Catalufia, modificado por la Ley 5/2008, de 24 de abril,
y la Ley 26/2009, de 23 de diciembre. Concretamente, se modifican los apartados de
varias ordenes correspondientes a los requisitos de los destinatarios de las subvenciones,
a la documentacion a aportar junto con la solicitud de subvencion y a las obligaciones

de los beneficiarios?.

25 Se modifican las bases reguladoras de las subvenciones reguladas en las siguientes 6rdenes del
Departamento de Medio Ambiente y Vivienda: MAH/444/2009, de 7 de octubre; MAH/244/2008, de 15
de mayo; MAH/122/2005, de 29 de marzo; MAH/424/2008, de 22 de septiembre; MAH/189/2009, de 7
de abril; MAH/159/2006, de 29 de marzo; MAH/230/2009, de 5 de mayo; MAH/386/2005, de 13 de
septiembre; MAH/202/2007, de 8 de junio; MAH/203/2007, de 8 de junio; MAH/137/2007, de 26 de
abril; MAH/458/2008, de 16 de octubre; MAH/174/2009, de 1 de abril; MAH/262/2010, de 22 de abril;
MAH/279/2007, de 24 de julio, MAH/111/2008, de 12 de marzo; MAH/214/2009, de 24 de abril; MAH/
214/2010, de 29 de marzo; MAH/177/2010, de 22 de marzo; y MAH/215/2010, de 1 de abril.
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Sumari. 1. Dret estatal aplicable a Catalunya. 1.1. La modificacié del régim de comerg de drets d’emissio
de gasos d’efecte hivernacle. 1.2. Algunes novetats organitzatives: la modificacié de I’estructura organica
basica del Ministeri de Medi Ambient i Medi Rural i Mari. 1.3. Les novetats en materia d’aigiies. A. La
transposicio de la Directiva 2007/60/CE del Parlament europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2007,
relativa a ’avaluacié i a la gestid dels riscos d’inundaci6. B. La modificacié del Reglament de
planificacié hidrologica per evitar demores addicionals en el procés de planificacid en curs. 1.4.
L’aprovaci6 del primer Programa de Desenvolupament Rural Sostenible. 1.5. La ratificacié del Protocol
sobre avaluacio ambiental estratégica al Conveni sobre 1’avaluacié de I’impacte en el medi ambient en un
context transfronterer. 1.6. Altres normes d’interés. 2. Dret i politiques ambientals autonomiques. 2.1. Les
politiques ambientals a Catalunya: estrategies i programes. A. L’Estratégia per al Desenvolupament
Sostenible de Catalunya. B. Els programes de gestio de residus municipals, residus industrials i residus de
la construccié. C. El Programa d’Actuacions per a la Gesti6é dels Fangs Generats en els Processos de
Depuracio d’Aigiies Residuals Urbanes. 2.2. Dues propostes legislatives d’interés. A. L’avantprojecte de
llei de la biodiversitat i el patrimoni natural. B. L’avantprojecte de llei de la contaminacié odorifera: un
intent pioner de regulacioé especifica de la contaminaci6 causada per olors a través d’una norma de rang
legal. 2.3. La normativa ambiental: aspectes més destacables. A. L’entrada en vigor de la Llei 20/2009, de
4 de desembre, de prevenci6 i control ambiental de les activitats. B. La problematica entorn de les
corregudes de toros i de les festes tradicionals amb toros. C. La normativa en matéria d’espais naturals
protegits. D. Algunes novetats pel que fa a la legislacio de residus. E. Altres normes d’interes.

1. Dret estatal aplicable a Catalunya

L’activitat normativa que I’Estat ha desplegat en matéria de proteccié del medi ambient
durant el periode objecte d’analisi s’ha realitzat fonamentalment a través de normes
reglamentaries. Durant aquest periode, Gnicament ha vist la llum una norma de rang
legal, si bé no es tracta propiament de I’elaboracié d’una nova llei, sin6 de la
modificacié d’una que ja existia. Ens referim a la Llei 13/2010, de 5 de juliol, per la
qual es modifica la Llei 1/2005, de 9 de marg, per la qual es regula el régim de comerg
de drets d’emissio de gasos d’efecte hivernacle, per perfeccionar 1 ampliar el régim
general de comerg de drets d’emissio i incloure-hi I’aviacio. A més d’aquesta llei, també
hem de destacar especialment algunes normes reglamentaries d’interes, com les que
reestructuren el Ministeri de Medi Ambient 1 Medi Rural 1 Mari, regulen 1’avaluaci6 1 la
gestid dels riscos d’inundacid, modifiquen el Reglament de planificacié hidrologica, i
aproven el primer Programa de Desenvolupament Rural Sostenible; aixi com les que
ratifiquen el Protocol sobre avaluacid ambiental estratégica al Conveni sobre
I’avaluaci6 de I’impacte en el medi ambient en un context transfronterer, fet a Kiev el

21 de maig de 2003.
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1.1. La modificacio del regim de comerg de drets d’emissio de gasos d’efecte hivernacle

El réegim de comerg de drets d’emissi6 de gasos d’efecte hivernacle ha estat objecte de
modificacions importants mitjangant la Llei 13/2010, de 5 de juliol, per la qual es
modifica la Llei 1/2005, de 9 de marg, per perfeccionar i ampliar el régim general de
comerg de drets d’emissio 1 incloure-hi 1’aviacié. L’aprovacié d’aquesta llei era del tot
necessaria per adaptar la legislacio espanyola al nou marc juridic comunitari en aquest
ambit. Efectivament, 1’aprovacié de les dues directives que revisen la Directiva
2003/87/CE del Parlament europeu 1 del Consell, de 13 d’octubre de 2003 (la Directiva
del Parlament europeu i del Consell 2008/101/CE, de 19 de novembre de 2008, que
inclou les emissions derivades de les activitats del sector de 1’aviacid en el régim
comunitari de comerg de drets d’emissid; 1 la Directiva 2009/29/CE, de 23 d’abril, que
escomet la revisio en profunditat d’aquest régim comunitari a fi d’harmonitzar el régim
de drets de comer¢ d’emissidé per aprofitar-ne millor els beneficis potencials, evitar
distorsions en el mercat comunitari interior, facilitar vincles entre régims de comerg de
drets d’emissid, incrementar-ne la previsibilitat i ampliar ’ambit d’aplicacié del régim
per donar cabuda a nous sectors i gasos que compleixen les condicions necessaries
perque es regulin mitjancant un instrument normatiu d’aquesta mena), exigia modificar

la Llei 1/2005.

La Llei 13/2010 t¢é un tunic article que, mitjangant diversos apartats, modifica diversos
preceptes de la Llei 1/2005, 1 es completa amb una disposicid transitoria, una disposicid
derogatoria 1 dues disposicions finals. Les disposicions son de caracter marcadament
ambiental, tant per I’objectiu —reduir les emissions d’efecte hivernacle— com per
I’origen —els compromisos assumits d’acord amb el Protocol de Kioto 1 les directives
comunitaries—. Per aix0, bona part de les disposicions s’adopten en el marc de 1’article
149.1.23 de la Constitucio (les relatives a les autoritzacions d’emissio, les obligacions
de seguiment de les emissions, de remissio d’informacio 1 verificacio), sense perjudici
que s’invoqui també D’article 149.1.13, en mateéria de bases i coordinacio de la
planificaci6 general de I’activitat economica (per a les modificacions del mercat de

drets d’emissio).
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Les novetats que introdueix aquesta llei son moltes, tot i que algunes no entraran en
vigor fins a I’l de gener de 2012 o I’l de gener de 2013'. Ates el volum de
modificacions incorporades, només en destacarem les més importants. En primer lloc, la
inclusié del sector de 1’aviaci6 en el regim de comerg de drets d’emissid, la qual cosa fa
necessari introduir les corresponents actualitzacions, modificacions 1 adaptacions en
diferents preceptes de la Llei 1/2005. Existeixen, a més a més, altres canvis quant a
I’ambit d’aplicacid, atés que s’inclouen sectors industrials nous en 1’annex 1 (com la
produccio d’alumini, coure, zinc 1 metalls no ferris en general, ’assecament 1 guix
calcinat, la produccié d’acid nitric...) 1 apareixen gasos diferents del CO2, com els
perfluorocarburs en la produccid d’alumini, 1 1’0xid nitrés en la fabricacié d’alguns

productes en 1’induastria quimica.

En segon lloc, la llei introdueix algunes novetats en el régim d’autoritzacions d’emissio
de gasos d’efectes hivernacle, com sén la necessitat de revisar les autoritzacions
almenys cada cinc anys i1 la integracido del pla de seguiment en 1’autoritzacid i
I’establiment d’obligacions sobre 1’us de sistemes automatitzats i formats d’intercanvi

de dades.

En tercer lloc, a partir de 1’l de gener de 2013, desapareixera el Pla Nacional
d’Assignacio, que ha estat I’element central en 1’assignacio de drets d’emissio durant els
dos primers periodes d’aplicacié del régim de comer¢ de drets d’emissio. A partir
d’aquesta data, s’adoptara un enfocament comunitari, tant pel que fa a la determinacio
del volum total de drets d’emissio, com quant a la metodologia per assignar-los.
D’aquesta manera, la quantitat de drets d’emissio es determina a escala comunitaria, 1 el
calcul 1 la publicacio de la quantitat correspon a la Comissido Europea, d’acord amb el
que estableix la Directiva 2009/29/CE. En aquest nou régim, es preveuen dues formules
basiques a través de les quals s’han d’assignar els drets d’emissio: la subhasta de drets
d’emissio, que adquireix un paper central com a metode d’assignacid, 1 1’assignacio

gratuita transitoria.

En quart lloc, s’introdueix com a novetat el concepte de periode de comerg, que
substitueix el que en el régim actual és el periode de vigencia d’un pla nacional

d’assignaci6. Els drets d’emissio només son valids per a un periode de comer¢ donat

1'Vid. la disposicio final segona.
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pero, un cop finalitzat el periode, els havers dels titulars de compte han d’intercanviar-
se pels drets corresponents al periode segiient. En aquest sentit, com estableix el
preambul de la llei, “se dice que los derechos son arrastrables entre periodos”. La

durada dels periodes de comerg es fixa en vuit anys.

En cinque lloc, també hi ha canvis importants en el funcionament del registre de drets
d’emissi6 (a partir de 1’1 de gener de 2012 els drets d’emissi6 s’han de consignar en el
registre comunitari Unic, per la qual cosa els registres nacionals de drets d’emissio
deixen d’exercir un paper important en la gestidé del régim comunitari de comerg de
drets d’emissid) i en el régim sancionador (provenen fonamentalment de la inclusi6 del

sector de I’aviacio).

A TI’ultim, també es regulen tots els aspectes especifics del funcionament del régim de
comer¢ de drets d’emissio per a I’aviacié que difereixen del funcionament del régim
general (per exemple, en aquest sector no cal disposar d’un régim d’autoritzacid
d’emissié de gasos d’efecte hivernacle 1, al seu lloc, les mesures per al seguiment 1 la

notificacio6 s’estableixen en plans de seguiment).

1.2. Algunes novetats organitzatives. la modificacio de l’estructura organica basica del

Ministeri de Medi Ambient i Medi Rural i Mari

Des del punt de vista organitzatiu, hem de destacar la modificacié de 1’estructura
organica basica del Ministeri de Medi Ambient i Medi Rural 1 Mari, efectuada
inicialment a través del Reial decret 1227/2010, d’1 d’octubre, i recollida posteriorment
en el Reial decret 1443/2010, de 5 de novembre; aixi com el canvi de la titular del

Ministeri (Elena Espinosa ha estat substituida per Rosa Aguilar).

Amb relaci6é a I’estructura organica basica del ministeri, inicialment, el Reial decret
1227/2010 ha modificat el Reial decret 1130/2008, de 4 de juliol, d’acord amb el Reial
decret 495/2010, de 30 d’abril, pel qual s’aprova I’estructura organica basica dels
departaments ministerials, amb la finalitat d’aconseguir la maxima eficacia i racionalitat
en I’acci6 de I’Administracid. Les principals modificacions que, de conformitat amb les
directrius d’austeritat dictades pel Govern, introdueix aquesta norma en ’ambit del

Ministeri de Medi Ambient i Medi Rural i Mari, son tres. En primer lloc, es redueixen
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dues sotsdireccions generals (se suprimeix la Sotsdireccidé General de Politiques
Agroalimentaries, Desenvolupament Rural 1 Aigua i1 s’elimina la previsio que el
president del Consell Superior Agrari ha de tenir categoria de sotsdirector general). En
segon lloc, introdueix diferents modificacions en 1’estructura de la Secretaria General
del Mar per delimitar amb més precisio les funcions que s’atribueixen a cadascuna de
les direccions generals que la integren i adaptar-les als canvis produits en ’entorn
administratiu i legislatiu. Com es posa de manifest en el preambul d’aquest reial decret,
“los cambios introducidos estan vinculados al ejercicio de las competencias que
atribuye a los Estados miembros la Directiva 2008/56/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de junio, por la que se establece un marco de accion comunitaria
para la politica del medio marino, conocida como la Directiva marco sobre la
estrategia marina. Asimismo, también se recogen como novedad las funciones que
corresponden a la Secretaria General del Mar en relacion con la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (pesca IUU), como consecuencia del sistema comunitario
implantado por el Reglamento (CE) num. 1005/2008, del Consejo, de 29 de septiembre
de 2008”. La resta dels canvis “responden a la necesidad de delimitar mejor las
funciones que corresponden a la Secretaria General del Mar, en aras de una mayor
transparencia y racionalidad, realizando algunos cambios en la denominacion de sus
Subdirecciones Generales para adecuarlas a los ajustes hechos en las funciones que
habran de ejercer”. En tercer lloc, preveu, de conformitat amb 1’article 18.2 de de la
Llei 6/1997, de 14 d’abril, d’organitzacio i de funcionament de I’ Administraci6 General
de I’Estat, i segons la interpretacié jurisprudencial d’aquest precepte, I’excepci6 a la
reserva funcionarial en el nomenament dels titulars de la Direcci6 General de I’Aigua i
de la Direcci6 General de Sostenibilitat de la Costa i del Mar, per exercir millor les
seves funcions i en atenci6 a les caracteristiques que hi concorren. D’aquesta manera, es
permet que el nomenament dels titulars d’aquestes direccions generals pugui realitzar-se
a favor de persones que exerceixin o hagin exercit carrecs o llocs de treball relacionats
en la disposicié addicional tercera, en la nova redaccid, d’acord amb la qualificacio
professional 1 experiéncia en els ambits respectius. Com adverteix el preambul, “/s/e
trata en definitiva de poder aprovechar la cualificacion y experiencia de personas que
han sido seleccionadas con arreglo a los principios de mérito y capacidad y han

desarrollado su carrera profesional en el sector publico, habiendo adquirido
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experiencia en instituciones comunitarias, o en las distintas formas organizativas
(agencias, entidades publicas, sociedades estatales...) que el legislador ha ido

diseriando para la gestion de politicas publicas en los ultimos afios”.

Posteriorment, després de la reestructuracié de departaments ministerials efectuada pel
Reial decret 1313/2010, de 20 d’octubre, 1 després de 1’aprovacié del Reial decret
1366/2010, de 29 d’octubre, pel qual s’aprova I’estructura organica basica dels
departaments ministerials, s’ha adoptat el Reial decret 1443/2010, de 5 de novembre,
pel qual es desplega I’estructura organica basica del Ministeri de Medi Ambient 1 Medi
Rural i Mari i es deroga el Reial decret 1130/2008, modificat pel Reial decret
1227/2010. Després d’aquestes modificacions normatives, continua corresponent a
aquest ministeri la proposta 1 I’execucid de la politica del Govern en matéria de lluita
contra el canvi climatic; la proteccio del patrimoni natural, de la biodiversitat i del mar;
de I’aigua; del desenvolupament rural; dels recursos agricoles, ramaders i1 pesquers, 1 de
I’alimentaci6. La configuracido de les politiques propies del departament ministerial
esmentat no s’ha vist alterada, per tant, després d’aquesta reestructuracid, que es manté
entorn de dues secretaries d’estat —la Secretaria d’Estat de Canvi Climatic?> i la
Secretaria d’Estat de Medi Rural i Aigua’— i de la Sotssecretaria* i la Secretaria
General del Mar>. No obstant aix0, com a conseqiiéncia del Reial decret 1366/2010, de
29 d’octubre, pel qual s’aprova I’estructura organica basica dels departaments
ministerials, a fi d’assolir més racionalitzacio i equilibri intern, s’aborda la reordenacio
de les funcions i competencies entre Organs superiors i directius. A la Secretaria d’Estat
de Canvi Climatic s’hi integren la Direccid General de Medi Natural i Politica Forestal,

abans adscrita a la Secretaria d’Estat de Medi Rural 1 Aigua, 1 la Direccio General de

2 De la Secretaria d’Estat de Canvi Climatic en depenen els segiients Organs directius: 1’Oficina
Espanyola del Canvi Climatic, amb rang de Direccié General, la Direcciéo General de Qualitat i Avaluacid
Ambiental, la Direccio General de Medi Natural 1 Politica Forestal, i la Direccido General de Sostenibilitat
de la Costa i del Mar.

3 De la Secretaria d’Estat de Medi Rural i Aigua en depenen els segiients organs directius: la Secretaria
General de Medi Rural, amb rang de Sotssecretaria, de la qual en depenen les direccions generals de
Recursos Agricoles i Ramaders, Desenvolupament Sostenible i Medi Rural i Industria i Mercats
Alimentaris, i la Direccié General de 1’ Aigua.

4 De la Sotssecretaria en depenen els segiients organs directius: la Secretaria General Técnica i la Direccid
General de Serveis.

> De la Secretaria General del Mar en depenen els segiients organs directius: la Direccié General
d’Ordenaci6 Pesquera i la Direccio General de Recursos Pesquers i Aqiiicultura.
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Sostenibilitat de la Costa i del Mar, abans adscrita a la Secretaria General del Mar.
D’aquesta manera, la Secretaria d’Estat de Canvi Climatic concentra les politiques del
departament més directament relacionades amb la protecciéo del medi ambient. Per la
seva banda, la Secretaria d’Estat de Medi Rural 1 Aigua assumeix les politiques del
ministeri referents a la definicio dels objectius i programes derivats de la directiva marc
de I’aigua, la gestio directa del domini public hidraulic, la politica agricola comuna,
politiques agroalimentaries, el desenvolupament sostenible del medi rural 1 del territori.
Aixi mateix es manté I’excepcio a la reserva funcionarial en el nomenament dels titulars
de la Direcci6 General de 1’Aigua i de la Direccid General de Sostenibilitat de la Costa i

del Mar.

En I’ambit organizatiu, tamb¢é hem d’esmentar el Reial decret 718/2010, de 28 de maig,
pel qual es modifiquen el Reial decret 795/1989, de 23 de juny, pel qual es regula
I’organitzaci6 i1 el funcionament de I’Institut d’Astrofisica de Canaries; 1’Estatut de
I’Institut Espanyol d’Oceanografia, aprovat pel Reial decret 1950/2000, d’1 de
desembre; I’Estatut de I’Institut Nacional d’Investigacié i1 Tecnologia Agraria i
Alimentaria, aprovat pel Reial decret 1951/2000, d’1 de desembre; 1’Estatut del Centre
d’Investigacions Energetiques, Mediambientals 1 Tecnologiques, aprovat pel Reial
decret 1952/2000, d’1 de desembre; 1’Estatut de 1’Institut Geologic i Miner d’Espanya,
aprovat pel Reial decret 1953/2000, d’1 de desembre, i I’Estatut de I’Agéncia Estatal
Consell Superior d’Investigacions Cientifiques, aprovat pel Reial decret 1730/2007, de
21 de desembre. I I’Ordre ARM/2616/2010, de 5 d’octubre, per la qual s’estableixen la
composicid i el funcionament del Comité de Participacid en el marc del Consell

Interministerial d’Organismes Modificats Geneticament.

1.3. Les novetats en materia d’aigiies

En materia d’aigiies, han vist la llum dues normes d’interés. D’una banda, el Reial
decret 903/2010, de 9 de juliol, d’avaluaci6 i de gestio dels riscos d’inundacio, que
trasllada a I’ordenament juridic espanyol la Directiva 2007/60/CE, de 23 d’octubre de
2007. I de altra, el Reial decret 1161/2010, de 17 de setembre, que modifica el Reial
decret 907/2007, de 6 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de planificacié

hidrologica.
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A. La transposicio de la Directiva 2007/60/CE del Parlament europeu i del Consell, de

23 d’octubre de 2007, relativa a I’avaluacid i a la gestio dels riscos d’inundacio

Mitjangant el Reial decret 903/2010, de 9 de juliol®, s’ha incorporat a 1’ordenament
juridic espanyol la Directiva 2007/60/CE del Parlament europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2007, relativa a 1’avaluacid 1 a la gestidé dels riscos d’inundacid, que
introdueix criteris per gestionar aquest tipus de riscos que han d’aplicar els paisos
membres de la Unié Europea. Aixi, es completa el marc juridic regulador espanyol en
aquesta materia, constituit pel text refos de la llei d’aiglies, aprovat pel Reial decret
legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, i la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla Hidrologic
Nacional, modificada per la Llei 11/2005, de 22 de juny; la normativa de proteccio civil
(en particular, la directriu basica de planificacid6 de proteccid civil davant el risc
d’inundacions, aprovada per Acord del Consell de Ministres de 9 de desembre de 1994,
en el marc de la Llei 2/1985, de 21 de gener, de proteccid civil, i la norma basica de
proteccio civil, aprovada pel Reial decret 407/1992, de 24 d’abril); la Lle1 22/1988, de
28 de juliol, de costes i el Reial decret 1471/1989, d’1 de desembre, pel qual s’aprova el
Reglament general de desplegament 1 execucid; el Reial decret legislatiu 2/2008, de 20
de juny, pel qual s’aprova el text refos de la llei del sol, 1 el Reglament del domini
public hidraulic, aprovat pel Reial decret 849/1986, d’11 d’abril (modificat recentment

en aquest punt pel Reial decret 9/2008, d’11 de gener, que, tot i que no trasllada la

6 Aquest reial decret té caracter de legislacio basica, ja que s’ha dictat a ’empara de les competéncies que
corresponen a I’Estat en D’article 149.1.13 i 23 de la Constitucié per dictar les bases de I’activitat
economica i de proteccid del medi ambient, respectivament, llevat dels articles 14, 15, 19 i1 21, que es
dicten basant-se en la competéncia exclusiva que correspon a I’Estat en matéria de seguretat publica,
conforme a l’article 149.1.29 de la Constitucid, i Particle 20, que es dicta en virtut del que disposa
I’article 149.1.3 de la Constitucio, que atribueix a I’Estat la competéncia exclusiva en matéria de relacions
internacionals.
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Directiva 2007/60/CE, incorpora els criteris que aquesta directiva estableix pel que fa a

zones inundables).

L’objecte d’aquest reial decret, que consta de 6 capitols, 22 articles i 1 annex, és regular
procediments per realitzar I’avaluacidé preliminar del risc d’inundaci6, els mapes de
perillositat 1 risc, 1 els plans de gestid de riscos d’inundacid en tot el territori espanyol.
Els principals objectius sén obtenir el coneixement adequat i I’avaluacié dels riscos
associats a les inundacions, i aconseguir |’actuacié coordinada de totes les
administracions publiques 1 de la societat per reduir les conseqiiéncies negatives de les
inundacions. D’aquesta manera, es compleix el mandat de la directiva de reduir les
conseqiiencies negatives, associades a les inundacions, per a la salut humana, el medi

ambient, el patrimoni cultural, I’activitat economica i les infraestructures.

Amb aquests objectius, s’aplica a les inundacions ocasionades pel desbordament de rius,
torrents de muntanya i la resta de corrents d’aigua continus o intermitents, aixi com a
les inundacions causades pel mar a les zones costaneres 1 les que es produeixen per
I’acci6 conjunta de rius i mar a les zones de transicio. I s’introdueixen una scrie
instruments per fer efectives la prevencio i la proteccio contra els riscos d’inundacio que
es concreten en 1’avaluacid preliminar del risc d’inundacid, els mapes de perillositat i de
risc 1 els plans de gestié del risc d’inundacié. També es recullen algunes disposicions
complementaries de coordinacié sectorial, participacio publica i coordinacio entre les

diferents administracions publiques, necessaries per aconseguir els objectius proposats.

Com es recull en el preambul, els beneficis de I’aplicaci6é d’aquest reial decret deriven
d’un doble efecte: “Por una parte la introduccion de las nuevas herramientas de
gestion agilizara la implantacion de los mecanismos de proteccion de los cauces y de
las zonas inundables, lo que redundara en evitar o disminuir los dafios ambientales y
sobre los bienes y personas que se protegen. Por otra parte, el conjunto de
disposiciones introducidas en el Real Decreto permiten responder de modo mds eficaz
ante las fuertes presiones de ocupacion que sufren las zonas limitrofes con los cauces,
lo que redundara en una disminucion de los danos derivados de las inundaciones por

avenidas”.
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B. La modificaci6 del Reglament de planificaci6 hidrologica per evitar demores

addicionals en el procés de planificacio en curs

A través del Reial decret 1161/2010, de 17 de setembre, s’ha modificat de forma puntual
el Reial decret 907/2007, de 6 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de planificacid
hidrologica, a fi de solucionar transitoriament una problematica concreta que es planteja
en el procés d’elaboracid de nous plans hidrologics. El problema consisteix en la falta
d’efectivitat en la constituci6d dels consells de 1’Aigua de la demarcacid, la qual cosa
suposa un obstacle important en el procés de planificacio hidrologica en curs, atés que
aquests organs col-legiats, configurats com a organs de participacio i planificacio,
participen en I’elaboracié de determinats documents del procés planificador. Per fer
front a aquesta situacid, i, com assenyala el preambul del Reial decret 1161/2010, atesa
“la necesidad de evitar demoras adicionales en el proceso de planificacion en curso y
la superacion de los apercibimientos recibidos oficialmente desde la Comision
Europea”, s’ha optat per una solucio transitoria, “de cardcter totalmente excepcional y
prevista exclusivamente para superar la presente situacion” 1 aixi evita que el procés de
planificaci6 hidrologica iniciat es retardi més a causa de la falta d’efectivitat en
constitucid dels consells de 1’aigua en totes o en algunes de les demarcacions
hidrografiques amb conques intercomunitaries. La solucid proposada, efectuada
mitjancant la introduccié de la disposicid transitoria en el Reial decret 907/2007, de 6 de
juliol, consisteix a preveure que, si els consells de 1’Aigua de les demarcacions
corresponents no estan constituits, 1’informe sobre 1’esquema provisional de temes
importants en materia de gestio de les aigiies —d’acord amb el que preveu Particle 79.6
del Reglament de planificacio hidrologica—I’han d’emetre els actuals consells de
I’Aigua de la conca o, si no n’hi ha, la Junta de Govern de 1’organisme de conca, i s’ha
de requerir la conformitat del comité d’autoritats competents. Aquest requisit de
conformitat d’aquest comite es justifica pel fet que en els consells actuals de 1’Aigua de
la conca no existeix ni representacié municipal ni de les autoritats competents en aigiies
costaneres 1 de transicio. A més a més, 1’informe corresponent s’ha de completar amb

les al-legacions rebudes en el procés de consulta publica.

1.4. L’aprovacio del primer Programa de Desenvolupament Rural Sostenible
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El Reial decret 752/2010, de 4 de juny, ha aprovat el primer Programa de
Desenvolupament Rural sostenible per al periode 2010-2014. Aquest programa
constitueix el principal instrument d’aplicaci6 de la Llei 45/2007, de 13 de desembre, i
s’ha dictat a I’empara del que disposa I’article 149.1.13 de la Constitucio, que atribueix
a D’Estat la competencia sobre bases 1 la coordinaci6 de la planificaci6 general de
I’activitat economica. Com posa de manifest el preambul d’aquest Reial decret, “el
Programa es el instrumento principal para la planificacion de la accion de la
Administracion General del Estado en relacion con el medio rural, por lo que, sin
perjuicio de que se incluyan en el mismo medidas especificas que encuentren amparo en
otros titulos competenciales, las actuaciones comprendidas en el Programa deben
entenderse como una unidad que responde a criterios y objetivos encuadrados en la

planificacion general de la actividad economica’.

Per tant, aquest programa s’aprova a fi de concretar mesures de politica rural, aixi com
procediments 1 mitjans per portar-les a terme, tots relacionats amb els objectius de la
Llei 45/2007, com son la millora de la situacié socioeconomica i la qualitat de vida de
les poblacions de les zones rurals en el marc del respecte ambiental i 1’Gs sostenible dels
recursos naturals. El programa s’aplica a les zones rurals, delimitades i qualificades per
les comunitats autdonomes que s’incorporen en el capitol 3 d’aquest reial decret, i en
concordanga amb el que preveu la Llei 45/2007, comprén un periode de cinc anys
(2010-2014). L’elaboracio s’ha realitzat en col-laboracié amb les comunitats autonomes
1 inclou tant els objectius, els plans i les actuacions sectorials que ha de desplegar
I’ Administracié General de 1’Estat, com els concertats amb les administracions de les

comunitats autonomes.

Aixi mateix, amb I’aprovaci6é d’aquest programa, s’engega el procés d’elaboracid dels
plans de zona rural que han de concretar i incloure les actuacions i mesures necessaries
per aconseguir els objectius econdmics, socials 1 ambientals en el marc de la
sostenibilitat, durant el periode de durada del Programa de Desenvolupament Rural

Sostenible, 1 d’acord amb les seves determinacions.

1.5. La ratificacio del Protocol sobre avaluacio ambiental estratégica al Conveni sobre

[’avaluacio de l’'impacte en el medi ambient en un context transfronterer
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Des d’una perspectiva internacional, hem de destacar que Espanya ha ratificat el
Protocol sobre avaluaci6 ambiental estrategica al Conveni sobre [’avaluaci6 de
I’impacte en el medi ambient en un context transfronterer, fet a Kiev el 21 de maig de
2003, mitjangant I’Instrument de ratificacio de 24 de juny de 20097. L’objectiu és
establir un nivell alt de proteccid del medi ambient, inclosa la salut, 1 garantir que en el
desplegament de plans i programes es tinguin en compte de forma exhaustiva les
consideracions relatives al medi ambient, inclosa la salut; contribuint a la consideraciod
de les qiiestions relatives al medi ambient, inclosa la salut, en I’elaboracié de les
politiques 1 la legislacid; establint procediments d’avaluacié estatégica nitids,
transparents 1 eficacos; garantint la participaci6 del public en I’avaluaci6 ambiental
estratégica; 1 integrant, per aquests mitjans, les preocupacions en matéria de medi
ambient, inclosa la salut, en les mesures i en els instruments dirigits a promoure el
desenvolupament sostenible. Aquest protocol entra en vigor de forma general i per a

Espanya I’11 de juliol de 2010, d’acord amb el que estableix 1’article 24.

1.6. Altres normes d’interes

A més de la normativa que hem destacat, en aquest periode s’han aprovat diverses
normes reglamentaries —reials decrets i ordres ministerials—, tant pel que fa a
quiestions ambientals com pel que fa a sectors directament o indirectament relacionats
amb el medi ambient. Ates I’objectiu d’aquesta cronica, no podem enumerar-les totes,
encara que si que en destaquem algunes d’aprovades en matéria de proteccid sanitaria
contra radiacions ionitzants (Reial decret 1439/2010, de 5 de novembre, de modificacio
del Reglament sobre proteccid sanitaria contra radiacions ionitzants, aprovat pel Reial
decret 783/2001, de 6 de juliol), residus (Reial decret 943/2010, de 23 de juliol, pel qual
es modifica el Reial decret 106/2008, d’1 de febrer, sobre piles i acumuladors i la gestid
ambiental dels seus residus), substancies i1 barreges (reials decrets 717/2010, de 28 de
maig, pel qual es modifiquen el Reial decret 363/1995, de 10 de marg, pel qual s’aprova
el Reglament sobre classificacid, envasament 1 etiquetatge de substancies perilloses 1 el
Reial decret 255/2003, pel qual s’aprova el Reglament sobre classificacid, envasament 1

etiquetatge de preparats perillosos; i 1436/2010, de 5 de novembre, que incorpora al dret

7 Publicat al BOE nam. 162, de 5 de juliol.
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espanyol la Directiva 2008/112/CE del Parlament europeu i del Consell, de 16 de
desembre, que modifica les directives 76/768/CEE, 88/378/CEE 1 1999/13/CE del
Consell i les directives 2000/53/CE, 2002/96/CE i 2004/42/CE del Parlament europeu i
del Consell per adaptar-les al Reglament CE 1272/2008, sobre classificacid i
envasament de substancies 1 barreges, pel que fa a les directives de 1’area
mediambiental®: Directiva 1999/13/CE del Consell Consell, d’11 de mar¢ de 1999,
relativa a la limitaci6 de les emissions de compostos organics volatils causades per 1’0s
de dissolvents organics en determinades activitats 1 instal-lacions —incorporada a través
del Reial decret 117/2003, de 31 de gener, sobre limitaci6 d’emissions de compostos
organics volatils degudes a 1’is de dissolvents en determinades activitats—; 1 la
Directiva 2000/53/CE, del Parlament europeu i del Consell, de 18 de setembre de 2000,
relativa als vehicles al final de la seva vida Util —incorporada mitjancant el Reial decret
1383/2002, de 20 de desembre, sobre gestid de vehicles al final de la seva vida util—; la
Directiva 2002/96/CE del Parlament europeu 1 del Consell, de 27 de gener de 2003,
sobre residus d’aparells eléctrics i electronics —incorporada mitjangant el Reial decret
208/2005, de 25 de febrer, sobre aparells electrics i1 electronics 1 la gestio dels seus
residus—; 1 la Directiva 2004/42/CE del Parlament europeu i del Consell, de 21 d’abril
de 2004, relativa a la limitaci6 de les emissions de compostos organics volatils degudes
a I’us de dissolvents organics en determinades pintures i vernissos i en els productes de
renovacio de 1’acabat de vehicles —incorporada a través del Reial decret 227/2006, de
24 de febrer, pel qual es complementa el régim juridic sobre la limitacié de les
emissions de compostos organics volatils en determinades pintures i vernissos en
productes de renovacid de I’acabat de vehicles—) 1 proteccid civil (Reial decret
1564/2010, de 19 de novembre, pel qual s’aprova la directriu basica de planificaci6 de

protecci6 civil davant el risc radiologic).

8 Aquest reglament ha d’implicar, a partir I’1 de juny de 2015, la derogacié completa de les dues
directives comunitaries que regulaven aquesta materia: la Directiva 67/548/CEE del Consell, de 27 de
juny de 1967, relativa a 1’aproximacio de les disposicions legals, reglamentaries i administratives en
materia de classificacid, embalatge i etiquetatge de les substancies perilloses, i la Directiva 1999/45/CE
del Parlament europeu i del Consell, de 31 de maig de 1999, sobre 1’aproximacié de les disposicions
legals, reglamentaries i administratives dels estats membres relatives a la classificacio, I’envasament i
I’etiquetatge de preparats perillosos.
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2. Dret i politiques ambientals autonomiques

El dret 1 la politica ambientals catalanes en el periode objecte d’analisi (maig-novembre
de 2010) han estat marcats per la proximitat del final de legislatura, atesa la imminent
realitzacié d’eleccions autonomiques el proxim 28 de novembre. Durant aquest periode,
pel que fa a estratégies 1 programes, han vist la llum alguns documents de gran interes,
entre els quals destaquem especialment l’aprovacié de I’Estratégia per al
desenvolupament sostenible de Catalunya que, amb el punt de mira posat en I’any 2026,
fixa eixos, linies estratégiques 1 objectius estratégics per aconseguir una Catalunya
sostenible en 1’horitz6 que s’ha marcat. Aixi mateix, el Departament de Medi Ambient i
Habitatge ha pres la iniciativa en ’elaboracié de dos avantprojectes de Llei, en matéria
de biodiversitat i qualitat odorifera, que aspiraven a introduir una nova regulacié en
aquests ambits, encara que per raons temporals no han pogut aprovar-se com a lleis en
aquesta legislatura. D’altra banda, des del punt de vista normatiu, hem de destacar
I’entrada en vigor del nou regim de prevencid 1 control ambiental de les activitats,
introduit per la Llei 20/2009, de 4 de desembre, fins i tot sense haver aprovat encara els
reglaments de desplegament d’aquesta llei; la modificaci6 del text refos de la llei de
proteccid d’animals per introduir la prohibicié de les corregudes de toros, i la regulacio,
mitjancant una llei especifica, de les festes tradicionals amb toros; la declaraci6 de nous
espais naturals de proteccid especial i I’aprovacié d’alguns plans especials de proteccid

del medi natural i del paisatge, 1 algunes normes en materia de residus.

2.1. Les politiques ambientals a Catalunya: estrategies i programes

Durant el periode que hem analitzat, a Catalunya s’han aprovat I’Estratégia per al
Desenvolupament Sostenible, i diversos programes en materia de gestio de residus i de

fangs de depuradora.

A. D’Estratégia per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya

El Govern catala, mitjangant 1’Acord GOV/127/2010, de 31 d’agost’, ha aprovat —

seguint la proposta del Conseller de Medi Ambient 1 Habitatge— 1’Estratégia per al

9 Vid. DOGC nim. 5710, de 8 de setembre de 2010.
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Desenvolupament Sostenible de Catalunya!?, a fi d’impulsar una estratégia en 1’ambit
autonomic que incorpori el concepte de desenvolupament sostenible, que garanteixi la
integraci6 d’aquesta nocid en el conjunt de politiques sectorials i en els instruments
(tant legislatius com de planificacid, de gestio i d’administracid) vigents 1 futurs com a
oportunitat per fer front als reptes de futur, i que serveixi, en definitiva, com a
instrument per integrar, coordinar i elevar a escala autonomica una politica de

desenvolupament sostenible transversal i holistica.

Aquesta estratégia, que marca com a horitzé el 2026, ha de convertir-se en el full de
ruta que fixa linies 1 objectius estratégics clau per garantir la transicié de Catalunya cap
a una economia segura, ecoeficient i amb baix contingut de carboni, basada en la
minimitzacido en el consum de recursos, especialment dels no renovables, 1 en els
impactes sobre la salut i el medi a Catalunya i en el moén, i que harmonitzi el
desenvolupament economic amb la millora del benestar i la qualitat de vida de la
ciutadania; internalitzi els costos ambientals i el valor dels serveis dels ecosistemes 1 de
la biodiversitat; asseguri la restauracio dels efectes ocasionats pels impactes ambientals
1 la recuperacié del capital natural i de la seva funcionalitat; assoleixi una vertadera
integracidé horitzontal 1 vertical entre les diferents politiques sectorials 1 entre els
diferents nivells de govern, respectivament, garantint la coheréncia entre els diversos
objectius sectorials; garanteixi la participacié de la ciutadania en els processos de presa
de decisions, 1 assoleixi una societat culta, inclusiva, amb igualtat d’oportunitats i

solidaria.

Aquesta estratégia presenta com a element innovador la concreci6 i la quantificacio dels
objectius estrategics de la Catalunya sostenible de 2026. L’Estrategia es vertebra en set
eixos per presentar el model sostenible de la Catalunya de I’any 2026 (Catalunya, un
territori biodivers amb ciutats i pobles; Catalunya, eficient en 1’s de I’energia i en
I’acci6 climatica; Catalunya es mou amb intel-ligéncia; Catalunya ecoeficient,
competitiva i innovadora; Catalunya consumeix amb criteri; Catalunya civica, inclusiva,

solidaria, sana i segura, i Catalunya participativa i amb una administracio propera), i en

10 Podeu consultar el contingut de 1’Estratégia en 1’enllag segiient: <http://mediambient.gencat.net/cat/
ciutadans/educacio_ambiental/edscat/graf/final.pdf>.
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setze linies estrategiques que s’identifiquen com a pautes essencials per garantir la
transicio efica¢ de la situacid actual al model sostenible plantejat (Matriu territorial
diversa i funcional, eficient en I’is del sol; Regeneracio i rehabilitacié urbana; Gestid
integral del patrimoni natural i conservacio de la biodiversitat; Activitat agraria, forestal
1 pesquera sostenible; Més qualitat de vida amb menys energia; Impuls a les fonts
d’energia renovables i a la gesti6 intel-ligent en xarxa; Transport sostenible competitiu;
Gestio intel-ligent de les infraestructures 1 electrificacio del transport; Internalitzacid
economica d’externalitats socioambientals; Ecoeficiéncia 1 innovacid dels processos
productius 1 desenvolupament de serveis ambientals i socials; Consum racional i
qualitat de vida; Comercialitzacido i compra sostenible; Cohesio social; Més qualitat
ambiental per a més salut; Educaci6 per al coneixement i capacitacid6 per a la
sostenibilitat; Per a una governanca més eficient i participativa). La concrecié de cada
linia estratégica es garanteix mitjancant objectius estrategics que defineixen amb
precisid uns escenaris de sostenibilitat caracteritzats per I’elevat grau d’ambicio 1 amb
garanties de viabilitat. S’hi estableixen 101 objectius estratégics —quaranta-nou dels
quals quantificats—, per garantir, des del punt de vista operatiu, la concrecid i la
viabilitat del model 2026. Aquests objectius estratégics han estat consensuats pels
diferents departaments de la Generalitat i amb un conjunt d’actors socials i economics, a
fi de garantir el caracter integrat de I’Estratégia amb la resta de plans i programes de la

Generalitat.

Per possibilitar que I’Estratégia es compleixi totalment, també es preveu que caldra
promoure ’elaboracié d’un ampli ventall d’instruments per avangar cap a la consecucio
dels objectius estratégics fixats i, encara que se’n preveu la concrecid en el moment
d’elaborar el pla d’acci6 de I’Estratégia, aquests instruments, necessariament
interrelacionats, s’agrupen en sis categories: de planificacio; de gestid; economics,

fiscals 1 financers; legislatius; socials, 1 de coordinaci6 interadministrativa.

El desplegament d’aquesta estratégia s’ha de dur a terme mitjancant els plans d’accid
departamentals que concreten els instruments i les mesures prioritaries per aconseguir
els objectius de D’Estratégia i que s’han d’integrar en el pla marc de seguiment i
coordinaci6é de I’Estratégia. A més d’aquests plans, tamb¢ es preveuen plans d’accid

sobre tematiques especifiques que concretin les actuacions prioritaries que cal realitzar
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sobre alguna tematica o sector especific que tingui especial repercussié a [’hora
d’assolir objectius de I’Estratégia; 1 el desenvolupament de criteris per integrar els
objectius i les linies estratégiques en els plans, els programes i els textos legislatius que
elaborin el Govern i els diferents departaments de la Generalitat. Aquesta integracié ha
de garantir, junt amb els plans d’accié departamentals, que I’Estratégia s’implanti de

manera efectiva.

El seguiment especific de I’Estratégia, aixi com la gestid tecnica 1 I'impuls del
seudesplegament, els ha de realitzar el departament competent en materia de medi
ambient. També es preveu que I’Estratégia s’avaluara mitjangant ’elaboracié d’un
informe biennal per realitzar el balang dels progressos aconseguits en la consecuci6 dels
objectius estrategics, fer 1’analisi prospectiva de noves necessitats 1 detectar prioritats

emergents.

B. Els programes de gestid de residus municipals, de residus industrials 1 de residus de

la construccid

A Catalunya, al juny de 2010 s’han aprovat tres programes especifics per gestionar
residus: el Programa de Gestié de Residus Municipals de Catalunya (PROGREMIC), el
Programa de Gestié de Residus Industrials de Catalunya (PROGRIC) i el Programa de
Gesti6 de Residus de la Construccié (PROGROC)!!.

El PROGREMIC determina amb caracter programatic la planificacié del Govern de la
Generalitat per gestionar els residus municipals produits en I’ambit territorial de
Catalunya 1 té natura juridica de pla sectorial de coordinacid, d’acord amb I’article 148
del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, mitjancant el qual s’aprova el text refos de la
llei municipal i de régim local de Catalunya. Aquest nou programa de gestio de residus
municipals estableix els objectius en relacié amb la gestid de residus municipals que
s’han d’aconseguir el 2012 (prevencid en origen: reduccid respecte al 2006 del 10% en
la generacié de residus municipals per capita; valoracié material: 48% de valoracid
material total dels residus municipals generats, i reduccid de la deixalla destinada a

disposicio final: disminuci6 progressiva de residus sense tractar destinats a incineracié o

T Aquests programes s han aprovat, respectivament, mitjangant el Decret 87/2010, el Decret 88/2010 i el
Decret 89/2010, tots de 29 de juny.
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diposit controlat fins a aconseguir el 100% de tractament i disposicid del 41% de
deixalla respecte a la generacio total de residus). També determina que les prioritats de
les actuacions necessaries per gestionar els residus municipals a Catalunya es
fonamenten en els eixos segiients: jerarquia de gestid 1 jerarquia d’actuacid, que
estableix la jerarquia en les accions que cal realitzar en els tres ambits d’actuacio del
Programa (la ciutadania, les organitzacions i les infraestructures). Aixi mateix, preveu
les obligacions dels ens locals respecte al desplegament de mecanismes per aconseguir
els objectius establerts en el Programa, el tractament de la fraccido resta en les
infraestructures de gestid de residus municipals i el subministrament d’informaci6 sobre
gestio de residus municipals, 1 crea un organ de coordinacié de les actuacions de gestid
de residus municipals en I’ambit general de Catalunya i en relaciéo amb cadascuna de les
instal-lacions del Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures de Gestio de Residus

Municipals.

El PROGRIC determina amb caracter programatic la planificacié del Govern de la
Generalitat per gestionar residus industrials en I’ambit territorial de Catalunya. Aquest
programa estableix per a I’any 2012 I’objectiu de valoracié del 82% dels residus

generats en el sector productiu de les activitats.

El PROGROC planifica la gesti6 dels residus de la construccié i de la demolicio,
produits o gestionats en |’ambit territorial de Catalunya, i estableix objectius
quantitatius que s’han d’aconseguir el 2012. Aquests objectius son els segiients:
recollida 1 gestié controlada de residus de la construccio i demolicid (100%); reducciod
de la generacid de residus de la construccio 1 demolicid (10%); reciclatge de residus de
la construccid 1 de demolicid (50%); valoracié de residus d’envasos de materials de

construccid (70%), i recollida selectiva i gestio correcta de residus perillosos (100%).

El seguiment i 1’avaluacié de les actuacions previstes en aquests tres programes
correspon a 1’Agencia de Residus de Catalunya. Els programes han de ser objecte d’un
seguiment i d’una avaluaci6 biennals, d’acord amb els principis de participacié publica i
de transparéncia. S’han de revisar, com a maxim en sis anys. La realitzaci6 d’aquesta
revisid 1 modificacio correspon a I’Agencia de Residus pel que fa a I’elaboracid 1 a la
proposta; i al Govern de la Generalitat, pel que fa a ’aprovacio. Per acabar, hem de

destacar que les actuacions previstes en els programes les finanga I’Agencia de Residus
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de Catalunya, d’acord amb el que estableixen els contractes programa subscrits o que

han de subscriure I’ Agéncia i el Govern.

C. El Programa d’Actuacions per a la Gesti6 dels Fangs Generats en els Processos de

Depuraci6 d’Aigiies Residuals Urbanes

Mitjangant I’Acord GOV/165/2010, de 21 de setembre'?, el Govern catala ha aprovat,
en el marc de la planificacié hidrologica, el Programa d’Actuacions per a la Gesti6 dels
Fangs Residuals Generats en els Processos de Depuracié d’Aigilies Residuals Urbanes
de Catalunya, elaborat per 1’Agéncia Catalana de 1’Aigua, en compliment de les
previsions del Programa de Sanejament d’Aigiies Residuals Urbanes 2005. L’objecte
d’aquest programa €s minimitzar I’impacte ambiental derivat de la gestio dels fangs 1
minimitzar-ne el cost economic. Amb aquest fi, estableix criteris de gesti6 i defineix i
programa actuacions per donar-hi el tractament adequat, de conformitat amb els
principis sancionats per la normativa, consistent a ampliar la capacitat de digestio de les
estacions depuradores d’aiglies residuals urbanes i ampliar la capacitat de les plantes de
compostatge 1 d’assecament. L’execucio efectiva de les actuacions previstes en aquest
programa comporta, d’una banda, la reducci6 significativa dels fangs que es destinaran

a diposit controlat i, de 1’altra, I’increment de la valoraci6 energeética.

2.2. Dues propostes legislatives d’interes

El Departament de Medi Ambient i Habitatge ha elaborat dos avantprojectes de llei de
gran interés en materia ambiental, tot i que per raons temporals i, atesa la proximitat de
les eleccions autonomiques, no han pogut cristal-litzar en 1’aprovacié de sengles lleis 1
ni tan sols iniciar-ne la tramitacid com a projectes de llei en aquesta legislatura. Ens
referim a I’avantprojecte de llei de la biodiversitat i el patrimoni natural, d’una banda; i

a I’avantprojecte de llei de qualitat odorifera, de ’altra.

A. L’avantprojecte de llei de la biodiversitat i el patrimoni natural

12vVid. DOGC num. 5726, d’1 d’octubre de 2010.
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L’avantprojecte de llei de la biodiversitat i el patrimoni natural!3, sotmés a informacio
publica al maig d’aquest any'4, s’elabora amb la finalitat de dotar Catalunya d’una llei
propia per garantir la conservaci6 de la biodiversitat i del patrimoni natural, ambit en
que la legislacio existent, amb la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, com a

norma de capgalera, €s dispersa 1 esta poc actualitzada.

Els motius que aconsellen elaborar una nova llei catalana de biodiversitat i de patrimoni
natural son, com consta en el preambul de 1’avantprojecte, principalment, desplegar la
normativa basica estatal que estableix la Llei 42/2007, de la biodiversitat 1 el patrimoni
natural, aixi com actualitzar i adaptar la legislacio catalana i incorporar-la a la legislacio
comunitaria de proteccio de la biodiversitat i als compromisos internacionals assumits
des de I’entrada en vigor de la Llei 12/1985 1 de la primera llei de proteccié animals, ara
ja fa més de vint anys. Al mateix temps, es pretén donar resposta a les noves necessitats
economiques, socials i ambientals des de la perspectiva de la conservacié del medi
natural 1 dotar els poders publics d’instruments de diagnosi, de planificacid, de gestid,

d’avaluacio 1 sancionadors eficacos i capagos d’adaptar-se a la nova situacio.

Partint d’aquestes premisses, I’avantprojecte de llei t¢ com a objecte establir el regim
juridic de la proteccid, la conservacid, 1’Gs sostenible, la gestid, la millora 1 la
restauracio del patrimoni natural i dels elements culturals i de coneixement tradicional
associats. A aquests efectes, s’estructura en nou titols, sis disposicions addicionals, set

disposicions transitories, dos disposicions derogatories 1 onze disposicions finals.

El titol I conté les disposicions generals i estableix ’objecte, 1’ambit territorial
d’aplicacid, els objectius, els principis rectors, la funcio social de la conservacié del
patrimoni natural, els drets 1 els deures de la ciutadania, 1 els deures dels poders publics.
També incorpora el principi de prevalenca de la proteccid ambiental, 1’eficiéncia
economica i la cohesid social sobre 1’ordenacié territorial i1 urbanistica, aixi com la
integraci6 en les politiques publiques dels requeriments de la conservacio, 1’0s

sostenible, la millora i la restauraci6 del patrimoni natural.

13 Podeu consultar el contingut d’aquest avantprojecte en [’enllag segiient: <http://
mediambient.gencat.cat/cat/ciutadans/participacio_publica/biodiversitat.pdf.>.

14 A1 DOGC num. 5624, de 7 de maig, s’ha publicat I’anunci d’informacioé ptblica d’aquest avantprojecte.
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El titol II regula els instruments per planificar la conservacid del patrimoni natural:
I’Estrategia per a la Conservacio del Patrimoni Natural 1 els plans d’ordenacid de
recursos naturals, la incorporaci6 dels quals a la legislaci6 catalana suposa una novetat,
ja que substitueixen els actuals plans especials de proteccid del medi natural i1 del

paisatge.

El titol I recull els instruments i les mesures de caracter general per conservar el
patrimoni natural. La llei parteix de la consideracio que el compliment efectiu depen de
I’acci6 conjunta i global de les diferents politiques sectorials 1 de la regulaci6 de la
conservacio de la biodiversitat i el patrimoni natural des d’una perspectiva més amplia.
Des d’aquest punt de vista, es refereix a la integracié de la conservacid del patrimoni
natural en les politiques publiques (agricultura 1 ramaderia, pesca maritima i gesti6 del
litoral, forestals, hidrologiques, mineres i1 energetiques...); a la permeabilitat i
connectivitat ecologica del conjunt del territori que han de garantir les politiques
publiques, 1 incorpora com a nou instrument el Pla de Connectivitat Ecologica de
Catalunya; a la responsabilitat exterior en la conservacio del patrimoni natural; i al
patrimoni natural i a I’avaluacié ambiental; i estableix els criteris que s’han de seguir en
I’adopcio6 de les mesures compensatories que s’adoptin en el marc dels procediments de

les avaluacions ambientals.

El titol IV recull els instruments i les mesures de caracter especific per conservar el
patrimoni natural 1 conté sis capitols dedicats a la conservacio de les especies 1 a les
poblacions silvestres, a la conservacio de la diversitat genctica, a la conservacio dels
habitats, a la conservacio del patrimoni geologic, al sistema d’espais naturals protegits i
altres espais amb finalitats de conservaci6 del patrimoni natural. Entre els aspectes més
innovadors de la llei, hem de destacar 1’establiment del Sistema d’Espais Naturals
Protegits, a fi de donar més coherencia interna al conjunt del territori i reforcar els
instruments per conservar, planificar 1 gestionar arees protegides. Aquest sistema
compren el conjunt d’espais naturals protegits, el Pla d’Espais d’Interés Natural, el pla
d’accio del Sistema d’Espais Naturals Protegits, els instruments de planificacié de cada

espai 1 els organs de govern, de gestiod, de cooperacid 1 d’assessorament.

El titol V regula els instruments i les mesures sobre informacid, coneixements

tradicionals, investigacio cientifica i avaluacié en materia de biodiversitat i patrimoni
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natural, a fi de permetre 1’accés universal a la informacié 1 complir amb el deure dels
poders publics de facilitar la difusi6 de coneixements relatius a la proteccio 1 a la

conservacio del patrimoni natural.

El titol VI es dedica als instruments i a les mesures de participacié social. Destaca la
inclusio de la custodia del territori com a férmula per implicar els propietaris 1 els
usuaris del territori en la conservacio dels valors i els recursos naturals, culturals i

paisatgistics.

El titol VII se centra en les competencies 1 en ’organitzacid6 administrativa, 1 posa
especial atencio a la participaci6 dels ens locals en la conservacio del patrimoni natural.
També es preveu la creacid de dos organs: el Consell Social de la Natura, com a organ
de I’Administracié de la Generalitat, amb participaci6é de la ciutadania i amb funcions
de deliberacid, de consulta i d’assessorament; i la Comissio Cientifica Assessora de la
Natura, com a organ consultiu de la Generalitat, amb funcions d’assessorament cientific

i técnic a I’Administracid autonodmica i al Parlament.

El titol VIII regula els instruments economics, fiscals i financers, entre els quals cal

destacar la creacid del Fons de Conservaci6 del Patrimoni Natural.

A 'tltim, el titol IX regula les mesures de compliment de la llei, amb referencia a les
infraccions i a les sancions administratives i també a la reparacio del dany causat i a la
restauracio. Com a novetat, es crea el Registre de persones infractores en relacié amb el

patrimoni natural.

B. L’avantprojecte de llei de la contaminacié odorifera: un intent pioner de regulacio

especifica de la contaminaci6 causada per olors a través d’una norma de rang legal

El Departament de Medi Ambient i Habitatge també ha elaborat un esborrany
d’avantprojecte de llei de qualitat odorifera. La contaminacido causada per olors
constitueix una materia sobre la qual hi ha una inquietud important a Catalunya, i en la
regulaci6 de la qual s’hi treballa des de fa uns quants anys, tant en ’esfera local com en
I’autonomica. En efecte, en I’ambit municipal, alguns ajuntaments catalans han estat

pioners a regular la contaminacié provocada per olors i han aprovat ordenances des
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d’aquest punt de vista (és el cas de Llica de Vall —t¢é 1’ordenanga de regulacio de
I’alliberament d’olors a 1’atmosfera, de 29 de setembre de 2000— i1 de Banyoles —
disposa de I’ordenanca d’olors, de 26 de maig de 2008—). I, des del punt de vista
autonomic, tot i que encara no hi ha regulaci6 especifica, el cami per aconseguir aquest
fi es va iniciar anys endarrere —entre altres factors, arran de I’aprovacio de la Resolucid
119/VII de la Comissiéo de Politica Territorial del Parlament catala, que instava el
Govern a presentar un projecte de llei de contaminacid olfactoria; 1 de la mateixa
intervencio del Sindic de Greuges, que denunciava el buit normatiu existent en aquesta
materia—, havent-se difos el 2005 un esborrany d’avantprojecte de llei per regular la
contaminaci6 odorifera. El nou esborrany d’avantprojecte de llei de qualitat odoriferals,
difos al febrer de 2010, elaborat sobre la base de I’anterior, el desplega i el millora, a fi
de disposar d’un instrument d’utilitat, i incorpora alguns dels comentaris i suggeriments
realitzats a 1’esborrany de 2005 per part de diferents organismes, administracions i

entitats tant publiques com privades.

L’avantprojecte de llei de qualitat odorifera pretén cobrir el buit normatiu existent en
aquest ambit i regular i garantir amb precisid i especificitat la qualitat odorifera, i
convertir-se en la regulaci6 de referéncia en aquesta materia. Per aixo0, en projecta la
regulacio tuitiva sobre les zones sensibles a les molésties causades per olors, inspirant-
se en els principis generals de prevencid 1 correccid en origen, proteccio,
proporcionalitat, eficiéncia social, sostenibilitat, proporcionalitat, col-laboracio 1

conscienciacio.

L’objecte és regular les mesures necessaries per prevenir i corregir les molesties
causades per olors generades per determinades activitats 1 infraestructures en zones
sensibles (definides com a “ambito domiciliario de las zonas de suelo urbano destinadas
a uso residencial”), amb dues finalitats concretes: aconseguir un alt nivell de protecci6 i
un ambient de qualitat en materia odorifera en zones sensibles, mitjancant la prevencio i
la reduccid en origen de les emissions de compostos susceptibles de generar olors; i

garantir els drets de les persones, la seva dignitat i el lliure desenvolupament de la

15 Podeu consultar el contingut d’aquest avantprojecte en 1’enlla¢ segiient: <http://
mediambient.gencat.cat/cat/el medi/atmosfera/contaminacio odorifera/avantprojecte.pdf.>.
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personalitat, la qualitat de vida i el benestar 1 un medi ambient adequat en el marc del

desenvolupament sostenible.

A aquests efectes, s’estructura en sis capitols, integrats per trenta articles, dos
disposicions transitories, quatre disposicions finals i dos annexos. En el capitol 1,
dedicat a les disposicions generals, s’estableixen 1’objecte, les finalitats, I’ambit
d’aplicacio i els principis generals de la llei. Quant al seu ambit d’aplicacid, s’estén a les
activitats 1 a les infraestructures amb potencial incidéncia olfactiva en zones sensibles
relacionades en I’annex 1, 1 s’exclouen les molesties causades per olors generades per

activitats domestiques o veinals.

El capitol 2, dedicat a les competéncies generals, determina les competéncies en aquest
ambit del Departament de la Generalitat en materia de medi ambient, dels ajuntaments 1

de ’administracio titular de la infraestructura.

El capitol 3 recull els drets i els deures —generals i especifics— de totes les persones en
aquesta materia, la difusio d’informacié en aquest ambit 1 la seva projeccid sobre
I’elaboracid o, si escau, I’avaluacié ambiental de plans i programes que incideixin en

I’implantacié o explotacio d’activitats i infraestructures.

El capitol 4, dedicat a la intervencié administrativa, regula la incidéncia d’aquesta
materia en la tramitacié dels permisos ambientals requerits per a les activitats i en els
procediments d’aprovaci6 dels projectes d’infraestructures. També regula el regim de
suspensio del deure de garantir un ambient de qualitat odorifera per raons técniques, en
cas que les millors técniques disponibles no permetin evitar les molésties causades per

olors.

A T'ultim, els capitols 5 1 6 regulen, respectivament, la inspeccio, els requeriments i les

multes coercitives, i el régim sancionador.

La llei també inclou dos annexos: I’annex 1 determina les activitats incloses en el seu
ambit d’aplicacio; 1 el 2, els valors limit d’immisié d’olor per a determinades activitats 1

la metodologia que s’ha de seguir per determinar aquests valors.

2.3. La normativa ambiental: aspectes més destacables
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A. L’entrada en vigor de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control

ambiental de les activitas

Sens dubte, un dels aspectes més destacables de la normativa ambiental catalana durant
el periode que hem analitzat és 1’entrada en vigor el passat 11 d’agost de la Llei
20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats. Aquesta
llei, com ja es va posar de manifest en la cronica corresponent al nimero 1 d’aquesta
revista, deroga I’anterior Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencidé integral de
I’administraci6 ambiental, vigent durant més de deu anys a Catalunya, 1 introdueix un
nou régim d’intervencié administrativa sobre les activitats limitat Unicament als
aspectes ambientals. Malgrat haver estat aprovada al desembre de 2009, la seva entrada
en vigor quedava posposada a 1’11 d’agost de 2010, probablement amb la intencié de
tenir temps suficient durant aquests mesos per aprovar-ne el reglament de
desplegament, necessari perque s’apliqués de manera efectiva. No obstant aixo, en el
moment d’entrada en vigor d’aquesta llei, encara no se n’ha aprovat el desplegmaent
reglamentari, objecte de tramitacid actualment. L’opcié que finalment s’ha escollit ha
estat la d’elaborar dos reglaments per desplegar la llei: un en relacio amb les llicéncies i
comunicacions; 1 un altre en relaci6 amb [’autoritzacid6 ambiental i 1’autoritzaciod
substantiva amb avaluacié d’impacte ambiental que, a més a més, també regularia les
entitats col-laboradores de 1’administraci6 ambiental. Com avan¢avem, actualment
aquests reglaments estan tramitant-se i ja han estat objecte d’informacié publica'®, els
quals estan pendent a hores d’ara de I’emissi6 del dictamen de la Comissio Juridica
Assessora. Atesa I’entrada en vigor de la Llei 20/2009 1, vistos els importants canvis
introduits en el regim d’intervencid administrativa sobre les activitats, mentre s’aproven
els reglaments de desplegament, el Departament de Medi Ambient i Habitatge ha
elaborat una série de criteris que cal aplicar, que ha difos a través del seu web!”. No
obstant aixo, cal que aquests reglaments s’aprovin al més aviat possible a fi de garantir

I’aplicacio efectiva de la llei i més seguretat juridica.

16 Vid. el DOGC ntim. 5654, de 21 de juny de 2010.

17 Podeu consultar aquests criteris en ’enllag segiient: <http://www?20.gencat.cat/docs/dmah/Home/
Ambits% 20dactuacio/Empresa% 20i% 20avaluacio% 20ambiental/Prevencio% 20i% 20control%
20dactivitats/La% 20Llei% 20de % 20prev% 20i% 20control% 20amb% 20dact/Legislacio% 20i%
20criteris% 20interpretatius/documentos/criteris.pdf>.

61



B. La problematica entorn de les corregudes de toros i de les festes tradicionals amb

toros

Durant aquests ultims mesos, a Catalunya s’ha produit un debat interessant entorn de les
corregudes de toros 1 de les festes tradicionals amb toros (correbous), que ha
cristal-litzat en 1’aprovacié de dues normes amb rang de llei. D’una banda, s’ha aprovat
la Llei 28/2010, de 3 d’agost, de modificacié de I’article 6 del text refos de la llei de
protecci6 d’animals, aprovat pel Decret legislatiu 2/2008. Aquesta llei, que entra en
vigor I’l de gener de 2012, introdueix a Catalunya la prohibicid de realitzar corregudes
de toros i espectacles amb toros que incloguin la mort de ’animal i 1’aplicaci6 de les
sorts de la pica, les banderilles 1 1’estoc, 1 també de qualsevol modalitat d’espectacle
tauri que tingui lloc dins o fora de les places de toros, excepte les festes amb toros sense
mort de I’animal (correbous) en les dates i les localitats on tradicionalment se celebrin.
En aquests casos, també es causa dany als animals. D’aquesta manera, Catalunya
s’uneix a altres comunitats autdbnomes, com Canaries, que també han optat per prohibir

les corregudes de toros.

D’altra banda, dos mesos després que el Parlament catala prohibis les corregudes de
toros, s’ha aprovat la Llei 34/2010, d’1 d’octubre, de regulaci6 de les festes tradicionals
amb toros, que blinda els correbous, festes tradicionals de molts municipis del sud de
Tarragona, 1 els deslliga de la prohibici6 de les corregudes de toros. Aquesta llei —
aprovada a partir d’una proposici6 de llei impulsada per CIU— estableix els requisits i
les condicions que han de complir les festes tradicionals amb toros sense mort de
I’animal (correbous), en les dates 1 les localitats catalanes on tradicionalment se
celebren, amb la finalitat de garantir els drets, els interessos i1 la seguretat dels
participants i del public i, al mateix temps, la proteccié dels animals. La llei sotmet la
celebraci6 de qualsevol festa tradicional amb toros a autoritzacid preévia de la delegacio
territorial del Govern corresponent i regula els requisits d’aquesta autoritzacio, aixi com
les condicions de seguretat que han de complir els recintes per celebrar aquestes festes;
les funcions dels organitzadors 1 dels controladors de [’espectacle; les diferents
modalitats de les festes tradicionals amb toros, i les prohibicions que han de respectar-

se. També inclou un régim sancionador, i1 atribueix la competéncia sancionadora en
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aquest ambit als organs centrals 1 als serveis territorials del departament competent en
materia d’espectacles publics 1 activitats recreatives. Mitjangant aquesta norma, el codi
de bones practiques aprovat fa uns quants anys entre 1’Administracio i els actors

implicats passa a tenir rang de llei.

C. La normativa en matéria d’espais naturals protegits

Durant aquest periode han vist la llum diverses normes relatives a espais naturals
protegits. En primer lloc, s’han produit noves declaracions d’espais naturals de
proteccio especial. D’una banda, mitjancant la Llei 15/2010, de 28 de maig, s’han
declarat el Parc Natural del Montgri, les Illes Medes i el Baix Ter, i, dins 1’ambit del
Parc Natural, la reserva natural parcial marina de les Medes, la reserva natural parcial
dels aiguamolls del Baix Ter i la reserva natural integral de les Illes Medes'®. Aquesta
llei estableix el marc juridic 1 crea mecanismes de planificacio, gestid i1 proteccio de la
legalitat per conservar i, si escau, restaurar els sistemes naturals terrestres 1 marins dels
espais de proteccid especial que es declaren, i per promoure els valors geologics,
botanics, faunistics, ecologics, paisatgistics, culturals, educatius, cientifics, productius i
socials que contenen. També¢ delimita definitivament I’espai del Pla d’Espais d’Interes
Natural, als efectes del que preveu I’article 16.2 de la Llei 12/1985, de 13 de juny,
d’espais naturals de Catalunya. La Llei 15/2010 tamb¢ habilita el Govern perque,
mitjancant un decret, pugui ampliar I’ambit establert del parc natural i1 de les reserves
naturals parcials i també millorar-ne els limits; actualitzar les quantitats de les sancions i
les multes coercitives fixades per aquesta llei, tenint en compte les variacions de 1’index
de preus al consum, i dictar les normes necessaries per desplegar 1 aplicar aquesta llei.
Aixi mateix, el departament competent en materia de medi ambient, en el termini de dos
anys a partir de I’entrada en vigor d’aquesta llei, ha d’elaborar i presentar el Pla

Especial de Proteccio del Medi Natural i del Paisatge del Parc Natural del Montgri, les

18 Aquesta llei deroga la Llei 19/1990, de 10 de desembre, de conservacio de la flora i la fauna del fons
mari de les Illes Medes, sense perjudici del que estableixen la disposicio transitoria quarta; el Decret
253/2000, de 24 de juliol, de creacid del Patronat per al Desenvolupament Sostenible dels Espais
d’Interés Natural del Massis del Montgri i I’ Arxipelag de les Medes, i ’article 3 del Decret 222/2008, de
11 de novembre, pel qual s’aprova el Pla Rector d’Us i Gestié de 1’Area Protegida de les Illes Medes, que
fa referéncia a la creacio del Consell Assessor de I’ Area Protegida de les Illes Medes. També deixa sense
efecte la Resolucio de 14 de febrer de 2000, per la qual es fa public I’Acord de Govern, de 10 de gener de
2000, mitjancant el qual s’aprova definitivament el Pla Especial de delimitaci6 definitiva de I’espai del
Pla d’Espais d’ Intereés Natural del Montgri.
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Illes Medes 1 el Baix Ter, perque s’aprovi seguint la tramitacio establerta per als plans
especials dels espais naturals protegits. En el termini maxim d’un any a partir de
I’entrada en vigor d’aquest pla especial, i d’acord amb les disposicions que estableix
aquest pla, ha d’elaborar-se i presentar-se el Pla Rector d’Us i Gestio d’aquest espai

natural.

D’altra banda, el Decret 146/2010, de 19 d’octubre, ha declarat la serra de Collserola
com a espai natural de proteccid especial mitjancant la declaracié com a parc natural,
amb dues reserves naturals parcials (la Font Groga i1 la Rierada-Can Balasc), a fi de
conservar el patrimoni natural i cultural de forma compatible amb 1’aprofitament
ordenat dels recursos 1 I’activitat dels seus habitants, en el marc de la regulacid que
estableix la Llei catalana 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, 1 la Llei 42/2007, de
13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat. Aquest decret fixa els
objectius d’aquest parc 1 de les dues reserves naturals parcials; 1 estableix algunes
previsions sobre el régim urbanistic 1 les normes basiques de proteccido del parc,
I’ordenacio i la planificacié d’aquest espai, i el Pla Especial per a la Proteccio del Medi
Natural i del Paisatge que ha d’ordenar aquest espai. També preveu ’existéncia, en
aquest parc, d’unes arees anomenades espais de regulacid especial (ERE), 1 definides
com a sectors més vinculats a la trama urbana, ja sigui per la preséncia d’edificacions, ja
sigui per les seves caracteristiques d’ambits d’enllag entre els sistemes naturals i els
espais verds de la ciutat. L’objectiu de la previsio d’aquests espais de regulacid especial
¢s permetre establir una regulacid urbanistica que garanteixi la relacid harmonica entre
la ciutat i el parc; ordenar 1’s public i1 dignificar el caracter dels espais periurbans i
permetre dur a terme actuacions d’interes public, social o comunitari, sempre de manera
coherent amb la condicié d’espai natural de proteccié especial. A 1I’Gltim, aquest decret
també regula alguns aspectes relacionats amb 1’organitzaci6 i la gestié del parc i el seu
régim de finangament. Amb relacio al Parc Natural de Collserola, mitjancant 1’Acord
del Govern GOV/189/2010, de 19 d’octubre!®, s’ha aprovat integrar I’ Administracié de
la Generalitat de Catalunya en el Consorci d’aquest parc —constituit per la Diputacié de
Barcelona, la Mancomunitat de Municipis de 1’Area Metropolitana de Barcelona i els

ajuntaments del Papiol, Molins de Rei, Sant Feliu de Llobregat, Sant Just Desvern,

9 DOGC nam. 5745, de 29 d’octubre de 2010.
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Esplugues de Llobregat, Barcelona, Montcada i Reixach, Cerdanyola i Sant Cugat del
Valles—, aixi com els nous estatuts d’aquest consorci; i I’aportacié economica del

Departament de Medi Ambient i Habitatge a aquest consorci de 717.960 €.

En segon lloc, durant aquest periode, el Govern de la Generalitat també ha aprovat
definitivament el Pla Especial de la Zona Volcanica de la Garrotxa, mitjangant 1’Acord
del Govern GOV/161/2010, de 14 de setembre?’; i el Pla Especial de Proteccié del Medi
Natural 1 del Paisatge dels Espais Naturals Protegits de la Plana de Lleida 1 el Pla de
Gestid d’aquests espais, mitjancant 1’acord del Govern GOV/185/2010, d’11
d’octubre?!. El nou Pla Especial de la Zona Volcanica de la Garrotxa substitueix
I’anterior —aprovat pel Decret 82/1994, de 22 de febrer, i modificat pel Decret
160/1997, de 25 de juny—, 1 constitueix I’instrument basic d’ordenacid d’aquest parc
natural, d’acord amb la Llei 12/1985, d’espais naturals protegits. El seu objectiu és
adaptar el Pla Especial d’aquest espai natural a les noves necessitats mitjangant la
revisio, que esta justificada per diferents factors: les modificacions significatives de
I’ambit del parc natural, amb la incorporacié de noves zones on estendre 1’ordenacio;
més coneixement del territori 1 més experiéncia de gestio, aixi com I’existéncia de
mitjans técnics mé€s evolucionats; 1’aparicié de nous reptes territorials, requeriments
socials 1 realitats que el parc ha d’assumir, i els canvis produits tant en 1’ambit legislatiu
general com, en particular, en I’ambit del planejament urbanistic i territorial, junt amb
els nous requeriments derivats de la integracio del parc en la Xarxa Natura 2000. Quant
al Pla Especial de Proteccio i el Pla de Gestio dels espais naturals protegits de la Plana
de Lleida, es tracta de plans que s’apliquen a diversos espais de la Xarxa Natura 2000
(Secans del Segria 1 Utxesa, Secans de Mas de Melons-Alfés, Secans de Belianes-
Preixana, Anglesola-Vilagrassa, Plans de Si6, Granyena, Bellmunt-Almenara, Secans de
la Noguera i Plans de la Unilla), i que, amb la regulacio dels usos i1 de les activitats en
aquests espais 1 la determinacio de la gestio que cal aplicar, pretenen conservar el
patrimoni natural que engloben i1 ordenar les activitats socioeconomiques per fer-les

compatibles amb la conservacié dels seus valors. D’aquesta manera, a més a més, es

20 DOGC num. 5735, de 15 d’octubre de 2010.
21 DOGC nGm. 5755, de 15 de novembre de 2010. Aquest acord deroga el Pla Especial de Proteccio del

Medi Natural i del Paisatge de I’Espai Natural Protegit d’Alfés, aprovat mitjangant 1’ Acord del Govern de
9 de juny de 1998.
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compleix amb les necessaries mesures de planificacié d’aquests espais en aplicaci6 del
dret comunitari —es tracta d’espais inclosos en la tercera llista actualitzada de llocs
d’importancia comunitaria de la regid biogeografica mediterrania, recollida en la

Decisio 2010/45/EU, de 22 de desembre de 2009.

Finalment, el Decret 166/2010, de 9 de novembre, modifica el Pla d’Espais d’Interes
Natural (PEIN), aprovat pel Decret 328/1992, de 14 de desembre, en relacié amb I’espai
del Moianes. Concretament, se n’han modificat la denominacid, que passa a ser espai
del Moianes 1 la Riera de Muntanyola, 1 els limits i les determinacions de I’espai que

contenen els documents del Pla.

D. Algunes novetats pel que fa a la legislacid de residus

En matéria de residus s’han aprovat tres decrets d’interés que, a més a més d’aprovar
diferents programes de gestid6 de residus (PROGREMIC, PROGRIC i PROGROC),
introdueixen algunes novetats normatives d’intereés. Es tracta del Decret 87/2010, el
Decret 88/2010 i el Decret 89/2010, tots del 29 de juny. El Decret 87/2010, a més
d’aprovar el PROGREMIC, regula succintament el procediment per aprovar el Pla de
Desplegament de la Recollida Selectiva de la Fraccido Organica previst en el Decret
legislatiu 1/2009, de 21 de juliol; i la distribucid de la recaptacié dels canons que
enregistren la disposicio de la deixalla dels residus municipals. El Decret 88/2010?2, que
aprova el PROGRIC, també modifica determinats preceptes del Decret 93/1999, de 6
d’abril, sobre procediments de la gestio de residus. Concretament, modifica I’apartat 2
de I’article 6, I’article 7, 1’apartat 2 de 1’article 28 i I’article 31; i introdueix 1’article 31
bis. I el Decret 89/2010, a més d’aprovar el PROGROC, regula el régim de la produccid
i de la gestio de residus de la construccid i de la demolicié en 1’ambit territorial de
Catalunya, i desplega la normativa basica estatal que conté el Reial decret 105/2008, d’1
de febrer; 1 desplega la regulacio del canon sobre disposicid controlada dels residus de
la construccié que efectua la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de financament de les
infraestructures de gestid dels residus i1 dels canons sobre la disposicié de deixalla dels

residus.

22 Aquest decret deroga el Decret 201/1994, de 26 de juliol, regulador de les runes i altres residus de la
construccid i el Decret 161/2001, de 12 de juny, de modificacié de I’anterior.
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E. Altres normes d’interés

Durant el periode objecte d’analisi també s’han aprovat altres normes d’interes. En
primer lloc, destaquem, el Decret catala 68/2010, de 25 de maig, sobre tramitacio i
aprovacio dels documents reconeguts del Codi técnic de I’edificacio i del Registre
General del Codi Teécnic de I’Edificacio?’. Aquest Decret, adoptat d’acord amb les
competencies que I’Estatut d’autonomia atorga a la Generalitat en ’article 137, t€ com a
objecte establir el procediment de tramitacié i d’aprovaci6 dels documents reconeguts
del Codi tecnic de I’edificacio, a fi d’adequar aquest codi a les concretes exigeéncies del
territori 1 de la poblacio de Catalunya. El compliment d’aquesta finalitat es realitza a
través de la Subcomissid sobre I’ Aplicacio del Codi Tecnic de 1’Edificacid a Catalunya,
que s’adscriu al Consell de Qualitat, Sostenibilitat i Innovacié de 1’Habitatge, a qui
correspon emetre els informes técnics sobre les sol-licituds de reconeixement dels
documents presentats, perque 1’0rgan competent en materia de qualitat de I’edificacio
aprovi els documents reconeguts. També crea el Registre General del Codi Técnic de
I’Edificaci6 de Catalunya, adscrit a I’0rgan competent en materia de qualitat de
I’edificacio, que té caracter de registre public estrictament als efectes d’informacié i de
publicitat per als agents, als organismes i a les entitats que exerceixin funcions
relacionades amb 1’aplicacié del Codi técnic de 1’edificacid. S’hi han d’inscriure els
documents reconeguts aprovats per l’0rgan competent en materia de qualitat de
I’edificacio.

En segon lloc, el Decret 104/2010, de 3 d’agost, mitjangant el qual s’aprova el
desplegament territorial de 1’Agéncia Catalana de 1’ Aigua®*. Aquest decret completa el
procés de modificacié de I’estructura territorial de I’ Agéncia Catalana de I’ Aigua iniciat

amb els decrets 175/2001, de 26 de juny, mitjancant el qual s’aprova el desplegament

23 Aquest decret modifica, en la disposicié addicional primera, els articles 2 i 3 i afegeix un nou article, el
13, al Decret 41/2010, de 23 de marg, pel qual es crea el Consell de Qualitat, Sostenibilitat i Innovacié de
I’Habitatge, i, en la disposici6 addicional segona, modifica la disposicid final 1.2 del Decret 13/2010, de 2
de febrer, del Pla per al Dret a ’Habitatge 2009-2012.

24 Aquest decret deroga el Decret 175/2001, de 26 de juny, pel qual s’aprova el desplegament territorial de
I’Agencia Catalana de I’Aigua i la disposicio final del Decret 86/2009, de 2 de juny, d’aprovacio dels
estatuts de la Agencia Catalana de 1’Aigua i de modificacié del Decret 175/2001, que aprova el
desplegament territorial de I’Agéncia Catalana de 1’Aigua. Aixi mateix, modifica la denominacié del
Decret 86/2009, de 2 de juny, que passa a anomenar-se Decret 86/2009, de 2 de juny, d’aprovacid dels
estatuts de I’Agéncia Catalana de I’ Aigua.
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territorial de I’Agencia Catalana de 1’Aigua, i 86/2009, de 2 de juny, d’aprovacio dels
estatuts de 1’Agencia Catalana de I’Aigua 1 de modificacid del Decret 175/2001, amb
I’objecte d’aconseguir una gestido més efica¢ i proxima a la ciutadania i afavorir la seva
participacio. Amb aquest fi, estableix que 1’Agencia Catalana de I’Aigua exerceix les
seves funcions 1 potestats 1 presta els serveis de la seva competéncia de manera
desconcentrada al territori mitjangant sis demarcacions territorials (Girona, Tordera-
Besos, Llobregat-Foix, Tarragona, Lleida i Terres de I’Ebre). Al capdavant de cadascuna
d’aquestes demarcacions territorials hi ha un cap de demarcacid, designat pel director de
I’Ageéncia 1 sota la dependeéncia jerarquica i funcional del gerent de 1’Agencia. Els
serveis territorials del Departament de Medi Ambient i Habitatge exerceixen d’organ de
coordinaci6 entre el Departament 1 les demarcacions territorials de 1’Agencia Catalana

de I’Aigua.

En tercer lloc, mitjancant el Decret 114/2010, de 31 d’agost, es crea 1’Observatori de
I’ Alimentacio 1 1’Agricultura Ecologiques de Catalunya, que s’adscriu a la direccio
general competent en 1’ambit de planificaciéo i relacions agraries. La finalitat de
I’Observatori €s congixer i analitzar la realitat del sector 1 les principals magnituds que
I’afecten, fonamentalment des del punt de vista economic i estructural. Es tracta d’un
organ tecnic, consultiu i assessor del departament competent en materia d’agricultura,
ramaderia i alimentacio les funcions del qual son estrictament técniques en els ambits de
la informacio, 1’estudi, la consulta i 1’assessorament en matéria d’alimentacio i

d’agricultura ecologiques.

En quart lloc, en relacié6 amb el Consorci Centre de Recerca Ecologica i1 Aplicacions
Forestals (CREAF), s’ha aprovat el Decret 124/2010, de 7 de setembre, que modifica el
Decret 300/1987, de 4 d’agost, de constitucido d’aquest consorci, a fi de fer-ne més
operatiu el funcionament 1 adaptar-lo a les noves necessitats. Mitjangant 1’Acord del
Govern GOV/155/2010, de 7 de setembre, s’han aprovat els estatuts d’aquest consorci.
Aquest consorci, creat, sense anim de lucre, amb la finalitat de promoure la
investigacio, els estudis i I’ensenyament en el camp de 1’ecologia i de les aplicacions
forestals, esta integrat per la Generalitat de Catalunya, la Universitat Autonoma de
Barcelona, la Universitat de Barcelona, 1’Institut d’Estudis Catalans, I’Institut de

Recerca 1 Tecnologia Agroalimentaries (IRTA) i1 el Consell Superior d’Investigacions
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Cientifiques (CSIC). La Generalitat participa en aquest consorci per mitja dels
departaments competents en els ambits de medi ambient, politica territorial, agricultura 1

accio rural, investigaci6 i innovacio, i prevencid, extinci6 d’incendis i salvament.

Per acabar, mitjangant 1’Ordre MAH/469/2010, de 22 de setembre, s’han modificat les
bases reguladores de subvencions del Departament de Medi Ambient i Habitatge per
adequar-les a les noves exigencies del capitol IX del text refés de la llei de finances
publiques de Catalunya, modificat per la Llei 5/2008, de 24 d’abril, 1 la Llei 26/2009, de
23 de desembre. Concretament, es refan els apartats de diverses ordres corresponents als
requisits dels destinataris de les subvencions, a la documentacié que cal aportar amb la

sol-licitud de subvencid i a les obligacions dels beneficiaris?>.

25 Es modifiquen les bases de les subvencions regulades en les ordres segiients del Departament de Medi
Ambient 1 Habitatge: MAH/444/2009, de 7 d’octubre; MAH/244/2008, de 15 de maig; MAH/122/2005,
de 29 de marg; MAH/424/2008, de 22 de setembre; MAH/189/2009, de 7 d’abril; MAH/159/2006, de 29
de mar¢; MAH/230/2009, de 5 de maig; MAH/386/2005, de 13 de setembre; MAH/202/2007, de 8 de
juny; MAH/203/2007, de 8 de juny; MAH/137/2007, de 26 d’abril; MAH/458/2008, de 16 d’octubre;
MAH/174/2009, d’1 d’abril; MAH/262/2010, de 22 d’abril; MAH/279/2007, de 24 de juliol; MAH/
111/2008, de 12 de marg; MAH/214/2009, de 24 d’abril; MAH/214/2010, de 29 de mar¢; MAH/
177/2010, de 22 de marg¢, i MAH/215/2010, d’1 d’abril.
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