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1. Introduccion: los aspectos ambientales de las politicas sectoriales

Tras el “repliegue” del impulso normativo medioambiental, derivado en buena medida
de las restricciones y los recortes obligados por la crisis econdémica, el afio 2012 se esta
caracterizando —desde el punto de vista normativo— por la aprobacion de normas no
estrictamente ambientales, sino relativas a determinados aspectos ambientales de las

politicas sectoriales: agricultura, ganaderia, pesca, etc.

La actividad reguladora en lo ambiental ha sido, pues, minima. Pero aunque casi todas
las leyes aprobadas en estos ultimos meses hacen referencia, de una manera u otra, a
cuestiones de cardcter econdmico, financiero o presupuestario, si que se pueden resefiar
tanto alguna disposicion legislativa como también diversas normas reglamentarias que

tienen el medio ambiente como punto de referencia.

2. Tributos

La Ley 4/2012, de 16 de julio, de Medidas Financieras y Administrativas (conocida en
la jerga como Ley de Acompafnamiento y aprobada en la misma fecha que la Ley de
Presupuestos de la region para 2012), contiene algunas previsiones con incidencia
ambiental, aunque —como el resto de las disposiciones resefiadas este semestre— se

refiera unicamente a dichos aspectos de forma indirecta o marginal.

En concreto, la Ley de Medidas contiene algunas disposiciones de caracter fiscal en
relacién con diversas actividades que inciden en el medio ambiente; elimina o crea

algunas cuotas de tasas para adaptarlas a la legislacion vigente.

Asi, el articulo 16 modifica a su vez el articulo 150 de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla y Ledn, afiadiendo una nueva cuota
(nim. 22) por la “tramitacion y autorizacion de permisos de investigacion para el
almacenamiento geologico de didxido de carbono (CO,)”. Ni que decir tiene que esta
prevision es practicamente equivalente a una ley de caso tnico, porque no es previsible,
a la luz de las circunstancias actuales, que se plantee la creacion de nuevos almacenes
geologicos de didxido de carbono para las centrales térmicas de la region (al margen de

las instalaciones de captura y transporte de diéxido de carbono de la central térmica de
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Compostilla, Leon, como ya dejamos sefialado en su momento).

Ademas, el articulo 15 de la Ley modifica otras cuotas previas existentes en materia
ambiental; asi, las cuotas por produccion y gestion de residuos (tramitacion de
expedientes de autorizacion en materia de gestion de residuos, inscripciones registrales),
por planes empresariales de prevencion de residuos, por declaraciones sobre suelos
contaminados e informes de situacion de suelos, por autorizaciones ambientales
integradas y por actividades de utilizacion confinada y liberaciéon voluntaria de

organismos modificados genéticamente.

Finalmente, la Ley de Acompafiamiento (DF 11.*) modifica —jtempranamente!—
diversos aspectos del régimen del Impuesto sobre la Eliminaciéon de Residuos en
Vertederos, creado recientemente por la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, y de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido
de Castilla y Ledn.

3. Ganaderia

Debe destacarse, en el ambito del fomento de la ganaderia, la Orden AYG/675/2012, de
18 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas destinadas al
fomento de las razas autdctonas espaiolas. Se trata de una prevision de estimulo de la
cria de especies autoctonas de ganaderia. No deja de sorprender que, a pesar de las

fortisimas restricciones en las subvenciones publicas, se promueva esta linea de ayudas.

No estamos, pues, ante una norma medioambiental sensu stricto, pero si ante lo que
podemos calificar como una norma de proteccidon de especies animales —algunas de
ellas en auténtico peligro de extincion en sentido amplio— vinculadas a la produccion
extensiva. Produccidn extensiva que, por otro lado, constituye un objetivo de la PAC en

los ultimos lustros.

Como senala la exposicion de motivos, “en las tltimas décadas se han puesto en peligro
muchas razas ganaderas autdctonas, llegando incluso a la desaparicion de algunas de
ellas, debido fundamentalmente a la introduccion de razas foraneas que ofrecen mayores
producciones a costa de su explotacion en sistemas intensivos o semi intensivos, con los
consecuentes impactos en los ecosistemas tradicionales”. Por eso y para fomentar la
conservacion de las razas en peligro de extincion, se dictd el Real Decreto 1366/2007,

de 19 de octubre, por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones
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destinadas al fomento de las razas autdctonas en peligro de extincion, complementado a
su vez por el Real Decreto 1625/2011, de 14 de noviembre, por el que se establecen las
bases reguladoras de las subvenciones destinadas al fomento de las razas autoctonas

espafiolas.

Las ayudas reguladas por esta orden tienen como finalidad “preservar la diversidad
zoogenética y dar un mayor impulso al mantenimiento y conservacion del elevado
patrimonio genético que suponen las razas ganaderas autdctonas” (art. 2). Por eso, las
actividades subvencionadas se vinculan, de un modo u otro, a esta finalidad: creacion de
libros genealdgicos, creacion y mantenimiento de bancos de germoplasma en centros
autorizados oficialmente o realizacion de pruebas destinadas a determinar la calidad

genética o el rendimiento del ganado (art. 3.1).

Las razas de ganado a las que alude esta orden son, de acuerdo con el articulo 1, las
razas autoctonas espafiolas contenidas en el anexo I del Real Decreto 2129/2008, de 26
de diciembre, por el que se establece el Programa Nacional de Conservacion, Mejora y
Fomento de Razas Ganaderas, siempre que se destinen a las organizaciones o
asociaciones de ganaderos reconocidas por la Comunidad de Castilla y Ledén. El
problema de la remision fout court a un real decreto estatal es que no se refiere
unicamente a las razas de la region, sino a las de todos los ecosistemas espafioles. No
deja de ser paraddjico que la Junta de Castilla y Ledn fomente en su territorio y
subvencione, junto a las vacas moruchas, avilenas negras o alistano-sanabresas o a las
ovejas churras o castellanas, la conservacion de razas de constitucion y ubicacion tan
lejana como las cabras ibicencas, los cerdos negros de las islas Canarias o los asnos
baleares, que aparecen, todas ellas, citadas en el anexo I del Real Decreto, y que poco

tienen de autdctono en la meseta.

4. Silvicultura

Como ya hemos tenido ocasion de sefialar en otros momentos, el aprovechamiento de
las pifias cerradas en los pinares (de pino pifonero) de la Comunidad constituye una de
las actividades silvicolas de mayor relevancia econdmica. Aprovechamiento que en
estos tiempos adquiere mayor trascendencia por lo que supone de mantenimiento de
empleos en el sector forestal y de desarrollo de actividades econdmicas respetuosas con

el medio ambiente.
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En este entorno econémico y social se sitia la Orden FYM/744/2012, de 27 de agosto,
que modifica la Orden MAM/875/2011, de 24 de junio, por la que se regula el
aprovechamiento de pifa cerrada de Pinus pinea L. (pino pifionero), se crea el
inventario de montes productores de pifia de pino pifionero en Castilla y Leén y la
seccion de empresas habilitadas para realizar aprovechamientos de pifia cerrada de pino

pifionero en Castilla y Ledn.

La modificaciéon que viene a operar esta orden tiene su razon de ser en los defectos que
la campafa anterior puso de manifiesto; con la aplicacion de la Orden surgieron algunos
problemas relacionados fundamentalmente con los aprovechamientos de indole
doméstica y con la dificultad para las autoridades al abordar la problematica relacionada
con los frecuentes robos de cosechas en pie y otros aprovechamientos fraudulentos.
Tales hechos llevaron al propio sector a solicitar una serie de cambios para
complementar las garantias para los propietarios de los pinares y los titulares de los

aprovechamientos de pifia, cambios que se concretan en la nueva Orden.

También en relacion con los montes hay que aludir a otra norma —caracteristicamente
periodica— que este verano ha tenido un protagonismo indudable por la extraordinaria
sequia que ha sufrido la Peninsula Ibérica: se trata de la regulacion anual de la campana
contra incendios. La Orden FYM/478/2012, de 22 de junio, fija la época de peligro alto
de incendios forestales en la Comunidad de Castilla y Leon, establece normas sobre el

uso del fuego y fija medidas preventivas para la lucha contra los incendios forestales.

De esta orden llama la atencién su sentido extraordinariamente restrictivo, mucho
mayor que el de las 6érdenes de otros afios. Ha supuesto, en la practica, la clausura de
numerosas barbacoas campestres —muchas de ellas de titularidad publica— ubicadas
en zonas de monte o en areas de descanso de infraestructuras viarias porque se ha
prohibido su utilizacién, incluso fuera de la época de incendios. Ha limitado,
igualmente, las actividades distintas de la combustion pero que podrian implicar un
peligro remoto de incendio, como el uso de maquinaria agricola a menos de 400 m de
un monte, etc. De la eficacia de estas medidas dan fe los escasos incendios derivados de
actos de simple negligencia habidos este verano, sin perjuicio —desgraciadamente— de

los incendios dolosos, provocados, cuyos efectos han sido devastadores.
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5. Caza

La caza y el medio ambiente estdn estrechamente vinculados porque el ejercicio de
aquella influye indefectiblemente en la adecuada conservacion de este. Ya lo habia
dejado resenado la STC 102/1995 en su momento. Ahora bien, esta estrecha vinculacion
se hace especialmente intensa en los espacios protegidos en los que la caza (selectiva)
estd permitida. Castilla y Le6n ha venido fomentando tradicionalmente el desarrollo de
la actividad cinegética y pesquera en estos espacios, siempre que fuera compatible con
los fines de la adecuada proteccion de las especies, para potenciar los ingresos en esas
zonas rurales y evitar tener que sostenerlas mediante subvenciones. En ocasiones,
incluso, la caza no solo es algo “permisible”, sino exigible por razén de los necesarios
descastes que periodicamente deben desarrollarse sobre algunas especies (cabras,
ciervos, jabalies) cuya expansion podria danar el ecosistema vegetal o incluso el animal
(piénsese, por ejemplo, en la negativa incidencia de la poblacion expansiva del jabali en

las poblaciones del urogallo cantabrico).

A este respecto, la reciente Orden FYM/801/2012, de 23 de septiembre, por la que se
modifica la Orden MAM/1253/2005, de 22 de septiembre, por la que se regula el
ejercicio de la caza en las Reservas Regionales de Caza de Castilla y Leon, procede a
suspender (hasta que se establezca la nueva normativa aplicable) los sorteos de
adjudicacion de los permisos de caza a rececho, caza selectiva, monterias, de ganchos y
de becadas “ante la situacion actual de contraccion presupuestaria y la proximidad en la
publicacion de una nueva normativa que afecta a la gestion de las Reservas Regionales
de Caza, y mas concretamente, a los cupos derivados de los correspondiente planes
anuales de caza, y con el fin de evitar confusiones o dafios a terceros interesados en los

sorteos de caza a rececho que se celebran cada ano”.

Conviene aludir, igualmente, aunque técnicamente no es norma juridica, a la Resolucion
de 28 de septiembre de 2012, de la Direccion General del Medio Natural, por la que se
aprueba el Plan de aprovechamientos comarcales de lobo en los terrenos cinegéticos
situados al norte del rio Duero en Castilla y Ledn, para la temporada 2012/13. No es la
primera vez que se alude a estas Ordenes anuales, siempre envueltas en polémicas
judiciales, como queda resefiado en el andlisis de la jurisprudencia de los ultimos meses
relativa al medio ambiente en la region. Baste sefialar que los cupos de caza de lobo
autorizados para esta temporada se refieren a todas las provincias al norte del Duero (en

las poblaciones al norte del Duero el lobo es una especie sujeta a planes de gestion y ha
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sido declarada especie cinegética por Decreto 172/1998, mientras que en las
poblaciones al sur del Duero se trata de una especie estrictamente protegida) y alcanzan
a 21 ejemplares en la provincia de Burgos, 47 en la de Ledn, 31 en la de Palencia, 4 en
la de Soria, 3 en la de Valladolid y 32 en la de Zamora. El elevado nimero de lobos
abatibles (138), calculado en funcion de la densidad de ejemplares y de la
disponibilidad de comida, da muestra de la salud de esta especie al norte del Duero.
Recuérdese que, segun datos de la Junta de Castilla y Ledn, cada afio se registran en
torno a un millar de ataques de lobo, de los cuales la mitad se producen en
explotaciones ubicadas al sur del rio Duero, donde los lobos no pueden ser objeto de
caza. Por otro lado, no deja de llamar la atencién que, entre los municipios en los que
estd permitida su caza al norte del Duero, aparezcan todas las capitales de las provincias
afectadas, incluida Valladolid, lo que viene a confirmar nuevamente la capacidad de
adaptacion de este canido y su relativa dependencia, en muchos casos, del hombre

debido a los nuevos habitos alimenticios adquiridos en los ultimos decenios.

6. Pesca

La pesca, al igual que la caza, constituye una actividad cuya regulacioén corresponde en
exclusiva a la Comunidad Auténoma. No estamos, pues, ante la materia “medio
ambiente”, sino ante una materia estrechamente relacionada con los recursos naturales,

o con el mas importante de los recursos naturales, el agua.

El afio pasado el Gobierno espafiol aprobd el Real Decreto 1628/2011, de 14 de
noviembre, por el que se regula el listado y catdlogo espafiol de especies exoticas
invasoras, que incluia el Catdlogo Espafiol de Especies Exoticas Invasoras y
especificaba las medidas necesarias para prevenir su introduccién y evitar su
propagacion. Entre tales medidas se disponia que, en caso de captura por un particular
de ejemplares de especies incluidas en el Catalogo, aquel deberia, bien entregar el
ejemplar o ejemplares a las autoridades competentes, bien proceder a su eliminacion o

retirada del medio natural seglin la normativa vigente.

En Castilla y Leon la pesca de especies invasoras se reguld por la Orden
FYM/1493/2011, de 23 de noviembre, que establecié la Normativa Anual de Pesca de la
Comunidad de Castilla y Leon para el afio 2012. Sin embargo, algunas cuestiones no

quedaban claras, y de ahi la aprobacion de la nueva Orden FYM/378/2012, de 29 de
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mayo, por la que se dictan normas complementarias para la regulacion de la pesca de

determinadas especies exoticas invasoras.

La Orden se refiere a las siguientes especies, cuya presencia afecta negativamente al
correcto desarrollo de las autoctonas por diversas causas (por incompatibilidad por
transmision de enfermedades, por la mayor voracidad o adaptabilidad de las foraneas,
etc.): cangrejo rojo, cangrejo sefial, lucio, lucioperca, percasol, pez gato, alburno y
siluro. Las medidas complementarias que se adoptan en esta orden hacen referencia a lo
que se debe hacer con los ejemplares pescados y cémo deberd llevarse a cabo, en su
caso, la pesca. En concreto, no podran devolverse a las aguas los ejemplares capturados
y debera darse muerte inmediata a dichos ejemplares, excepto en el caso de los
ejemplares de cangrejo rojo y cangrejo seial, que podran conservarse vivos hasta que se
abandone el tramo de pesca; finalmente, los ejemplares capturados, una vez
sacrificados, deberan retirarse del medio natural para su eliminacion a través del

autoconsumo o el deposito en los lugares apropiados para su eliminacion.

Esta orden fue posteriormente especificada, en cuanto al cangrejo sefial, por la Orden
FYM/440/2012, de 18 de junio, que determiné los tramos habiles para su pesca, y por la
Orden FYM/658/2012, de 24 de julio, modificatoria de la anterior.

También en relacion con la pesca hay que traer a colacion el Decreto 24/2012, de 28 de
junio, por el que se actualizan los importes de las sanciones y del valor de las especies
acuaticas, para el calculo de las indemnizaciones, previstos en la Ley 6/1992, de 18 de
diciembre, de Proteccion de los Ecosistemas Acuéticos y de Regulacion de la Pesca en
Castilla y Leon. No tiene mayor interés que el de poner al dia las cuantias de las
sanciones pecuniarias y de las indemnizaciones regladas por pesca ilegal. Pero merece
la pena sefialar varios detalles de esta actualizacion: por una parte, aun tratdindose de
actualizacion de sanciones, se lleva a cabo (licitamente, sin infraccion del principio de
legalidad) por decreto porque tiene como Unica finalidad adecuar las cuantias al indice
de precios al consumo, de acuerdo con el articulo 129.3 de la Ley 30/1992, tal y como
establece el marco legal (la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de Proteccion de los
Ecosistemas Acuaticos y de Regulacion de la Pesca en Castilla y Leon); por otra, se
aprecia con claridad la diferencia entre especies autdctonas y otras que, sin estar
incluidas en la Orden antes citada, no lo son, por lo que la indemnizacion se reduce en

este ultimo caso.



RCDA Vol. III Num. 2 (2012) Legislacion ambiental Castilla y Leon
g y

7. Organizacion administrativa ambiental

La tnica norma relevante de contenido organizativo-ambiental dictada en estos tltimos
meses ha sido el Decreto 28/2012, de 26 de julio, de modificacion y derogacion parcial
del Decreto 227/2001, de 27 de septiembre, de creacion del Consejo Asesor de Medio
Ambiente de Castilla y Leon.

Como casi todas las normas adoptadas en la Ultima temporada, estd marcada por la
crisis y la necesidad de reducir costes. La modificacion del Consejo Asesor de Medio
Ambiente, que es el principal 6érgano consultivo en la materia en la Administracion
autonomica, establecido para favorecer y fomentar la participacion de las
organizaciones representativas de intereses sociales en dicha materia, viene provocado
por dos circunstancias: a) por una parte, la necesidad de aprovechar mejor las nuevas
tecnologias y reducir costes; para ello, se intenta “[sic] reforzar la participacion de todos
los representantes en el Consejo” unificando todas sus funciones en el pleno y
procediendo a una simplificacion de su estructura interna, con la supresion de la
Comision Permanente y los grupos de trabajo; b) por otra, la necesidad de adaptar su
composicion a la actual organizacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn, resultado del Decreto 4/2011, de 13 de octubre, del Presidente de la Junta de
Castilla y Leon, por el que se modifica el Decreto 2/2011, de 27 de junio, del Presidente
de la Junta de Castilla y Ledn, de Reestructuracion de Consejerias, y de la normativa de

desarrollo.

No deja de ser sorprendente que se “refuerce” la participacion de todos los
representantes en el Consejo mediante la supresion de los grupos de trabajo y de la
Comision Permanente (j!). Al margen del eufemismo, es cierto que la limitacion de la
actividad de este 6rgano va paralela a la fuerte reduccion del presupuesto destinado a la
tutela ambiental y a la reduccion importante de estructuras burocraticas vinculadas al
medio ambiente, al fusionarse en 2011 la Consejeria de Medio Ambiente con la de

Fomento.



