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I. INTRODUCCION

Esta cronica se estructura en 2 partes:

- La primera parte aborda la resolucion 84/2025, de la Seccién 3, de la Sala de
lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 28 de febrero de
2025.

- La segunda parte analiza aspectos significativos del espacio natural de las
Fragas do Eume a propodsito de la sentencia 102/2025, de la Seccion 2, de la
Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 14 de
marzo de 2025.

Il. LOS VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES A LA LUZ DE LA RESOLUCION
84/2025, DE LA SECCION 3, DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE GALICIA, DE 28 DE FEBRERO DE
2025

Esta primera sentencia objeto de analisis (la resolucion 84/2025, de la Seccion
3, de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de
28 de febrero de 2025) resuelve el recurso interpuesto por la CONFEDERACION
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ECOLOGISTAS EN ACCION-CODA, contra el auto de 30 de noviembre de 2023
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 2 de Santiago de
Compostela, dictado en la Pieza Separada de Medidas Cautelares del PO
375/23, que acuerda denegar la suspension cautelar del acto impugnado-
Resolucién de Aguas de Galicia de 1 de febrero de 2023 de autorizacion del
vertido al rio Pesqueria o Riego de Rabaceiros de aguas residuales procedentes
de una explotacién minera de estafio y wolframio localizado en el lugar de minas
de San Fins-Vilacova, y otra de 7 de marzo de 2023 por la que se rechaza
suspension de la eficacia de la referida autorizacion. Es parte apelada AUGAS
DE GALICIA; CONCELLO DE MURGOS; “T.” S.L.

El Fundamento de Derecho Primero recuerda el objeto del recurso y el
Fundamento de Derecho Segundo recoge una serie de alegaciones:

a) La presencia de metales pesados en la ria de Muros e Noia resulta notoria
por concentracion significativa, «consecuencia de la inyeccion de aguas
o drenajes acidos de mina procedentes de las galerias de la explotacion
y de las aguas en contacto con escombreras y balsas de residuos,
vertidos al DPH, desde el inicio de la actividad minera».

b) Se producen vertidos, «que no proceden de surgencias naturales y
espontaneas, sino fruto de intervencion humanay.

c) La autorizacion del vertido supondra incrementar los metales pesados, ya
excesivos, que la ria soporta.

d) En la solicitud de autorizacién de vertido se indicaba que es «con el fin de
poner en funcionamiento la explotacién».

e) En virtud del informe de la funcionaria ingeniera del Servizo de Enerxia e
Minas de la Xefatura da Corufia, para continuar con la actividad es preciso
que se haya aprobado un proyecto de explotacion completo, evaluado
ambientalmente y con todas las autorizaciones necesarias para su
efectiva ejecucion. Por tanto, para autorizar los vertidos y explotar la mina,
se requieren las correspondientes DIA, especialmente cuando el vertido
de aguas es uno de los impactos ambientales mas graves de una
explotacion minera.

f) El Subdirector Xeral de Xestion del DPH emitio «requerimiento de

subsanacion de defectos», sefalando que los vertidos de aguas de
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achique procedentes de actividades mineras tienen la consideracion de
aguas residuales industriales, en particular los achiques procedentes de
las restantes zonas de explotacién, asi como las escorrentias generadas

en las superficies afectadas por las actividades desarrolladas.

El Fundamento de Derecho Tercero califica como irreal el limite temporal de
cuatro meses, dada la vinculacion de los vertidos que se autorizan a una
explotacion extractiva minera a ejecutar, dado que en las galerias se va

acumulando agua de manera continua.

Anade que el vertido se produce a sélo 7 km. aguas arriba del LIC Esteiro do
Tambre, Red Natura 2000, duplicandose el caudal, afectando a tal Unidad
Ambiental, «toda vez que el Esteiro do Tambre y los rios de su cuenca guardan
relacion por su proximidad y conexion a través de las aguas superficiales,
afectando los vertidos gravemente a la Red Natura 2000, sin que en el E.A. |, ni
por la Administracion, ni por la minera, se haya valorado la afeccion, por lo que,
el principio de precaucion que inspira el derecho medioambiental conlleva que,
ante tal incerteza, haya de adoptarse la proteccion del medioambiente».

Afirma que, en este caso, no se ha realizado una DIA ni del proyecto de vertidos,
ni del minero, por lo que se muestra imprescindible la adopcidén cautelar para
evitar dafnos ambientales irreparables, que ha de realizarse con caracter previo

a la aprobacién del plan o programa.

Recuerda que, el 1 de diciembre de 2023, Augas de Galicia emitié propuesta de
resolucidn de expediente sancionador contra "T." S.L. por incumplimiento de la
autorizacion de vertido, con sancion de 180.000€, sorprendiendo a la ecologista
el rechazo de la Administracion de la medida cautelar, cuando ella misma acord6
el 14 de noviembre de 2023 iniciar procedimiento de revocacion de la
autorizacion de vertido por el incumplimiento sistematico por parte de la empresa

minera.
Por todo lo expuesto:

1) Se estima la apelacion contra la Resolucion de 30 de noviembre de 2023
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 2 de Santiago de
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Compostela dictado en la Pieza Separada de medidas cautelares del PO
375/23.

2) Se revoca dicha resolucion.

3) Se acuerda estimar la peticion de CODA de suspension cautelar de la
autorizacion de vertido del rio Pesqueira o Riego de Rabaceiros de aguas
residuales procedentes de las Minas de San Fins-Vilacoba, dictada por
Aguas de Galicia el 1 de febrero de 2023.

4) De acuerdo con el Fundamento de Derecho Quinto, procede imponer las
costas del procedimiento en primera instancia a los demandados, sin efectuar

especial imposicion de las de la apelacién.

lll. CUESTIONES RELEVANTES EN RELACION CON EL ESPACIO
NATURAL DE LAS FRAGAS DO EUME A PROPOSITO DE LA SENTENCIA
102/2025, DE LA SECCION 2, DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE GALICIA, DE 14 DE MARZO DE
2025

La segunda resolucidén que se expone es la 102/2025, de la Seccién 2 de la Sala
de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 14 de marzo
de 2025, que resuelve el recurso interpuesto en nombre y representacién del
Concello de Pontedeume contra la desestimacion del requerimiento previo
presentado por el Concello de Pontedeume contra el Decreto 21/2023, de 2 de
marzo de 2023, por el que se modifica el Decreto 211/1996, de 2 de mayo que
aprueba el Plan de ordenacion de los recursos naturales del espacio natural de
las Fragas do Eume y por el que se aprueba el Plan rector de uso y gestion del
mismo, siendo parte demandada la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Vivenda.

Su Fundamento Juridico Primero recoge la fundamentacion juridica de la

demanda, cuyos argumentos se pueden resumir como sigue:

- La falta de peticion de informe y acuerdo del Pleno municipal del Concello de
Pontedeume, previo a la aprobacién del Decreto 21/2023, que tendria como

consecuencia la nulidad por falta de tramites esenciales.
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- Invoca las restricciones que ya existian con anterioridad, en el Decreto
211/1996 y 218/1997, de 30 de julio, de declaracion de parque natural das

Fragas do Eume.

- Senala que la DT 12 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, disponia el plazo de un afo
para la aprobacion de los Planes rectores de uso y gestion.

- Recuerda que la Ley 9/2001, de Conservacion de la Naturaleza en Galicia,
disponia el plazo de dos afios en su articulo 35.4 para la aprobacion de los
planes rectores de uso y gestion.

Se refiere también a la publicacién en el DOG del anuncio sometiendo al tramite
de informacidén publica el documento de inicio del Plan Rector y sefiala que el
Concello demandante efectu6 alegaciones que no obtuvieron respuesta.

- Reconoce el sometimiento a informacion publica mediante anuncio en el DOG
de 29 de noviembre de 2022, del Plan de Ordenacion dos Recursos Naturais das
Fragas do Eume, y se aprobaba el Plan Rector de Uso e Xestion (PRUX) del
Parque Natural Fragas do Eume, pero no otorgo el plazo de un mes como seria

preceptivo y presento alegaciones que no obtuvieron respuesta.

- Vulneracion de la Ley 5/2019, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de
Galicia, porque previamente a la aprobacion del Decreto de 2023, no se requirio

al Concello acuerdo del pleno municipal ni informe previo.

- También alude al tramite de audiencia por plazo de 20 dias habiles y a la
resolucidn de las alegaciones y recuerda la publicacion en el DOG de 3 de enero

de 2018 y el hecho de que no obtuvieron respuesta ni fueron tenidas en cuenta.

- Sostiene que el plazo de informacién publica al que fue sometido el anuncio de
la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda de la Xunta de Galicia,
de 22 de noviembre de 2022, DOG n.° 227, de 29 de noviembre de 2022, fue de
20 dias habiles y no un mes, como seria preceptivo. Insiste en que no se
resolvieron las alegaciones y deduce la nulidad del Decreto, por prescindirse del
procedimiento legalmente establecido, o al menos la anulabilidad.

- Se refiere ademas a la modificacion del Plan de Ordenacién de los recursos
naturales (PORN) en el Decreto que aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion
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(PRUX), indicando por lo que respecta a la modificacion de la zonificacion PORN
del espacio natural Fragas do Eume, que se delimitaron dichas zonas
asignandoles un color en funcion del grado de afectacion y limitaciones y usos

impuestos, pero sin llevar a cabo una verdadera actualizacion del mismo.

Asegura que previamente a la aprobacion del PRUX del parque natural Fragas
do Eume, tendria que actualizarse y modificarse el plan director de la Red Natura
2000 de Galicia.

- Con relacion a la modificacidn de la Zonificacion del PRUX, tanto en relacion
con el PORN de 1996 como del documento de inicio del PRUX, «Supone que en
base a los informes sectoriales, pero que en la informacién publica no se aportan

y los propietarios y el Concello demandante, no tuvieron acceso a los mismos».

- Por lo que respecta a la cartografia, considera que esta a una escala que no
permite diferenciar de forma clara los limites de las zonas, y en el Anexo 3, falta
uno de los seis mapas y los nombres estan confusos. Ademas, tendria que

diferenciar entre las parcelas publicas y las privadas.

- En lo relacionado con la memoria econdmica, entiende que se produce lesion

a los bienes y derechos de los propietarios susceptibles de indemnizacion.

- Anade que la administraciéon autondmica de Galicia venia obligada a la
declaracion como Zona de Especial conservacion (ZEC) del LIC ES1110003
"Fragas do Eume", por medio del correspondiente Plan de Xestion, en el plazo
maximo de 6 afnos desde la publicacién en el Diario Oficial de la Comunidad
Europea de la Decision a la que alude.

- Sostiene la vulneracion de preceptos de la Ley 5/2019, la Ley 27/2006, la Ley
42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y de la Directiva 92/43.

- Concluye la necesidad, antes de la aprobacion del PRUX, de modificar y
actualizar el Plan Director, por la actualizacion del LIC Fragas do Eume por la
decisidon europea de 2022.
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En su Fundamento Juridico Segundo aborda la contestacion a la demanda y se
refiere a los antecedentes relativos a la tramitacion del procedimiento de

aprobacion del Decreto 21/2023, de 2 de marzo, objeto de impugnacion:

- Fue sometido al procedimiento de informacién publica mediante el anuncio del
22 de noviembre de 2022 (DOG 29.11.2022), de la Secretaria Xeral Técnica de
la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda.

- El 29 de noviembre de 2022, la Secretaria Xeral Técnica de la mencionada
Conselleria comunico la apertura del tramite de audiencia en el procedimiento

de elaboracién del proyecto de decreto impugnado.

También alude a las habilitaciones normativas del Decreto 21/2023, de 2 de
marzo y a la distribucion de competencias Estado-Comunidades Autonomas en
materia de medio ambiente, por remision a la STC 102/1995, de 26 de junio.

Invoca la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, que define los parques en su articulo 31 y dispone que se
elaboraran los planes rectores de Uso y Gestion, cuya aprobacién correspondera
al érgano competente de la Comunidad Auténoma.

El territorio delimitado en el Parque Natural das Fragas do Eume (PNFE) integro
la lista gallega de lugares de la region biogeografica atlantica formando parte del
LIC ES1110003 "Fragas do Eume".

Asimismo, menciona la Decision de la Comision de 7 de diciembre de 2004, por
la que se aprueba, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la
lista de lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica atlantica.

La Ley 9/2001, de Conservacion de la Naturaleza de Galicia, cre6 figuras
adicionales de proteccion, entre las que estan las Zonas de Especial Proteccion
de los Valores Naturales de Galicia (ZEPVN). Su articulo 25.4 permitié aplicar
un régimen de proteccion preventiva a los espacios propuestos para Red Natura
2000, declarandolos espacio natural protegido mediante la declaracion como
ZEPVN. El Decreto 72/2004, de 2 de abril, precisamente se aprob6 en este
contexto. La ultima actualizacion de esta lista se realizé6 mediante Decision de
Ejecucion (UE) 2018/40 de la Comision.
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El plan de ordenacion de los recursos naturales (PORN) se aprobé por Decreto
211/1996, de 2 de mayo, previamente a la declaracion y de conformidad con el
procedimiento contemplado en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, siendo éste el
instrumento que rige la gestion del parque natural. De este modo, la estructura 'y
contenidos del PORN das Fragas do Eume son previos a la legislacion ambiental
actual.

Por lo que respecta a la Red Natura 2000, la planificacién se articulé mediante
el Decreto 37/2014, de 27 de marzo, por el que se declaran zonas especiales de
conservacion los lugares de importancia comunitaria de Galicia y se aprueba el
Plan Director de la Red Natura 2000 de Galicia, como instrumento de
planificacion y gestion de los lugares Red Natura 2000, con caracter de PORN.
Sin embargo, el articulo 24.1 del Plan Director dispone que en los territorios
incluidos en el ambito territorial del Plan Director que, por su condicion de parque
nacional o parque natural, tienen un plan de ordenacion de los recursos
naturales, el Plan Director se considera complementario de los objetivos,

directrices y normas incluidos en los mencionados instrumentos de planificacion.

La Ley 5/2019, de 2 de agosto, del patrimonio natural y de la biodiversidad de
Galicia deroga, entre otras disposiciones, la Ley 9/2001, de 21 de agosto,
aunque en su disposicion transitoria séptima indica que los procedimientos
administrativos en tramitacion a la entrada en vigor de la mencionada ley
seguiran tramitandose por la normativa en vigor al inicio. El documento de inicio
del Plan Rector de Uso y Gestién se sometio a la participacion del publico por
medio del anuncio de 7 de diciembre de 2017, por lo que le resultaba de
aplicacion la Ley 9/2001.

Por otro lado, afirma que en el expediente administrativo consta que las
alegaciones fueron contestadas.

Asi, en cuanto al plazo por el que fue sometido dicho procedimiento al tramite de
informacion publica, se advierte que el documento inicial del Plan rector de uso
y gestion del parque natural das Fragas do Eume se sometio al tramite de
participacion publica mediante Anuncio de la Direccion Xeral de Conservacion
da Naturaleza de 8 de enero de 2015, por plazo de 15 dias naturales, que fue
ampliado en otros 15 dias naturales mediante Anuncio de 4 de febrero de 2015
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y reiterado mediante Anuncio del 7 de diciembre 2017 por un plazo de veinte
dias habiles.

Por tanto, afirma que se respet6 la audiencia a los interesados y el tramite de

informacion publica.

Recuerda que la normativa no exige solicitar informe del Ayuntamiento de

Pontedeume y que se valoraron las alegaciones.

Analiza su naturaleza juridica y concluye que no le resultan de aplicacion los
tramites procedimentales previstos para la elaboracion de disposiciones
generales y sostiene que se han cumplido todos los tramites previstos en las
normas de aplicacion, sin que se haya producido indefension.

Por lo que respecta al solapamiento alegado, se remite al articulo 29.2 de la Ley
42/2007, y la coordinacion entre los referidos ambitos protegidos aparece

prevista expresamente en el decreto impugnado.

Refiere sobre la aplicacion del articulo 30 de esta ley, que contempla la
posibilidad de que un mismo espacio o parte del espacio pueda estar
comprendido o incluido en diversas de las categorias que contempla. De donde
deduce la no necesidad de adaptacion del Plan director de la Red Natura 2000,
aprobado por el Decreto 37/2014, de 27 de marzo, como requisito previo para la
modificacion del PORN y la aprobacion del PRUX operados a través del decreto
impugnado.

Refiere sobre los trabajos realizados por los técnicos de la Direccion Xeral de
Patrimonio Natural, y fue trasladada a los representantes de los colectivos mas

representativos.

Sefala que la nueva propuesta de zonificacion simplifica la vigente, pasando de
las 6 categorias diferentes en las que se clasificaba el anterior Plan de
Ordenacion, a 4 categorias.

En cuanto a la cartografia, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos, establece el derecho de los
ciudadanos para relacionarse electronicamente con las Administraciones
Publicas, asi como la obligacion de éstas de dotarse de los medios y sistemas
necesarios para que pudiera ejercerse ese derecho, y sobre la eficacia y
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eficiencia de este sistema. Por remision a la web de la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio y Vivienda, en que se habilitoé un visor, explicado en la Xunta
Rectora celebrada con anterioridad a la apertura del plazo de presentacion de
alegaciones, comprometiéndose los representantes de los ayuntamientos a

facilitar la informacién a los vecinos que lo habian solicitado.

Y con relacion a las indemnizaciones, ya se preveian las limitaciones tanto en el
Decreto 218/1997, de 30 de julio, por el que se declara el parque natural de las
Fragas do Eume, vigente desde el 16 de septiembre de 1997, como en el Decreto
211/1996, de 2 de mayo, por el que se aprueba el Plan de ordenacion de los
recursos naturales del espacio natural de las Fragas do Eume, sin que el decreto

ahora impugnado incorpore mayores limitaciones.

En su Fundamento Juridico Tercero trata de la conformidad a Derecho del Plan
de Ordenacién de los recursos naturales del espacio natural das Fragas do
Eume y por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestidn del parque natural
das Fragas do Eume: participacion e informacion publica.

Este fundamento recuerda que de acuerdo con la Ley 9/2001, de 21 de agosto,
de conservacion de la naturaleza, en los parques naturales y reservas naturales
se requiere con caracter previo la aprobacion de un plan de ordenacion de los
recursos naturales, cuya gestion se llevara a cabo mediante planes rectores de
uso y gestidon. Esta ley fue derogada por la Ley 5/2019, de 2 de agosto, de
patrimonio natural y de la biodiversidad de Galicia, en cuya disposicion transitoria
séptima, punto 2, se determina que a los procedimientos administrativos en
tramitacion a la entrada en vigor de dicha ley le sera aplicable la normativa
vigente a su inicio, prevision que es aplicable en este caso, teniendo en cuenta
que el procedimiento de aprobacion del Decreto objeto de impugnacion ya
estaba iniciado en el momento de la entrada en vigor de la Ley 5/2019, de 2 de

agosto.

Respecto al procedimiento de elaboracion del Decreto 21/2023, de 2 de marzo,
el documento de inicio del Plan Rector de Uso y Gestion se sometio a la
participacion publica por medio del anuncio de 7 de diciembre de 2017 y con
anterioridad, el documento inicial del Plan rector de uso y gestion del parque

10
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natural de las Fragas do Eume, fue objeto de anuncio por el plazo de 15 dias
naturales, plazo que se amplia en otros 15 dias naturales.

Igualmente, fue sometido al procedimiento de informacién publica mediante el
anuncio del 22 de noviembre de 2022 de la Secretaria Xeral Técnica de la
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda, por el que se acuerda
someter al procedimiento de informacion publica el proyecto de decreto por el
que se modifica el Decreto 211/1996, de 2 de mayo, fijandose un plazo para
alegaciones de 20 dias habiles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 42.3 de
la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autondmico de Galicia, que establece
un plazo minimo de 15 dias habiles.

Y el 29 de noviembre de 2022, la Secretaria Xeral Técnica de dicha Conselleria
comunicé la apertura del tramite de audiencia en el procedimiento de elaboracion
del proyecto de Decreto impugnado a las asociaciones representativas de
intereses relacionados con la materia objeto de planificacion; a las personas
juridicas vy fisicas interesadas, a las Administraciones locales afectadas por el
ambito del Parque Natural, a las Universidades, a los representantes de los
montes vecinales en mano comun, sociedades de caza, colegios profesionales,
Sociedad Gallega de Historia Natural, Asociacion Defensa Ecoldgica de Galicia,
Asociacion Parque Natural do Eume, Naturaleza y Desarrollo, Asociacion para
la Defensa de los Bosques do Eume, adjuntando a dicha publicacién el texto del
proyecto a los efectos de remision de las oportunas observaciones. Y se dio
audiencia al Ayuntamiento demandante en su condicion de interesado, sin que
la normativa aplicable, exija solicitar informe a los ayuntamientos; aun cuando la
Direcciéon Xeral de Patrimonio Natural procedié a remitir en el tramite de
audiencia a los Ayuntamientos de As Pontes, Monfero, A Capela, Cabanas y
Pontedeume (en los que se asienta el Parque Natural) el Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 211/1996, de 2 de mayo, por el que se aprueba
el Plan de ordenacién de los recursos naturales del espacio natural de las Fragas
do Eume y por el que se aprueba el Plan rector de uso y gestion del Parque
Natural de las Fragas do Eume, mediante escrito del 29 de noviembre de 2022
(notificado al Ayuntamiento el 1 de diciembre de 2022), habiendo formulado

alegaciones dichas entidades locales.
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Con relacion a la necesidad de informe del Concello de Pontedeume, la Ley
9/2001, de 21 de agosto, regula el procedimiento de este instrumento de

planificacion (articulo 35).

Sin olvidar, con relacion a la referencia a la aplicacion del articulo 40.2.b) de la
Ley 5/2019, de 2 de agosto, del patrimonio natural y de la biodiversidad de
Galicia, sobre la necesidad de acuerdo del Pleno del Concello, que este articulo
a lo que se refiere es a la tramitacion del procedimiento de declaracion de un

espacio natural protegido, que no es el caso.

Y con relacion a la totalidad de las alegaciones, 466, fueron objeto de valoracion
en un solo documento por la Direccion Xeral de Patrimonio Natural, teniéndose

en cuenta para introducir modificaciones.

En su Fundamento Juridico Cuarto aborda la coordinacion de espacios y
recuerda que en el ambito del Parque se solapan dos espacios protegidos, el
Parque Natural das Fragas do Eume, y la Zona de Espacial Conservacion (ZEC)
de la Red Natura 2000 de Galicia, declarada por el Decreto 37/2014, de 27 de
marzo, por lo que la necesaria coordinacion de ambos espacios, da lugar a que
la parte demandante considere que deberia haber conllevado la previa
modificacion y actualizacion del plan director de la Red Natura 2000 de Galicia.

Tal omision conlleva a juicio de la parte recurrente la infraccidon del articulo 29.2
de la Ley 42/2007, asi como los articulos 4.4 y 6 de la Directiva 92/43/CEE.

Afirma que el hecho de coincidir el territorio del Parque Natural das Fragas do
Eume con el espacio de la Red Natura 2000 ZEC Fragas do Eume (ES1110003),
no conlleva que fuese necesaria la adaptacion del Plan director de la Red Natura
2000, aprobado por el Decreto 37/2014, de 27 de marzo, como requisito previo
para la modificacion del PORN y la aprobacién del PRUX operados a traves del
Decreto impugnado, dado que el Plan Rector de Uso y Gestion se configura
como el instrumento de gestion especifico del Parque Natural, de forma que las
previsiones del Plan director de la Red Natura 2000 podran aplicarse para
completar el PRUX del Parque Natural Fragas do Eume, dado su caracter de
complementariedad.
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El Plan Rector de Uso y Gestion, como norma que conforme con el articulo 31.5
de la Ley 42/2007, de13 de diciembre, fija las reglas generales de uso y gestion
del Parque, tiene en cuenta el hecho de tratarse de un espacio igualmente
calificado como integrante de la Red Natura 2000 (el territorio del PNFE es
coincidente con el espacio de la Red Natura 2000 ZEC Fragas do Eume
(ES1110003)) y a tal efecto, el PRUX ya recoge de modo expreso remisiones a
la normativa de aplicacion a la Red Natura 2000, para hacer efectiva la

coordinacion de la normativa de aplicacion y de los mecanismos de planificacion.

El Decreto impugnado modifica en su articulo 1 la zonificacion del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del parque natural Fragas do Eume,
aprobado por decreto 211/1996, de 2 de mayo, para homogeneizar las
denominaciones de la zonificacion de los distintos parques naturales, y delimitar

dichas zonas sin alterar de ningun modo los limites del espacio protegido.

La propuesta de la nueva zonificacion se llevd a cabo a través de los trabajos
realizados por los técnicos de la Direccion Xeral de Patrimonio Natural, y fue
trasladada a los representantes de los colectivos mas representativos afectados
por la norma en las reuniones celebradas en el parque natural en el primer

semestre de 2022.

El cambio de denominacion de la zonificacion obligd a la reconfiguracion de los
espacios incluidos en cada una de las zonas y simplifico las distintas categorias.

Por lo que respecta a la necesidad de la previa modificacion del Plan de
Ordenacion de los recursos naturales de las Fragas do Eume, aprobado por
Decreto 211/1996, de 2 de mayo, con infraccién de lo contemplado en la Ley
5/2019 de 2 de agosto del Patrimonio natural y de la Biodiversidad de Galicia
sobre la obligacion de que cuando se trate de una modificacion sustancial de un
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales ha de procederse por los mismos
tramites y procedimiento y con los mismos requisitos que para su aprobacion; la
aprobacion de dicho Plan fue requisito necesario para la posterior declaracion
de este espacio como Parque Natural de las Fragas do Eume, a través del
Decreto 218/1997, de 30 de julio.

Y segun establece el Decreto impugnado, el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de las Fragas do Eume aprobado establecio las directrices a
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desarrollar por el plan rector de uso y gestion (PRUX), en el que se senalaba que
se elaboraria de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 9/2001, de 21 de agosto, de
conservacion de la naturaleza, y en la Ley 4/1989, de conservacion de los
espacios naturales y de la flora y fauna silvestres (normas éstas dos ultimas
derogadas por las Leyes 5/2019, de 2 de agosto y 42/2007, de 13 de diciembre,

respectivamente).

El Decreto 218/1997, de 30 de julio, por el que se declara el Parque Natural de
las Fragas do Eume, delimita en su articulo 2 el ambito territorial del espacio y
sus limites se definen en el Decreto 211/1996.

El Plan Rector de Uso y Gestion tiene en cuenta el hecho de tratarse de un
espacio igualmente calificado como integrante de la Red Natura 2000 (el
territorio del PNFE es coincidente con el espacio de la Red Natura 2000 ZEC
Fragas do Eume (ES1110003)) y el PRUX ya recoge de manera expresa
remisiones a la normativa de aplicacion a la Red Natura 2000 para hacer efectiva
la coordinacién de la normativa de aplicacion y de los mecanismos de

planificacién.

De acuerdo con lo expuesto, le corresponde a la Comision Europea la
aprobacion de la lista de lugares de importancia comunitaria, a partir de una lista
de espacios propuestos por las Comunidades Autbnomas o por la Administracion
General del Estado en el ambito de sus respectivas competencias. Dichas zonas
seran declaradas posteriormente como zonas especiales de conservacion por

las administraciones competentes.

El Decreto 37/2014, de 27 de marzo, por el que se declaran zonas especiales de
conservacion los lugares de importancia comunitaria de Galicia y se aprueba el
Plan director de la Red Natura 2000 de Galicia, recoge en su anexo | la
delimitacion geografica de los LIC que se declaran zonas especiales de
conservacion (ZEC). Estos limites se corresponden con la informacion oficial
Red Natura 2000 aprobados por la Decision 2013/740/UE, de ejecucion de la
Comision, de 7 de noviembre, por la que se adopta la séptima lista actualizada
de lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica atlantica, y por
la Decisién 2013/739/UE, de ejecucion de la Comision, de 7 de noviembre, por
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la que se adopta la séptima lista actualizada de lugares de importancia

comunitaria de la region biogeografica mediterranea.

Con motivo de la declaracion de zonas de especial conservacion de los valores
naturales, efectuada mediante el Decreto 72/2004, de 2 de abril, se llevo a cabo
una delimitacion mas precisa, digitalizada sobre una base cartografica 1:5.000,
de los lugares de importancia comunitaria propuestos, escala mas idénea para

la planificacion de los recursos naturales.

La disposicion ultima primera del Decreto 37/2014, de 27 de marzo, indica que
se autoriza a la persona titular de la conselleria competente en materia de
conservacion de la naturaleza, para modificar mediante orden el anexo | del
decreto, en orden a recoger los limites geograficos actualizados una vez
finalizado el proceso de validacion y publicadas las decisiones de la Comision
Europea. En cumplimiento de lo establecido en esta disposicién y una vez
publicada la validaciéon de los limites por parte de la Comisién Europea, se
procedio a la modificacion de esos limites mediante Orden de 11 de julio de 2016,
por la que se actualizan los limites geograficos de las zonas especiales de

conservacion de Galicia.

Por lo que respecta a la cartografia, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, establece el derecho de
los ciudadanos para relacionarse electronicamente con las Administraciones
Publicas, asi como la obligacion de éstas de dotarse de los medios y sistemas
precisos para que ese derecho se pudiera ejercer, para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, pues permite ofrecer a los interesados
informacion puntual, agil y actualizada. Asi, el Decreto 21/2023, de 2 de marzo,
contiene en su Anexo | una Cartografia de la zonificacion que se ajusta a la

normativa de aplicacion.

En la web de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda se habilitd
un visor, que permite comprobar con fiabilidad las parcelas que estan en el
interior del parque natural, asi como ver su referencia catastral y conocer, con

relacién a la zonificacién, la zona del parque en la que se encuentra.

En su Fundamento Juridico Quinto se refiere a la memoria econdmico-financiera

y recuerda que la Ley 9/2001, de 21 de agosto (derogada por la Ley 5/2019, de
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2 de agosto) y la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, recogen que en los parques se podran limitar los
aprovechamientos de los recursos, prohibiéndose en todo caso los que resulten
incompatibles con las finalidades que justificaron su declaracion.

De modo que la alegacion referente a que la memoria econdmica del Plan
impugnado, habia de incluir un catalogo de las indemnizaciones a favor de los
propietarios, atendido que lesiona sus bienes y derechos, como consecuencia
de las limitaciones y prohibiciones que recoge ha de ser desestimada.

El articulo 29 de la Ley 9/2001, de 21 de agosto establecia que las limitaciones
al uso de los bienes y recursos derivados de la declaracion de espacio natural
protegido o de los instrumentos de ordenacion previstos en esta ley podran dar

lugar a indemnizacion cuando al mismo tiempo concurran estos requisitos:

a) Que incidan sobre derechos efectivamente incorporados al patrimonio del

titular;

b) Que afecten usos o aprovechamientos legal y efectivamente ejercidos en el

momento de imposicion de la restriccion;

c) Que se produzca una lesidn patrimonial efectiva, actual y cuantificable en

términos monetarios y

d) Que se trate delimitaciones singulares no susceptibles de distribucion entre
los afectados.

Y la prevision se contiene en la norma que ha venido a sustituirla, la Ley 5/2019,
de 2 de agosto (articulo 35), asi como la posibilidad de conceder ayudas o
subvenciones con un caracter facultativo a los titulares de los bienes afectados
por las limitaciones derivadas de la declaracion de un espacio protegido, y con
relacién a la indemnizacion por las limitaciones, acudiendo a la normativa en

materia de expropiacion forzosa, responsabilidad patrimonial u otra aplicable.

Como consecuencia de ello, el argumento ha de ser desestimado, lo que
conduce a la integra desestimacion de la demanda.

16



RCDA Vol. XVI Num. 1 (2025) Jurisprudencia Galicia

Finalmente, Fundamento Juridico Sexto se indica que se impone el pago de las
costas procesales a la parte demandante dentro del limite total de 1.500 euros
por todos los conceptos.

17



