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ESTRATEGIES PER PROMOURE ELS ARXIUS
EN EL SI DE LES ADMINISTRACIONS

Miquel Casademont i Donay, Mariona Corominas i Noguera, i Josep Matas i Balaguer

Com promoure el desenvolupament i
una millor operativitat de la funcié arxiu
en el si de les nostres administracions
publiques? Aquesta és la questi6 —dificil,
no cal dir-ho- que se’'ns ha proposat
exposar, i obrir al debat, en el marc de les
V Jornades d’Arxivistica de Catalunya.
Les primeres respostes que se’ns acudien
eren d'una gran obvietat: estar atents a
les necessitats de la col-lectivitat i de
I'administracio, fer bé la nostra funcid,
organitzar bé el servei d’arxiu, treballar
amb professionalitat i rigor... La nostra
ponéncia es proposa fer un pas més en
aquesta direccié i reflexionar, precisa-
ment, sobre aquestes obvietats: quines
som les necessitats, o requeriments, de la
societat actual amb relacié a la documen-
tacié publica?, quina ha de ser exacta-
ment la funcié de Parxiver en el si de les
administracions?, quines caracteristiques
han de tenir les unitats encarregades de
fer la funcié arxiu? quin ha de ser el per-
fil dels professionals que han d’estar al
seu capdavant?

El guié d’aquest text descansa sobre
aquestes preguntes. Les respostes que
nosaltres hem donat sén, evidentment,
només algunes de les possibles. Hem
intentat respondre-hi tot aportant idees i
propostes concretes, idees i propostes que
es fonamenten en I'observacio d’allo que
ha estat passant aquests darrers anys a
casa nostra, i en referents que ens pro-
porcionen els sistemes o experiéncies

d’altres paisos. Convengcuts de la dificul-
tat que presenta el tema. ens donariem
per satisfets si el nostre treball servis
almenys per facilitar la reflexi6 i provo-
car el sempre necessari exercici de con-
trastar opinions.

1. Necessitats i demandes de
UAdministracio i de la
col-lectivitat amb relacio als
documents publics

La funcié arxiu s’ha desenvolupat
sempre paral-lelament a Ievolucié de les
necessitats de la societat, de manera que si
antigament la necessitat de conservar els
documents responia al seu caracter prova-
tori o testimonial. amb posterioritat, i
sobretot en el darrer segle i principi de
I'actual, s'incorpora una nova concepcio
de la ma del valor historic i cultural dels
documents.

Com és sabut, en 'actualitat la doctri-
na arxivistica moderna defensa una con-
cepeid globalitzadora i unitaria del valor
dels documents i del tractament que han
de rebre durant el seu cicle de vida, tot
fent atencio als valors canviants i als dife-
rents usos als quals estan subjectes els
documents en les diferents fases.

La complexitat creixent de les socie-
tats modernes ha creat unes noves necessi-
tats a ’Administracié en la seva organit-
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zaci6 i metodes de treball, complexitat que
es reflecteix en la produccio i la utilitzacio
de la documentacié. Aixi mateix, i de
manera complementaria, apareixen noves
necessitats dels administrats o de la
col-lectivitat amb relacié a I'accés a la
informacié. Aquestes noves demandes de
la societat afecten qualsevol ambit de 'or-
ganitzacié administrativa; nosaltres en
parlarem en referéncia als arxius de ges-
ti6, als administratius i als historics.

Un dels factors a considerar és la pro-
gressiva assumpeio de noves responsabili-
tats, atribucions i funcions per part de les
administracions publiques. Aquesta assi-
milacié de noves funcions ha fet eréixer i
ha fet més complexa I'organitzacié admi-
nistrativa. Aixo s’ha traduit. a la practica,
en un augment espectacular de la produc-
ci6 documental i en una major complexi-
tat de la seva gestio. Un altre factor inno-
vador és I'is de les noves tecnologies que
incideixen en l'elaboracié de documents i
en el tractament de la informacio.

Aquestes qiiestions generals es mate-
rialitzen en diferents aspectes, com ara la
propia dinamica interna del treball admi-
nistratiu. Les possibilitats que ofereix I'is
de noves tecnologies ha provocat, junta-
ment amb la progressiva necessitat d’ac-
cedir de manera rapida a la informacio,
canvis en els metodes de treball. Aixi,
mentre en I'ambit de la informacio el que
resulta prioritari és. sobretot, I'agilitat i la
rapidesa en 'obtencié d’un resultat, inde-
pendentment de les possibles i diverses
fonts consultades. la documentacio, és
essencialment considerada pels seus
valors administratiu, informatiu i juridic.
Aquesta necessitat d’accedir amb rapide-
sa a la informacié coexisteix amb la
necessitat de tramitar correctament els

expedients, d’acord amb el que precep-
tuen les normes sobre procediment admi-
nistratiu.

En la seva relacio amb els adminis-
trats, a les administracions d’aquest final
de segle, se’ls exigeix una actuacié en
regim de transparencia, a partir del reco-
neixement constitucional del dret a la
informacio i a la consulta dels documents
administratius a favor dels interessats en
el procediment i dels ciutadans en gene-
ral. Aquest regim de transparéncia s’ha
de fer compatible amb la necessaria pre-
servacié de dades de caracter personal,
com a conseqiiéncia del dret constitucio-
nal a la intimitat, i amb la preservaci6
d’altres informacions protegides per I'or-
denament.

En 'ambit dels arxius administratius i
dels arxius historics els efectes de 'aug-
ment de la produccié documental i de la
utilitzacié de les noves tecnologies s’ha fet
notar en diferents aspectes, un dels quals
és la multiplicitat de suports documentals
que l'arxiver ha de preservar i conservar
per a la seva consulta, sense tenir., sovint,
ni els coneixements ni els recursos técnics
necessaris per a tractar-los. Apareixen, a
més, dificultats per identificar quin és el
document autentic i dificultats per garan-
tir la perdurabilitat del suport i I'accés a la
informaci6 que conté en el futur.

La tipologia dels usuaris externs dels
arxius ha variat també en els darrers
temps. Aixi, de manera paral-lela a I'aug-
ment dels investigadors, s’ha notat un
increment del nombre de ciutadans que
accedeixen a la recerca de dades ntils per
als seus interessos personals o professio-
nals. Un element destacable entre tots els
usuaris en general és la tendéncia a con-
sultar documentacié de produccié més
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recent. S'ha incrementat també el nombre
d’estudiants.

L’interés per la cultura de sectors,
cada cop més amplis, de poblacié planteja
I'exigéncia de potenciar activitats de difu-
si6 que transcendeixin a un public al més
ampli possible. D’aqui la cada cop més
freqiient organitzacié d’exposicions, con-
feréncies, cursos... que pretenen divulgar
el nostre patrimoni documental i atreure
als arxius sectors de la poblacié no
necessariament qualificats.

En definitiva, els darrers anys s’ha
diversificat el nombre d'usuaris i el tipus
de demandes i requeriments de la col-lec-
tivitat en relacié a la documentacié publi-
ca, diversificacié que s’ha produit en el
marc d'una progressiva complexitat en
Iestructura de les administracions i en la
propia produccié documental.

2. Notes sobre ['evolucio de la
funcio arxiu en els darrers
temps a Catalunya.

La caracteritzacio de la funcié arxiu
avui a Catalunya és un exercici arriscat.
La riquesa d’experiéncies i models resul-
tants de trajectories i circumstancies par-
ticulars de cada administracié i centre
arxivistic, fa dificil parlar-ne en termes
generals. De tota manera, pensem que és
factible dibuixar I'horitzé cap on ens
orientem. a partir de analisi dels factors
que han condicionat i determinat evolu-
ci6 dels arxius i arxivistica catalana els
darrers anys, i del retrat de la situacié
actual, sempre que, naturalment, es faci
un esfor¢ d’abstraccio dels particularis-
mes. Aquest recorregut retrospectiu  és

imprescindible per comprendre i valorar
les propostes per a un millor compliment
de la funcié arxiu que es defineix més
endavant.

L’epigrat “Salvacié i conservacié de
documentacio i arxius™' de "apartat d’ar-
xius de I'ambit d’historia del Congrés de
Cultura Catalana. que havia fet els seus
treballs durant els anys 1976 i 1977, era
ben indicatiu de la concepcié de la funcié
arxiu en aquell moment a Catalunya.

Fonamentada en pressuposits riguro-
sament historics i culturals, la funcié arxiu
es circumscrivia als gran diposits de docu-
mentacio historica de comptades adminis-
tracions publiques, institucions eclesiasti-
ques i molt poques entitats privades. La
majoria eren arxius tancats o semitancats,
amb un {lux d’ingressos francament débil
i amb dificultats extraordinaries per exer-
cir eficientment la funcié arxiu, i encara
només en els documents historics. El per-
sonal técnic, mancat de formacié especifi-
ca, s especialitzava de manera autodidac-
ta amb I'esforg i I'experiéncia personal. El
sosteniment dels arxius i el desenvolupa-
ment de la funcié també eren protagonit-
zats per un grup heterogeni de persones,
de professions variades —estudiosos, ecle-
siastics, professors, erudits, lletraferits,
etc..— les quals, facilment, esdevenien
geloses vigilants d’un patrimoni que
sovint interpretaven com a propi i, conse-
giientment, sense considerar-lo un servei
public. La manca de reconeixement de la
seva dedicacio implicava freqiientment un
aprofitament particular en treballs, estu-
dis i investigacions, entesos a manera de
compensacio.

La funcid arxiu era tributiria exclusi-
va de la recerca i I'estudi i, en nombre ele-
vat, dels mateixos responsables dels
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arxius. Mentre, I’Administraci6 s’enfonsa-
va en el caos documental més absolut en
una progressio creixent.

Els efectes de la gran transformacio
economica 1 social esdevinguda els anys
seixanta i setanta i el procés de reforma
politica marcaren un punt d’inflexio.

La consolidacié d’un estat democratic
i de dret, 'evolucio social i la millora de la
qualitat de vida de les persones comporta-
ren noves necessitats i demandes en relacio
amb l'exercici dels drets dels ciutadans,
molts dels quals han estat reconeguts
recentment, el funcionament de 1'Admi-
nistracié i I'extensié i la potenciacio dels
nivells formatius i culturals de la poblacié
en general. Tot plegat implica un canvi de
sensibilitat dels responsables publics vers
el patrimoni documental i una transforma-
ci6 del funcionament encarcarat de les
administracions puibliques, per tal de
poder afrontar els nous reptes i les exigen-
cies dels ciutadans, en la millora de les
quals la funcié arxiu tenia un paper desta-
cat. L’increment persistent dels pressupos-
tos publics i 'assumpeié per part de les
administracions de nous serveis i funcions.
esperonaren la funcié arxiu.

A Catalunya, pero, a més d’aquests
factors, el restabliment de I'autogovern i
la progressiva assumpeio de competéncies
administratives, culturals i educatives per
part de la Generalitat, ha estat un factor
cabdal en la transformacié de la funcié
arxiu i dels ens que en son titulars en els
ambits territorials i competencials respec-
tius.

L’autogovern, amb capacitat normati-
va sobre la documentacié i altres camps
connexos, ha creat una nova administra-
cio que ha pogut actuar sense hipoteques
derivades de tradicions enquistades i, tant

o més important que aixo, sense tenir al
davant ingents masses documentals, acti-
ves 1 semiactives, desorganitzades, les
quals son habitualment el germen dels
cancers arxivistics. No podem oblidar,
tampoc, la doble influencia que ha tingut
el nacionalisme catala, corrent de pensa-
ment determinant en les principals forces
politiques que han governat les nostres
institucions des del restabliment de la
democracia. Diem doble perque, si bé ha
estat un dels motors del desenvolupament
arxivistic, també ha suposat, inicialment,
un fre —avui ereiem superat— als planteja-
ments innovadors i moderns de la funci6
arxiu. El coneixement i la divulgacié de la
propia historia, és un ingredient basic per
al sosteniment de les argumentacions i rei-
vindicacions nacionalistes. La recuperacio
del passat nacional precisa recorrer als
arxius, dipositaris i fedataris de les legiti-
mitats historiques.

Per aixo, lorganitzacié arxivistica
iniciada a partir dels anys vuitanta, con-
firmada i refor¢ada a nivell normatiu, fa
que tingui un enfocament marcadament
historic. En conseqiiéncia, prefigura una
funcié arxiu parcial, és a dir, d’accen-
tuada caracteritzaci6é historico-cultural,
la qual duia implicita, per la seva propia
naturalesa, 'exclusié de la gestié inte-
gral de la documentacio. Com el temps
ha demostrat, 'opcié d’aquest darrer
model hauria estat més oportuna i bene-
ficiosa. El decantament per aquesta via
també s’explica pel referent principal
que I'autogovern dels primers anys tin-
gué en les resolucions del Congrés de
Cultura Catalana, ja esmentades, im-
pregnades dels principis de la doctrina
classica i absolutament concomitants
amb la historia.
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Les diferéncies amb el model estatal,
les bases doctrinals i metodologiques del
qual havien romas quasi inalterades des
de la primeria del segle XX, eren practica-
ment imperceptibles.

L’adopcié inicial d'un corpus arxivis-
tic una mica tronat per part de I’Admi-
nistracio autonomica no fou emulada una-
nimament per ’Administracio local ni per
altres ambits institucionals. Els municipis,
en virtut de la seva autonomia, de les cir-
cumstancies i els condicionants particulars
de cada ens, presentaven un exercici més
plural de la funcié arxiu.

Lany 1985, la direccié esbiaixada
que s’havia empres amb inseguretats,
mancances i massa dosis d'improvitzacio,
era sancionada oficialmet amb la promul-
gacio de la Llei 6/1985, de 26 d’abril,
d’arxius. L’escenari on s’havia de desen-
volupar la funcié arxiu prefigurada per la
Llei, tenia factors que abonaven el creixe-
ment d'una nova formulacié, més en sin-
tonia amb la realitat i les demandes de
I’Administracio i els ciutadans. Els enu-
merem sumariament:

a — La nova Administracié autonomi-
ca i també una part dels ens locals, amb
pocs o nuls fons historics, prenen cons-
ciencia de la necessitat de gestionar la
documentacié que segreguen i reben, per
tal de respondre adequadament als nous
reptes d'una gestio administrativa moder-
na i a les demandes de les persones fisi-
ques i juridiques, tant en la condicié d’ad-
ministrades com en la de ciutadanes amb
un grapat de drets recentment reconeguts
i en expansio. Aquest fenomen té un efec-
te repetidor en organismes parapiblics i
en 'administracié institucional.

b — Les administracions en les quals
operava la funcié arxiu tradicional, o sigui

les que disposaven d'un servei d’arxiu,
constataven la seva ineficacia davant la
complexitat i la proliferacié espectacular
de la documentacié contemporania. Calia
recercar nous enfocaments per superar la
incapacitat dels arxius, centres d’investi-
gacié i cultura, per acomplir les comeses
propies.

¢ = La multiplicaci6 per deu o més del
cens de professionals en els darrers deu o
tretze anys, diluia la influéncia i el pes de
la doctrina arxivistica tradicional que es
vehiculava, principalment, per mitja del
cos estatal d’arxivers i bibliotecaris, i
també d'uns pocs professionals d’arxius
historics que, amb tot, eren un grup massa
feble i desconnectat perqué es pogués par-
lar d’una tradicié arxivistica catalana.
solida i estructurada.

d = Un col-lectin professional substan-
cialment jove, inquiet, il-lusionat, amb
empenta i amb un gran voluntarisme, fou
i segueix essent un dels agents del renove-
llament doctrinari, juntament amb la cor-
poracié professional.

e — L"Associacio d’Arxivers de Cata-
lunya, en els seus deu anys de vida, ha
jugat i juga un paper inestimable en el
procés de transformacié general de la
funcié arxiu. Ha estat, i és, un instrument
dinamic de cohesio professional i un mitja
per a I'accés, la transmissio, Uintercanvi i
el debat de coneixements i experiéncies,
tant de casa com de fora, elements im-
prescindibles per a 'evolucié i el progrés
d'una disciplina. En sentit idéntic, cal
destacar I'activitat formativa, personifi-
cada en programes d’actualitzacié i reci-
clatge i, primordialment, les edicions del
Mestratge en Arxivistica que ha propor-
cionat a una bona part d’arxivers, les
bases teoriques de les quals estaven man-
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cats per iniciar I'exercici digne i compe-
tent de la professio.

f — El desplegament normatiu de
principis i preceptes constitucionals inno-
vadors en matéria d’Administracié publi-
ca i de drets personals que ha propiciat
I'obertura de nous horitzons a la funcié
arxiu.

Fs aventurat ponderar la importincia
de cada un d’aquests factors en el desen-
volupament d’una funcié arxin integral i
integradora, pero podem assegurar, sense
pal-liatius, que hi ha el convenciment i
algunes realitats evidents que s’avancen
en el cami correcte cap a la fita de la ges-
ti6 global de la documentacio.

3. La funcio arxiu: una
definicio actual i amb
perspectiva de futur

3.1. Sobre lUobjecte material de la funcio
arxiu

L’exposicio d’estrateégies encaminades
a 'optimitzacié de 'arxiu com a servei en
I'ambit de I’Administracié pablica, dema-
na 'examen de dues qiiestions previes: la
definicié del contingut de la funcié arxiu i
I"acotament del camp en el qual s’haura
de desenvolupar, amb justa correspondeén-
cia amb el régim juridic i la naturalesa
dels documents.

La definicio de la funcié arxiu, ade-
quada als reptes i demandes de I’Admi-
nistracié moderna actual, tenint en comp-
te la complexitat i la diversitat dels factors
que participen de la dinamica del seu fun-
cionament, no és senzilla. Ho intentarem

a partir de la tradicional conceptualitzacio
reduccionista de la funcid o d’allo que en
constitueix el cor, i que es resumeix en les
tres accions: reunir, conservar i servir la
documentacié. Ens hem de preguntar
també, sobre l'amplitud i el valor que
atorguem a |’element objectiu de la funcio,
o sigui la documentacio.

La determinaci$ de I'envalum de I'ob-
jecte es podria resoldre facilment tot
adoptant una de les definicions d’arxiu
(conjunt de documents) i excloent les
altres. Tanmateix, procurarem explicar
que ¢s indiferent partir d’una o altra pro-
posicié perqueé la conclusié sera invaria-
ble: en un primer nivell, 'objecte ha de ser
necessariament tota la documentacio
piblica —sense adjectius— tenint en comp-
te, pero, que en un segon nivell també
s'incloura el segment de la documentaci6
privada que, d’acord amb les prescrip-
cions legals. tingui un valor historic o cul-
tural.

Si acceptem l'objecte entés en els ter-
mes anteriors, que son els mateixos en que
es fonamenta tant la doctrina dels orga-
nismes internacionals® com la normativa
vigent’, conclourem rapidament que el
constituiran els documents de qualsevol
data, forma o suport, produits o rebuts per
qualsevol organisme piiblic en Iexercici
de la seva activitat. Consegiientment, la
funcié arxiu (reunir, conservar, servir)
haura d'operar sobre la totalitat dels
documents priblics.

Contrariament, si restringim el con-
cepte arxiu (conjunt de documents) a la
part dels documents resultants d’una
seleccid efectuada només per a conservar
els que tenen un interes historic o de recer-
ca, tal com ho postula la doctrina arxivis-
tica tradicional d’arrel cultural. encara
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assumida i defensada per reconeguts i
prestigiosos tractadistes, la funcié s’haura
de circumscriure als fons documentals
d'una certa edat, desproveits de valor
administratiu i, generalment, també juri-
dic.

Els problemes cada vegada més irre-
solubles amb qué han anat topant les
metodologies en 4s en els arxius, centres
d'investigacié i cultura, dels anys cin-
quanta enca, per tal de cumplir amb efec-
tivitat les seves tasques, els ha abocat a un
replantejament que ha comportat deva-
luacions de I"*ortodoxia”™ conceptual. Per
dir-ho de manera planera, s’han anat pro-
duint un rosari de concessions, des d’opti-
ques i amb intensitat i finalitats diferents,
cap a la documentacié no historica per tal
de predisposar millor per al tractament
arxivistic aquells documents que, pel seu
valor historic, hauran de constituir els
arxius definitius, els arxius en puritat.

Aixi. els centres arxivistics consideren
les tecniques i els procediments adoptats
per assegurar-se la recepcid dels docu-
ments en les millors condicions possibles
d’organitzacié i conservaci6, a l'exterior
del terreny propi de la funcié arxiu i els
situen en una esfera denominada prearxi-
vistica per tal de negar tossudament allo
que és evident: la complicitat de la funcié
arxiu, fins 1 tot entesa en sentit tradicio-
nal, en la gesti6 administrativa general.
Tot i que s’addueix que la motivacié pri-
mera i darrera d’aquest desplegament de
la funcié arxiu en la documentacié admi-
nistrativa, la major part de la qual no arri-
bard mai a l'estadi d’arxiu definitiu, és
I"assoliment de majors nivells de qualitat
en la seva prestacio, és innegable que
també se’n deriven resultats que, volunta-
riament o no, incideixen positivament en

I'activitat administrativa general. Si, a
més, la constatacio dels efectes beneficio-
sos que han tingut i tenen els nous plante-
jaments per a la funcié arxiu en els fons
historics, ha comportat un reforcament de
la seva penetracio, amb una intervencio
cada vegada més acusada i especialitzada
en tots els sectors incidents en la docu-
mentacio, jque justificaria el manteni-
ment d’una actitud obstinada a negar la
implicacié de 'arxiu —ens que exercita la
funcio arxiu- en la gestio dels documents
administratius, amb I'objectiu d’extreu-
re'n el millor profit, no solament per la
conservacio de la documentacio amb valor
historic siné també i, equitativament, per
la gesti6 administrativa i el funcionament
general de cada organisme?

3.2. La gestio integral de la documentacio

Cal desempallegar-se de llasts que
redueixen la gestic documental a un
mecanisme tactic per aconseguir més
eficacia en la prestacié de la funcié arxiu i
assumir amb totes les seves conseqiiéncies
la gestié documental integral. és a dir, de
tots els documents i arxius d'una adminis-
traci6. La gesti6 documental integral és
una finalitat per ella mateixa, no li calen
més justificacions. Es el sistema més eficag
no solament per garantir la funcié arxiu,
que n’'és part constitutiva essencial, sind
també per presentar-la com a il i
necessaria davant els responsables de
I’Administracié, els quals, normalment,
I'entenen més com un element accessori i,
per tant, prescindible en els esquemes res-
pectius d’organitzacié i de funcionament
o, en el millor dels casos, més enlla de les
prescripcions normatives, com un instru-
ment de prestigi o de projeccié exterior,
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(ue no pas com un component capital de
la gestié administrativa general.

Per superar i combatre aquesta per-
cepcid, cal posar damunt la taula resultats
mesurables en termes d’eficacia i de rendi-
bilitat que, en el sector documental s’obte-
nen mitjancant la implantacié de sistemes
integral de gestié documental i arxiu. Aixo
sol ja constitueix per si mateix la primera
estratégia de I'arxiu com a servei. El trac-
tament integral de la documentacié con-
sisteix en 'adopcio i implantacié de siste-
mes i procediments adequats, eficagos i
rendibles per a la produccio, la conserva-
cio, I"is i l'explotacié i, quan s’escau,
tamhé Deliminacio dels documents, de
manera que s'obtinguin resultats valids
per a totes les demandes que comporten
els diferents usos. Quant més proxima
sigui I'aplicacié dels tractaments docu-
mentals i administratius al moment de la
produccié/recepcio dels documents, més
aviat seran controlats 1. amb 'avaluacio,
procediment en el qual conflueixen tots els
aspectes de la funcio arxiu, més prompta-
ment es podra assegurar la disposicié i la
conservacio de la part provista de valor
historic. [’assumpeio, amb totes les con-
seqiténeies de la gestio documental inte-
gral, requereix la participacio en els pro-
cessos de presa de decisio que defineixen i
configuren la naturalesa, la forma i, fins i
tot. el contingut dels documents.

3.3. El retorn al terreny propi

Redimensionar la funcié arxiu amb la
gestio integral de la documentacié no
suposa una adulteracié dels principis que
la sustenten sind llur ampliacio, recupe-
rant el lloc i el paper actiu que secular-
ment. d’enca lexistencia de societats poli-

ticament i administrativament organitza-
des fins al sorgiment dels estats liberals,
havia tingut en els aparells administratius,
com una pega indispensable per al funcio-
nament institucional. Es cert que la voca-
ci6 de servei a la investigacié i la cultura
que ha determinat la funcié arxiu de
manera gairebé exclusiva, I'ha enllustrat,
pero, no és menys cert que la seva reincor-
poracié a l'esfera de la gestié piiblica
estricta li confereix un caracter que, sens
dubte, reforca la seva valoracio a la llum
dels resultats obtinguts.

La gestio integral de la documentaci
és la sintesi de dues concepcions de la fun-
ci6 arxiu que lluny d’ésser excloents han
de ser necessariament complementaries.
Un sistema de gestio documental i arxiu
ha d’ésser el resultat de I"assimilacié de les
dues tradicions que han caracteritzat la
funcié arxiu (juridico-administrativa i
cultural-investigadora) i només se n’acon-
seguira |'acompliment satisfactori en la
mesura en queé se sapiguen combinar equi-
libradament.

3.4. Les funcions i subfuncions d’un servei
d’arxiu

Sobre la base dels pressuposits ante-
riors, un servei d’arxiu haura d’incidir en
quants meés aspectes millor que tinguin a
veure amb la concepciéo (produccio -
recepcio), la destinacio (conservacid — eli-
minacio) i la utilitzacié de la documenta-
cio. Aquestes tres grans arees d’activitat
en que es concreta la funcié arxiu es com-
ponen de subfuncions i procediments per
mitja dels quals arxiu (unitat adminis-
trativa) en materialitza el cumpliment.

Ates que qualsevol decisié sobre la
forma, la naturalesa i el paper dels docu-
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ments depassa 'ambit administratiu
estricte i incideix de ple en el documental,
és raonable pensar que el servei d’arxiu
hagi de participar en les preses de decisio
en aquests aspectes. L'estructuracio de les
informacions en els documents, la seva
forma i suport, per raé de la finalitat a que
siguin destinats, poden condicionar favo-
rablement o negativament 'acci6 futura
de la funcio arxiu. En virtut de la fedata-
ci0, sovint associada a la funcio arxiu, el
servei haura de vetllar pels sistemes de
produccio. pels requisits formals i pels
mecanismes de validacié pertinents que
assegurin 'ajustament procedimental i
I"autenticitat dels documents.

La reflexié sobre aquests aspectes
connecta 'arxiu amb els ambits de la pla-
nificacio administrativa superior dels
organismes. O sigui, amb els que deter-
minen els circuits administratius i, per
extensio, també documentals. La interre-
lacié entre els procediments administra-
tius i els tractaments documentals esdevé
irrenunciable a I'hora de conseguir efica-
cia i rendibilitat en el desenvolupament de
"activitat administrativa.

La capacitat d'incidéncia de 'arxiu en
I'estructuracio dels procediments i circuits
administratius té una transcendéncia
extraordinaria pels efectes que se’n deri-
ven per a tots els components de la seva
funcié i, en especial. per a la conservacio,
I'is i la disposicio dels documents i les
informacions.

Els efectes que possibiliten una gestio
efica¢ 1 rendible de la documentaci6 no
guarden una correlacio tnica i exclusiva
amb uns procediments o operacions, sino
que son el resultat d’un entramat complex
d’interaccions i reciprocitats. En aquest
context cobra tot el seu sentit la necessitat

que lactivitat de I'arxiu tingui un fort
component previsor davant la infructuosi-
tat de les tradicionals actuacions de natu-
ralesa reparadora. Es essencial que I'arxiu
pugui decidir, en el moment oportd, en
quiestions com, per exemple, si cal mante-
nir un document en suport magneétic o en
paper, reciclat o permanent, per a quina
informacio cal prendre mesures que n’im-
pedeixin la manipulacié o quines dades
cal mantenir en brut o elaborades.

Amb identic sentit previsor, cal que
larxiu estructuri els procediments i les
operacions que assegurin la disponibilitat
dels documents. Disponibilitat que dema-
na, en primer lloc, el control del contingut
i del continent documental. Els procedi-
ments de registre, classificacio, de consti-
tucio i seguiment d’expedients i d'indexa-
ci6 o de descripcio, s’orienten més cap al
control del contingut, és a dir, la informa-
ci6. Tanmateix, el continent (suport), en
la mesura que és indissociable del contin-
gut (informacio), també sera controlat,
especialment amb D'enregistrament i la
descripeio. La disposicio i el control venen
determinats. primerament, per la conser-
vacio, manteniment integre o parcial, dels
documents.

Per garantir la conservacio, 'arxiu
aplica operacions (restauracié, regulacio
del material d’oficina i arxiu, reproduc-
cid, etc.), pero, un cop més, en els aspec-
tes més fonamentals s’ha de dotar d’un
instrument que compili totes les decisions
que regulen el cicle de vida de cada expe-
dient i tipologia documental. Aquest pla-
nejament, que es concreta en el calendari
de conservacio dels documents, és el resul-
tat de la ponderacio dels valors i les neces-
sitats d'tis que posseeix i a queé és suscep-
tible de respondre, respectivament, cada
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document o expedient en les diferents eta-
pes de la seva vida (activitat, semiactivitat
i inactivitat), operacio altrament dita ava-
luacio.

El calendari de conservacio és assimi-
lable. pel seu procés d’elaboracié intel-lec-
tual. a la classificacio. Semblantment amb
el que s’esdevenia amb I'enregisirament i
la descripeid, incideix primordialment en
els continguts pero, també. per raé de la
naturalesa dual dels documents (informa-
¢i6 i suport). té repercussions de primer
ordre en els continents.

L’avaluacié és el procediment més
transcendent i important de tots els que
efectua I'arxiu, atesa la irreversibilitat de
I'eliminacio documental. Inclou també la
determinacio de la condicio de documents
essencials i, consegiientement, de les
mesures especials de proteceio i conserva-
cio a adoptar.

Els aspectes més materials de la con-
servacio, anterior o posterior a 'execucio
de la destinacio documental, son la fixacio
dels sistemes d’arxivament. que inclouen
des del material i els equipaments adients
a cada tipologia documental, la seva
manipulacié i reproducei6, fins a les ins-
tallacions i les mesures de seguretat con-
tra agents materials, naturals, biologics i
humans. L’arxiu ha de posar una atencio
especial en la funcionalitat i 'adequacio
als requeriments tecnics i de seguretat dels
immobles, les instal-lacions i els equipa-
ments i, també, ha de tenir cura de les
precaucions i especificitats en els tracta-
ments i la manipulacié de documents i
suports especials, fins fa poc denominats
“no tradicionals”. La conservacié també
abasta els aspectes de gesti6 o administra-
cio dels documents. en sentit més estricte,
que es materialitzen en les operacions de

transferencia, instal-lacio, retirada i selec-
cio, els quals, a vegades, duen aparellats
canvis de suports.

La disponibilitat, la utilitzacio i 'ex-
plotaci6 dels documents s’orienten princi-
palment en dues direccions, I'administra-
tiva (juridica, financera, informativa) i la
historica (recerca, cultura, educacio).
Ambdues, s’expressen amb modalitats
distintes atenent la finalitat darrera a que
obeeixen i la millor manera d’acomplir-la.

Els arxius publics, en la seva condicio
d’instruments de 'actuacié administrati-
va, per tal de fornir les prestacions de
naturalesa cultural i el servei a la recerca
i l'estudi/educacié mitjancant els docu-
ments amb valor historic, han d’exercir
potestats sobre la documentacio privada.
Ho fan a partir del moment en qué es
reconeix aquesta documentacid com a
part integrant del patrimoni historic o
cultural. En aquest sentit, atenent una
amplia casuistica, determinats procedi-
ments de la funcié arxiu poden i, de fet,
han d’operar indistintament sobre els
documents priblics i els privats, per raé de
la seva condicié de patrimoni documen-
tal.

Acabarem aquesta exposicié tal com
la iniciavem: plantejant-nos una qiiesti6
en relacié amb el lloc on s’han de fixar els
limits dels usos de la documentacio i, par-
ticularment, en relacié amb una de les
finalitats a la qual obeeix la funcid arxiu
en la seva totalitat. Si un dels seus objec-
tius basics és el de servar la memoria del
passat, a la vista de la gran diversistat i
complexitat dels assumptes i les activitats
derivades de I'actuacié dels homes i llurs
relacions, el reflex documental dels quals
és la materia primera per fer-ho, ;no seria
bo que els serveis d’arxiu tinguessin un



Revista Catalana d'Arxivistica

LLIGALL/Q (1995)

paper actiu, no ja en la creacié de deter-
minats documents, sind també, amb tots
el matisos i reserves que es vulgui, en la
fixacié de llur contingut, precisament per
mantenir el testimoni de fets determi-
nants? Si la resposta és afirmativa, els
centres arxivistics també hauran d’assu-
mir comeses relatives a la produccio acti-
va de documents (historia oral, per exem-
ple).

Cal estar atents a la influéncia i al
paper de les noves tecnologies en tots els
factors de la funcid arxiu, tant és que hi
siguin en qualitat d’objectes (documents-
arxius) com d’agents subjectes (mitjans
per a l'elaboracié. aplicacié i funciona-
ment de sistemes. procediments i opera-
cions). Des d’ambdues perspectives, el
servei d’arxiu pot resultar afavorit o per-
judicat. Només depén de la mesura en que
se'n sapiga fer un s adequat, compatible
amb els objectius i els principis que sus-
tenten la funcié arxiu. Aquest és, potser, el
repte principal que hauran d’afrontar els
arxius en un futur.

Com és natural, el servei d’arxiu ha de
concentrar totes les competéncies (regula-
dores, executives i inspectores) de tots els
seus sistemes i procediments. També ha
de poder intervenir en la regulacio dels
sistemes i procediments externs a la pro-
pia funcid, circumscrits a altres sectors
administratius perd que, tanmateix, tin-
guin implicacions i conseqiiéncies en les
funcions de I'arxiu.

4. La normativa general
com a estrategia per
al desenvolupament de
la funcio arxiu

A l'hora de pensar en actuacions
orientades a potenciar el paper dels ser-
veis d’arxiu en el si de les administracions
i a facilitar I'exercici, en grau maxim, de
les funcions que li correspondria assumir,
ens volem referir a la necessitat de dispo-
sar d’'una normativa general adequada.
Efectivament, a I'igual que es podria dir
per a qualsevol altre ambit o funcid, la
potenciacio de la funcié arxiu, el seu
desenvolupament harmonic i en corres-
pondéncia amb les necessitats de la
col-lectivitat, necessita ineludiblement, un
reconeixement i definicio correctes en
I'ordenament legal*. Aconseguir I’aprova-
cio i promulgacié d’una normativa gene-
ral sobre la documentacio i els arxius que
respongui a les exigencies actuals i pensa-
da amb una perspectiva de futur, consti-
tueix una estratégia basica de desenvolu-
pament, ja no solament per actuar en el si
de I"’Administracié, que és el tema d’a-
questa exposicid, siné com a base d'un
eficag sistema d’arxius.

Des del nostre punt de vista, I’elabora-
ci6 d'una nova llei catalana reguladora
dels documents i els arxius és avui per
avui imprescindible, si ens proposem la
potenciacio i el desenvolupament del nos-
tre sector. Aquesta afirmacié pren un
especial sentit quan contrastem les neces-
sitats i demandes actuals de la mateixa
Administracio i de la col-lectivitat, a les
quals ens hem referit en un apartat ante-
rior, amb els preceptes continguts en la
vigent Llei 6/1985 d’arxius de Catalunya.
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La necessitat d'una nova llei autono-
mica reguladora d’aquest ambit s’ha anat
expressant des de sectors professionals
diversos i, darrerament. ha estat recollida
en un document presentat al Departa-
ment de Cultura de la Generalitat per
part de
Catalunya®. L’actual Llei d’arxius® pre-
senta defectes greus que fan necessaria la

I’Associacio  d’Arxivers de

seva substitucié. L’aproximacid que fa a
la matéria objecte de regulaci és excessi-
vament parcial, centrada de manera gai-
rebé exclusiva en el valor cultural dels
documents, i en referencies a alguns dels
centres d’arxiu depenents de la Gene-
ralitat. Aquesta aproximaci6 parcial, afe-
gida a tot un seguit d’omissions a aspec-
tes basics” li impedeixen fer un paper de
fonament del d’arxius de
Catalunya, concepte que, dit sigui de pas-
sada, no apareix en cap lloc del seu arti-
culat®. Tal i com s’indica en el document

sistema

abans citat “I’'actual Llei d’arxius és filla
d’una concepcid avui superada. La filoso-
fia que la va inspirar no és tampoc la que
regeix actualment l'actuacio del Depar-
tament de Cultura”. Es diria que el temps
ha passat massa depressa per sobre del
seu articulat, entre altres coses per la ver-
tiginosa evolucio de la realitat social, poli-
tica i administrativa catalana. Aixo I'ha
anat convertint en un text cada cop més
desfassat i obsolet.

Amb l'experiéncia acumulada durant
aquests darrers anys, a partir també de la
realitat administrativa actual i de les
demandes i necessitats tant de I’Admi-
nistracio com dels ciutadans, correspon-
dria ara actualitzar la normativa autono-
mica amb 'elaboracio d’una nova llei dels
documents i els arxius. Seguidament,
enunciem les caracteristiques principals

que, des del nostre punt de vista, hauria
de tenir aquest text.

Es fa necessari disposar d'un text amb
pretensio globalitzadora, que contempli la
transcendencia dels documents en els dife-
rents vessants: pel seu valor acreditatiu de
drets i deures, per la seva funci6 basica en
la gestio de les administracions, pel seu
valor informatiu, pel seu valor de testimo-
ni de les activitats de la societat, per la
seva consideracié d’elements integrants
del patrimoni documental o pel seu valor
d™is per a finalitats culturals.

En la mesura que el nou text sigui
capag de contemplar els diferents aspectes
i valors de la documentacio. s’aconseguira
donar major coheréncia a tota la regulacio
sobre la matéria. La nova llei ha de ser
pensada com una llei marc, general, que
eviti I'existéncia de regulacions sectorials
o que, almenys, permeti que les referén-
cies a la documentacié que s’hagin de fer
en normes sectorials, puguin entroncar
amb els seus principis i preceptes. El
caracter globalitzador d’aquest text ha de
permetre després garantir un desenvolu-
pament 1'eglamentari coherent.

Es preferible optar per una llei general i
especifica sobre la documentacié i els
arxius, que no pas incloure la normativa
d’aquest ambit en una norma de caracter
més general. [entroncament amb textos
més generals és logic 1 necessari, pero és
convenient que el gruix principal de nor-
mes, les principals referéncies. estiguin con-
tingudes en un text especific, amb la qual
cosa s'aconsegueix un doble efecte positiu:
per una banda. remarcar la importancia de
I'ambit i materia que es regula i per altra
banda, donar una millor publicitat a I'e-
xistencia d’aquesta normativa.

La nova norma ha de posar les bases
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d'un sistema d’arxius, sistema d’arxius
que ha de descansar en tres elements fona-
mentals. Primerament, un sistema de fun-
cions, de competeéncies i de responsabili-
tats (drets 1 deures), atribuits a les dife-
rents administracions publiques, que
garanteixi unes politiques adequades
sobre la documentacio i la informacio. Ha
de definir, en segon lloc, un sistema de
centres especialitzats en la intervencid
sobre el patrimoni documental. En tercer
lloc, ha de definir tot un seguit de princi-
pis i criteris generals que han de regir I'ac-
tuacio de tots els agents que prenguin part
en aquest ambit. Amb aquests tres ele-
ments basics, el sistema d’arxius ha de
possibilitar unes linies d’intervencid, pen-
sades globalment, sobre tot el patrimoni
documental del pais, intervencio necessi-
ria per aconseguir la seva tutela eficag i
per garantir-ne els seus usos per part de la
col-lectivitat.

La incidéncia de la normativa sobre la
documentacio i els arxius s’ha de fer sen-
tir sobre aspectes molt diferents de la vida
de la collectivitat, com ara el funciona-
ment intern de les administracions, les
seves relacions amb els ciutadans, els drets
dels administrats, la recerca i el foment de
la cultura, i ha de ser posada a la practica
per totes les administracions publiques.
Aixo fa aconsellable que la iniciativa legis-
lativa sigui assumida per un ambit de
I’Administracié amb incidéncia interde-
partamental,

Lorientacié general que cal donar a
aquesta llei, el perfil que en els paragrafs
anteriors hem comengcat a definir, obliga a
atorgar-li un nom prou ampli que englobi
tota la mateéria que ha de ser objecte de
regulacio. Considerem, per aixo, que el
nom hauria d’incloure els conceptes de

“documents” i “arxius”, perque la utilitza-
cié exclusiva del segon d’aquests conceptes
remet principalment als centres especialit-
zats en la custodia dels documents, que és
Gnicament un dels aspectes a contemplar
per part del text.

Amb el mateix esperit unitari i inte-
grador a queé ens estem referint constant-
ment, la llei hauria de fer referéncia tant a
la documentacio piblica com a la privada,
opcio que ha estat seguida per una gran
majoria dels legisladors d’altres paisos i
també en la vigent Llei d’arxius, tot dife-
renciant clarament els regims juridics
especifics per a aquestes dues categories
de documents.

Més enlla d’aquests aspectes més
basics i fonamentals, pensem que Iarticu-
lat de la llei hauria de fer referéncia
expressa a les qiiestions segiients:

® Definicio dels conceptes de docu-
ment, fons, arxiu, document piblic, arxiu
public, gestié dels documents, cicle de
vida dels documents, valor provatori /
juridic, valor administratiu i informatiu,
valor cultural, patrimoni documental, sis-
tema d’arxius, dret d’accés.

® Referéncia especial al concepte de
document piblic, amb indicacié expressa
de quines persones han de ser considera-
des productores de “documents publics”.
D’altra banda, la llei ha de procurar evitar
que un canvi en estatut juridic d’un ens
public comporti la pérdua de documenta-
cio publica o el seu pas a la categoria de
documentacio privada®.

® Definicié expressa del caracter ina-
lienable i imprescriptible de la documen-
tacié publica, qualitats actualment reco-
negudes en l'article 28 de la Ley 16/1955
del patrimonio historico espaniol i en la
Llei 6/1985 d’arxius.
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® Definici6 de les funcions generals de
la Generalitat, com a Administracié que
ha d’ordenar i regular aquesta materia i
vetllar per al seu compliment, tot respec-
tant, pero, les atribucions particulars d’al-
tres administracions.

® Definici6 expressa de la funcié ins-
pectora i determinacié de la responsabili-
tat principal en aquesta materia. La fun-
ci6 inspectora s’ha d’atribuir a la supervi-
si6 del compliment de tots els aspectes i
responsabilitats regulades. Aquesta deli-
mitacio s’ha de completar amb una gra-
duacié de sancions administratives per a
les diferents infraccions susceptibles de ser
comeses, tot fent referéncia també a les
responsabilitats penals en les quals es pot
incorrer.

® Definicié de les funcions basiques
minimes a exercir per part de tots els
arxius publies.

e Creacio d'un registre d’arxius que
atorgui la qualificacié d’arxius publics,
registre que hauria de fer funcions diver-
ses: I’homologacié de noms i sigles dels
centres, proporcionar criteris objectius en
la concessié d'ajuts....

e Definicio de les funcions i responsa-
bilitats de cada un dels ens que integren
I'administracié publica en relaciéo amb la
seva documentacio.

® Definicié de les funcions i estructura
basica del sistema d’arxius de Catalunya,
amb indicacié dels tipus o categories de
centres que l'integren, les relacions que
s’han d’establir entre ells, les relacions
amb d’altres ens integrants del sistema
d’arxius (centres nacionals, consells nacio-
nals, comissions...). En la definicio del sis-
tema d’arxius s’ha de prendre com una de
les premises basiques la seva necessaria
correlacio amb lestructura administrati-

va. En la definicié de les responsabilitats
dels centres, cal una definicio de I"ambit
de responsabilitat de cada tipus de centre
en relacio amb el conjunt del patrimoni
documental, tot introduint criteris de
coordinacio entre les diferents administra-
cions.

® Definicié de les principals funcions,
responsabilitats, composicié 1 nomena-
ment dels membres d'un consell d’arxius
d’ambit nacional, com a principal organ
rector, de coordinacio i assessorament.

® La llei ha de posar les bases perque
en un desenvolupament reglamentari pos-
terior es faci referéncia al personal respon-
sable de portar a terme la funcié arxiu,
reglamentacié que s’haura de referir a
aspectes tan fonamentals com sén la qua-
lificacié professional, el perfil de les places
en ’Administracié publica, les responsa-
bilitats a assumir i els principals deures
(com ara el de guardar secret).

® La llei ha de fer referéncia a la nor-
mativa sobre accés a la documentacio
publica. Després de la regulacié del dret
d’accés que es fa en I'article 37 de la Llei
30/1992, seria convenient que I'articulat
resumis els principis generals, sintetitzés
els criteris prineipals i fes remissio als tex-
tos legals que han de servir de referéncia,
tot establint les bases per a orientar I'accés
a la documentacio per part de les diferents
categories de subjectes: la mateixa admi-
nistracio titular, una altra administracio,
els ciutadans en general, I'interessat en el
procediment i I'investigador!®.

® Les referéncies a la documentacio
privada han de tenir una doble orientacio,
tot combinant les mesures de policia amb
les d’estimul i foment. L’experiéncia per-
met comprovar la inoperancia de les poli-
tiques unicament fonamentades en criteris
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coercitius o de control. Ha de reconéixer
els drets de tanteig i retracte a favor de
I’Administracié en casos de comer¢ de
documents integrants del patrimoni docu-
mental. i I'obligacié dels comerciants de
proporcionar a les administracions com-
petents determinades informacions en
relacié als fons de la seva propietat. A més
d’aixo, s’han de posar les bases per a I'a-
plicacid de técniques per a incidir sobre el
patrimoni documental privat. orientant els
ajuts a particulars a facilitar I'is social de
la documentacio.

0. C’aracteristiques [ naturalesa
dels organs / unitats
responsables de la funcio
arxiu

Les estructures organitzatives de les
administracions estan sempre sotmeses a
revisions, a 'adaptacid de noves formes, a
la redefinicio de funcions dels seus dife-
rents organs. Aquests canvis son absoluta-
ment necessaris si es vol que I’Adminis-
tracio es vagi adaptant a les necessitats
també canviants i evolutives de la societat,
si es vol evitar que es converteixi en una
estructura anacronica, victima de les iner-
cies 1 'immobilisme. Els objectius de servir
i atendre la col-lectivitat i I'adequacié de
I'actuacié administrativa als principis d’e-
ficacia, eficiencia i diligeéncia, establerts en
I'ordenament legal, justifiquen i exigeixen
aquests canvis,

Les caracteristiques de cada un dels
organs de I’Administracié és un dels ele-
ments a revisar i actualitzar periodica-
ment. Aquestes caracteristiques han de
venir determinades per la naturalesa de

les competeéncies i funcions que cada uni-
tat ha d’exercir. Els seus recursos econo-
mics i humans, el rang que tingui la uni-
tat, la seva estructura interna o la seva
adscripeié en 'organigrama general de
I"’Administracié, han de respondre als
objectius que s’hagin preestablert.

Ens acabem de referir a la necessitat
d’adaptar els procediments de I’Adminis-
tracio a la consecucio dels seus propis
objectius en funcio de les necessitats, sem-
pre canviants, de la societat. En termes
generals, s’ha de dir que en relacié amb els
organs o unitats responsables d’exercir la
funcié arxiu de les nostres administra-
cions, s’observa la necessitat de promoure
la seva adaptacid a la naturalesa i contin-
gut de les funcions que en 'actualitat se li
exigeixen. L'exercici de la funcié arxiu, tal
i com I'hem anat definint en apartats
anteriors d’aquest treball. reclama la
revisio de les caracteristiques basiques
dels organs responsables de portar-la a
terme. Sortosament, cada cop son més les
administracions que efectuen I'adaptacio
del seu servei d'arxiu a les necessitats
actuals, la qual cosa ens proporciona nous
punts de referéncia.

Tal i com comentavem en un capitol
anterior, es tracta en primer lloc de I'exer-
cici d'una funcié especialitzada, que agafa
com a referéncia el tractament de la docu-
mentacio en totes les seves dimensions,
per a tots els usos a qué pot ser sotmesa i
en tots els moments del seu cicle de vida.
Precisament per aquesta especialitzacio en
el tractament de la documentacid, la fun-
cid a exercir t¢ una repercussio en tots els
ambits de I’Administracio. Per aixo
podem parlar d’una especialitzacié que
s’ha d’exercir sobre un ambit o matéria
“horitzontal” o “transversal” a tota ’Ad-
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ministracio, en contrast amb altres espe-
cialitzacions de caracter més sectorial, que
afecten només una part de 'estructura o
dels organs d'una administracio.

Aquest caracter especialitzat i al
mateix temps d’'incidéncia general que ha
de tenir 'exercici de la funcio arxiu, ha de
ser pres molt en consideraci6é a I'hora de
determinar I'adseripcié organica de la uni-
tat que I'ha de desenvolupar. L’encert en
Padscripeié d’una unitat, és a dir el lloc
que ocupa en 'organigrama general d’una
administracio, és un element fonamental
per aconseguir resultats satisfactoris en I'e-
xercici de les seves funcions. El lloc des
d’on es fa la funcié n’esta, sens dubte, con-
dicionant els bons resultats. Si ho concre-
tem a la funcié arxiu, la necessaria
incidéncia general obliga logicament a
situar els organs que I'han d’exercir en
lloes  d’incidéncia  interdepartamental.
L'estructura jerarquica de 'organitzacio
administrativa obliga a situar en ambits
centrals i a nivells elevats, els organs als
quals s’exigeix una actuacié generalista.
Seria un contrasentit pretendre portar a
terme amb encert des d'una adseripeid
lateral o sectorial I'exercici d'una respon-
sabilitat i atribucions amb incidencia i
transcendencia general. Només mitjangant
una adscripeié central, i amb ascendéncia
interdepartamental, es pot aconseguir una
actuacio coherent i global, no contradicto-
ria i coordinada, d’acord amb l'orientacio i
el paper que ha de tenir la funcié arxiu.
Només aixi es poden evitar conflictes d’in-
teressos i impedir actuacions contradicto-
ries d’autoritats o organs en les funcions i
responsabilitats propies de la gestié dels
documents i els arxius. Una adscripeid
organica central ha de facilitar la implan-
tacié primer, i el manteniment i supervisio

després, d'un sistema de gestio integral de
la documentacio'",

L’adseripeio dels arxius ha rebut i rep
solucions molt diverses en els diferents
paisos. En I'adscripcio a 'area de justicia
sol primar la consideraci6 dels documents
pels seus valors juridics i la seva trans-
cendencia en el sistema de drets i deures
entre I’Administracié i D'interessat. En
I"adseripeio a les arees d’interior es desco-
breix la voluntat de I’Administracio de
controlar la informacié. En adscripeio a
I"ambit de cultura predomina, logicament,
la consideracio del valor cultural que
poden tenir els documents'?. Des del nos-
tre punt de vista, la consideracié de tots
aquests elements (els drets, el control de la
informacié, la cultura) sén ben valids pero
no haurien de determinar, cap d’ells per
separat, l'adscripcid dels arxius a un
ambit sectorial. Justament, considerem
que una adscripeio central pot ser I'tinica
manera d’harmonitzar, de conciliar i fer
compatibles aquests i altres valors o
dimensions que presenta la documentacio.

Aquesta adseripeié central, en un
ambit d’incidéncia interdepartamental,
permet un millor exercici de la funci6
reguladora, ordenadora i de supervisio del
tractament de la documentacié en totes les
seves [ases, element de capital importan-
cia per al bon funcionament del sistema.
Aquesta adscripeié central és, també, la
millor garantia per aconseguir una unitat
de criteri i evitar fractures entre diferents
aspectes o fases de la documentacié. Com
és sabut, cal evitar especialment la consi-
deracio separada i sense solucio de conti-
nuitat — amb metodologies diferents, res-
ponsabilitats diferents, criteris diferents—,
entre documentacio “administrativa” i
documentacié “historica”.
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I’adscripcio central que postulem és
també la que ubica I'arxiu en el lloc optim
per actuar en un moment en el qual mol-
tes administracions piibliques, les de mit-
janes i grans dimensions, experimenten
una “dispersié” o “atomitzacié” de la seva
forma, amb la creacié d’empreses pabli-
ques o d’entitats finalistes de noms i
caracteristiques diverses —instituts, agén-
cies, patronats, geréncies...—. amb perso-
nalitat juridica especifica. Es forca evident
que des d'una adscripcié sectorial es fa
forga més dificil incidir amb eficacia en
aquests ens instrumentals que va creant la
mateixa Administracié',

Els arguments que avalen 'adscripeié
central a la qual ens acabem de referir,
son igualment valids a I'hora de demanar
un rang elevat per a I'organ responsable
de la funci6 arxiu. Aquest rang elevat res-
pon. per una banda, a Ialt nivell de les
responsabilitats que ha d’exercir aquesta
unitat i a la gran transcendéncia que la
seva actuacio té per a tota ’Administracio.
Per altra banda, només amb un organ
situat en un lloc dominant de la jerarquia
administrativa, se’'n pot aconseguir una
efectiva incidencia sobre altres branques i
unitats de 'administracié.

Per il-lustrar les propostes generals
que acabem d’exposar, farem unes refe-
réncies especifiques a com considerem que
s’haurien de resoldre a nivell organitzatiu
en els casos de la Generalitat i dels Ajun-
taments, En el cas de la Generalitat, con-
siderem que és el Departament de Presi-
déncia on s’hauria d’adscriure ’exercici
de la funcié arxiu. El seu perfil interde-
partamental es correspon amb una de les
premises basiques que ha de tenir 'exerci-
ci d’aquesta funcié. Considerem. també,
que l'exercici d’aquesta funcié hauria de

ser exercida des d’una organitzacié que
culminés en una direccié general d’arxius.
Una direccio general, que és el punt de
confluencia entre el treball de Iaparell
administratiu i técnic i les directrius de
caracter politic', té el rang suficient per a
exercir les funcions abans descrites i per
aconseguir ascendencia suficient en rela-
cio a les altres branques de 1I’Admi-
nistracio. Per la seva vinculacid directa
amb els responsables politics del govern,
el director general pot promoure amb
forga, en el si de I’Administracid. les poli-
tiques sobre documentacié i arxius, i
aconseguir amb més facilitat els recursos
necessaris per desenvolupar-les. El carac-
ter politic del carrec de director general
d’arxius i, per tant, el seu caracter de
arrec de confianca vinculat a la no per-
manencia propia de levolucié politica,
hauria d’estar compensat per una impor-
tant estructura técnica, de qualitar i con-
solidada.

Pel que fa als ajuntaments, creiem que
tnicament amb "adscripeié de I'arxiu a
I’Alealdia s’aconsegueix la necessaria cen-
tralitat a la qual ens hem referit reiterada-
ment. En la vigent legislacié de régim
local, I'Alcaldia es configura en principi
com ['inic ambit de caracter central,
generalista i interadministratiu. Com és
sabut. la Secretaria ha perdut la responsa-
bilitat general sobre els serveis de la cor-
poraci6, que havia tingut amb anterioritat
a I'any 1985. L’arxiu de I"ajuntament ha
de ser considerat I'organ especialitzat en el
tractament de la documentacio en totes les
seves fases. al qual ha de correspondre un
rang elevat que li permeti actuar amb
eficacia des d'una adscripeid interadmi-
nistrativa. L’arxiver, cada cop més, ha de
ser un dels técnics basies de la corporacid,
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expert en el tractament d'un dels ele-
ments en el qual es fonamenta I'actuacio
de Iajuntament i la seva relacié amb els
ciutadans, com ho és la documentacio.
Les actuacions de les unitats directives
responsables de la funcié arxiu s’han de
complementar amb Dexisténcia i 'actua-
cio d’organs de caracter consultin i d’as-
sessorament. En parfigl‘a.fs Elnl(‘riol‘s., quan
parlavem dels continguts de la llei general
sobre la documentacié i els arxius, ens
referiem a la necessaria creacié d'un con-
sell d’arxius. A més del seu paper d’asses-
sorament, aquest consell' ha de servir per
a donar cohesié al sistema d’arxius esta-
blert per la normativa, com també per a
ajudar a implicar i a corresponsabilitzar
les diferents parts i agents que hi actuen.
En la seva composicio s’ha de cercar la
representaci de les diferents administra-
cions, dels diferents sectors professionals
implicats en la gesti6 de la documentacid,
dels usuaris d’aquesta documentacié i,
finalment, de persones d’experiéncia reco-
neguda en aquest ambit professional.

6. El perfil professional de
Uarziver i la seva adequacio
a les noves exigencies

En correspondéncia amb la funcié
arxiu que hem definit en apartats ante-
riors, el professional responsable de por-
tar-la a terme s’ha d’anar convertint,
cada cop més. en 'expert en el tractament
de la documentacié durant tot el cicle de
vida dels documents. Aixi, les seves fun-
cions, I'han d’implicar en la gesti6 de la
documentacié activa, i el porten a assu-
mir logicament un elevadissim grau de

responsabilitat, per no dir tota, en relacio
a la documentacio semiactiva i inactiva.
D’aix0, en neix un ampli ventall de tas-
ques moltes d’elles de gran responsabilitat
i complexitat, per a les quals es necessita
una formacié altament qualificada i espe-
cialitzada.

La mateixa normativa legal ratifica el
caracter altament qualificat i especific que
té el treball de I'arxiver. En els reglaments
que desenvolupen la Llei 6/1985 s’esmen-
ten les responsabilitats dels arxivers al
capdavant dels centres de la Generalitat i
en relacié al patrimoni documental dels
respectius  ambits territorials. Darre-
rament, també es reconeix, a favor dels
directors o responsables dels arxius de
I’Administracio de la Generalitat, la facul-
tat d’expedir copies autentiques i certifi-
cacions de documents publics i privats'®,
reconeixement que sens dubte actuara de
referencia per a altres administracions
publiques'”.

Lespecificitat de les tasques encoma-
nades a I'arxiver corresponen indiscutible-
ment al nivell de les que s’atribueixen a
Pescala de 'administracid especial. en ser
la funcié arxiu fruit d'un treball d’especia-
litzacié desenvolupat per un expert en un
ambit. A més si, com ja hem vist anterior-
ment, el perfil professional de I'arxiver
requereix una formacié altament qualifi-
cada, de nivell universitari superior, que
justifica la qualificacié d’aquestes places
com a places de técnic superior. Seria
recomanable, atenent a criteris d’homoge-
neitat i unicitat, i per facilitar la carrera
administrativa professional, que en les
grans administracions es constituissin cos-
sos tunics d’arxivers, seguint I'exemple
positiu del cos de titulats superiors arxi-
vers de la Generalitat'®,
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Queda encara lluny I'horitzo de situar
un arxiver com a responsable de la funcié
arxiu en cada administracié o institucio
publica. En la lenta perd progressiva
correccio d’aquest deficit cal evitar la
creacio de places que tinguin una definicié
de caracter poli-funcional i que comportin
la necessitat d’assumir altres funcions
diferents a I'especifica d’arxiver.

En el cas de les administracions de
petites dimensions, resoldre I'assumpcio
de responsabilitats en matéria d’arxius no
és pas una ciiestio facil. En el cas dels
ajuntaments de dimensions menors, per
exemple, cal cercar solucions a nivell
supra-municipal. En aquest sentit, cal
perfeccionar i consolidar algunes de les
formules assajades aquests darrers anys
amb iniciatives portades a terme des dels
arxius comarcals o a partir de convenis
signats entre la Diputacié de Barcelona,
consells comarcals i ajuntaments d’algu-
nes comarques, convenis que han fet
aparéixer la figura de I'arxiver itinerant'’.
Aquestes formules de col-laboraci6 entre
les diferents administracions (autonomi-
ques, supramunicipals i municipals) tro-
ben suport i impuls en la normativa
vigent®’.

Per acabar aquestes referéncies gene-
rals al perfil que pensem que ha de pre-
sentar el professional responsable de
desenvolupar la funcié arxiu, volem refe-
rir-nos a una qiestio basica com és la
qualitat de la seva formacio. aspecte fona-
mental per al desenvolupament de les tas-
ques propies d’una professié que reque-
reix un elevat grau d’especialitzacid. En
I'actualitat, a Catalunya la majoria de
professionals que treballen com a arxivers
son titulats superiors, principalment lli-
cenciats en historia. Un tant per cent molt

elevat ha realitzat estudis de tercer cicle
d’especialitzacié, principalment el Mes-
tratge en Arxivistica.

Una normalitzacié definitiva no s’a-
conseguirda, pero, fins a la creacié d'un
titol universitari especific en arxivistica,
titol de segon cicle a la realitzacié del qual
s’hauria de poder accedir des de diferents
estudis de primer cicle.

Com a complement d’aquesta forma-
ci6, caldra pensar en el futur en la progra-
macié d’estudis de tercer cicle que perme-
tin una especialitzacié en alguns dels
aspectes de I'arxivistica o en la seva apli-
cacio a determinats arxius i fons docu-
mentals.

L’objectiu de la normalitzacio dels
estudis a nivell universitari no ha de fer
oblidar, pero la importancia de la forma-
¢i6 continuada, formacié que té 'avantat-
ge de respondre sempre a les necessitats
immediates i a corregir els déficits de for-
macio que la practica professional fa evi-
dents.

7. La normativa interna com a
estrategia

Un correcte desenvolupament i poten-
ciacié de la funcié arxiu en el si de les
administracions, requereix I'aprovacié
d’'una normativa propia que fixi amb
detall les obligacions de tots els agents que
actuen en relacié a la documentacié. Un
cop aprovada. aquesta normativa interna
ha de fer la funcié de marc de referéncia
comu a tota I’Administracio, amb indica-
cions sobre qui en té les responsabilitats
precises en cada moment i quins sén els
drets i obligacions dels seus diferents
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usuaris. L’aprovacié d'una normativa
interna que expliciti els criteris i les prac-
tiques d'una institucio en relacié a la seva
documentacio, és també un pas endavant
important cap a lobertura i la trans-
paréncia administrativa de cara als ciuta-
dans., obertura i transparencia que han de
regir I'actuacié de les nostres administra-
cions publiques.

En relacio als continguts de la nor-
mativa interna, aquesta ha de definir
especialment el perfil del servei d’arxiu
com a organisme especialitzat en el trac-
tament de la documentacié: adscripeid
organica, rang, funcions, responsabili-
tats, principals procediments a seguir.
Aixi mateix, el text ha de preveure la
creacié d’altres organs necessaris per a
I'exercici d’aquesta funcid, especialment
les comissions i consells assessors o espe-
cialitzats.

Es preferible que la normativa interna
sobre la documentacié sigui una normati-
va especifica sobre aquesta materia, a la
qual facin referéncia altres textos norma-
tius de caracter més general. La normati-
va sobre la documentacié s’ha de fona-
mentar en una concepeio integradora i
unitaria d’aquesta, i s’ha d’evitar I"alter-
nativa d’elaborar una normativa per a la
documentacié historica i una altra, per
I"administrativa. Ha de definir amb clare-
dat el seu ambit d’aplicacio. Es preferible
que aquest ambit sigui extensin a tota
["Administracio i entitats que en depenen,
amb independéncia del caracter o natura-
lesa d’aquestes entitats, del seu régim juri-
dic o del seu grau d’autonomia.

Per potenciar-ne el s i el paper, la
normativa interna ha de ser aprovada
amb el maxim de solemmitat per part dels
organs col-legiats de més alt nivell de la

institucio. La publicitat del text ha d’asse-
gurar-ne el coneixement per part de tots
els agents i usuaris que hi estiguin interes-
sats.

El text ha de citar les disposicions que
I'hauran d’anar completant i desenvolu-
pant. En el nivell més inferior. la norma-
tiva s’ha de materialitzar en 'aprovacio
d'uns formularis que homologuin els
impresos d’utilitzacié basica per al funcio-
nament del sistema.

En cada tipus d'institucié publica
s’haura de recorrer a la forma més indica-
da per a I'aprovacié i promulgacié de la
normativa. Només a manera d’il-lustracio i
sense pretendre relacionar totes les classes
d’administracions publiques, ens referirem
a la materialitzacié de la normativa inter-
na en el cas de la Generalitat i de les admi-
nistracions locals. Per a ’Administracio de
la Generalitat, la normativa s’hauria de
fonamentar en els preceptes de la llei gene-
ral sobre els documents i els arxius. i en la
potestat d’autoorganitzacio que les lleis li
reconeixen®!, i s’hauria d’expressar per
mitja de reglaments. Amb posterioritat, les
ordres i les circulars han de permetre una
aplicacio especifica dels postulats exposats
en els reglaments.

En el cas de les administracions locals,
la normativa interna s’ha de fonamentar
en la normativa general sobre la docu-
mentacio i els arxius, com també en la
normativa sobre régim local, i sha de die-
tar a partir de la potestat d’autoorganitza-
cié que els atribueix 'ordenament™. Ha
de prendre la forma d’ordenanca munici-
pal, aprovada amb les formalitats previs-
tes en l'ordenament i amb els requisits de
publicitat que s’hi estableixen. La concre-
ci6 posterior del contingut d’aquesta nor-
mativa interna sobre la documentacio
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s’haura d’efectuar mitjangant decrets d’al-
caldia i circulars internes.

8. La implicacio de tota
UAdministracio

Després de tot el que portem eserit és
forca evident que si es vol portar a terme
amb efectivitat, coheréncia i de manera
diligent una politica adequada i racional
sobre la documentacid, es fa necessari el
maxim d’implicacié per part de tots els
agents que hi actuen. D’aqui que calgui
fer constantment un esfore per aconseguir
un elevat grau de corresponsabilitat que
permeti assegurar aplicacié d’uns criteris
i d'unes metodologies comunes.

Algunes de les propostes avancades en
apartats anteriors faciliten ja aquesta
implicaci6 i corresponsabilitat. Es el cas
de I'adscripcié en un ambit interdeparta-
mental dels organs encarregats d’exercir
la funcié arxiu. Ho facilita, també, I'e-
xistencia d’una normativa interna de
caracter general, unitari i integrador. Perd
més enlla d’aixo, es fa necessari aprofitar
totes les tecniques al nostre abast per
aconseguir aquesta corresponsabilitat en
grau maxim,

La creacio d’organs col-legiats en els
quals figurin representants de les diferents
branques de I’Administracid, és una técni-
ca a la qual es fa necessari recorrer si es
volen fer avancar els criteris i les practi-
ques pt‘.nﬁades per a un tractament correc-
te de la documentacié per part de tota
’Administracié.  Algunes d’aquestes
comissions poden ser creades per a ocu-
par-se d’aspectes especifics. Seria el cas
d'una comissid d’aceés a la documentacio,

que fomenti I'as de la documentacié per
part dels ciutadans i atengui els casos de
dubtes que puguin plantejar els diferents
serveis de la institucio. Es també el cas de
comissions d’avaluacié de la documenta-
cio, que promoguin i facilitin Iaplicacio
de la normativa sobre conservacio de
documents.

Altres organs col-legiats interdeparta-
mentals es justifiquen quan es vol aconse-
guir la implantacié de noves técniques i
procediments de treball en relacio a la
documentacio. En aquesta ocasi6, aquests
ens collegiats son més circumstancials i
resulten de la necessitat d’aplicar progra-
mes especifics. La missio d’aquest organ
consistira aleshores a coordinar i supervi-
sar la implantacio i avaluar-ne periodica-
ment els resultats®.

Amb la mateixa intencié de cohesio-
nar el sistema i d’aconseguir la necessaria
implicacio en les politiques sobre la docu-
mentacio per part de totes les unitats, és
aconsellable donar publicitat de manera
periodica —per exemple a través de la
memoria del servei d’arxiu— de les actua-
cions de totes les unitats que facin referén-
cia a 'aplicacié, desenvolupament i millo-
ra del sistema de gestio de la documenta-
cio: elaboracié o entrada en funcionament
de noves aplicacions informatiques, trans-
ferencies efectuades al centre d’arxiu, eli-
minacions portades a terme. descripcions
efectuades...

Recapitulacio
Hem procurat referir-nos als factors

fonamentals que, des del nostre punt de
vista, han de permetre la promocié i
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desenvolupament del servei d’arxiu en el
si de les administracions. Han quedat
fora, obligadament, moltes altres qiies-
tions de caracter més puntual. Tot i aixi,
I'enumeracio de factors ha resultat ben
llarga i de caracter heterogeni: des d’al-
guns factors de caracter general, com ara
el disposar d’una normativa general ade-
quada sobre el régim juridic de la docu-
mentacid i els arxius; a d’altres més parti-
culars, com pot ser la creacid i operativitat
de comissions especifiques o el programa

de formaci6 continuada que s’ha d’adap-
tar a les necessitats dels arxivers.

En alguns casos, la materialitzacio
d’aquestes propostes depén principalment
de la iniciativa de cada arxiver. En d’al-
tres, no n’hi haura prou amb I'esforc indi-
vidual, siné que caldran iniciatives col-lec-
tives fonamentades préviament en la refle-
xi6 i en una definicié clara d’objectius.
Confiem que aquest text sigui una petita
contribucio en aquest darrer sentit.
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NOTES

! CONGRES DE CULTURA CATALANA. Resolucions.
vol. I, Barcelona : Curial. 1978, pag, 222-226.

2 INTERNATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES = CON-
SEIL INTERNATIONAL DES ARCHIVES. Dictionary of
archival terminology = Dictionnaire de terminologie archivis-
tigue. Miinchen; New York; London; Paris : Saur, 1084,

* Articles 48.1, 49 i 59.1 de la Llei estatal 16/1985, de
25 de juny, de patrimoni historic espanyol (BOE niim. 155,
de 29 de juny de 1985) i article 19 de la Llei autonomica
9/1993. de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala
(DOGC nim. 1807, d’11 d'octubre de 1993), en connexi
amb la Llei autonomica 6/1985, de 26 d'abril, d’arxius de
Catalunya (DOGC nim. 536, de 10 de maig de 1985).

* Sobre la importancia de la legislacié com a base del
desenvolupament de la funcio arxiu. vegeu COUTURE Carol
i LAJEUNESSE Marcel, Législations et politiques archivisti-
que dans le monde. Québec : Documentor, 1993, especial-
ment pag. 13 i segiients.

* Es tracta del Document que 'Associacie d’Arxivers pre-
senta a I'Honorable Conseller de Cultura de la Generalitat,
aprovat per la Junta Directiva de AAC en la seva reunio
ordinaria del dia 15 de novembre de 1994 i entregat al
Conseller Joan Guitart el dia 28 de febrer de 1995,

“ Ens referim a la Llei 6/1985, de 26 d’abril, d’arxius de
Catalunya (DOCGC mim. 536, de 10 de maig de 1985),
modificada parcialment per la Llei 8/1989. de 5 de juny.
(DOGC mim. 1153, de 9 de juny de 1989). Els articles 12 i
13 de la Llei 6/1985 foren derogats per la llei autonomica
9/1993. de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala.

7 Entre les omissions més greus destacariem les referides
al dret dels ciutadans a accedir a la documentacid piblica
(reconegut en article 105.b de la Constitucid i desenvolu-
pat posteriorment en la Llei 30/1992 de régim juridic de les
administracions piibliques i del procediment administratiu
comii), a la inspeccid o a lexisténcia d’un organisme consul-

tiu en matéria d’arxius i documentacié.

¥ Les deficiéncies basiques que acabem de comentar es
veuen agreujades per tot un seguit de defectes puntuals que
esquitxen tot l'articulat. Citarem en aquest sentit la falta de
definicio de conceptes basics, I'obligacid de fer copies que
s'apunta en l'article 1.2, els equivocs que existeixen en els
paragrafs 1i 2 de I'article 3 sobre una qiiestio tan clau com
el desti dels fons de la Generalitat, la remissié erronia a |'ar-
ticle 9 que es fa en article 3.2 i que es repeteix en el 3.3 ...,
entre daltres.

" Vegeu KETELAAR, Eric, Legislacion y reglamentos en
materia de archivos y gestiin de documentos: un estudio del
RAMP con directrices. Paris : UNESCO, 1985, paragraf 91.

' Durant les I Jornades d’Arxivistica de Catalunya.
celebrades el 1991 sobre el tema de I'accés a la documenta-
ci6 publica, es va demanar aprovacié d’una llei autondmi-
ca especifica que regulés aceés a la documentaci. Dos fac-
tors ens fan replantejar avui la guestid i ens inclinen a con-
siderar preferible la regulacié de 'accés en el text general
sobre arxius i documentacio. lin primer lloc, la promulgacio
de la Llei estatal 30/1992, de régim juridic de les adminis-
tracions pibliques i del procediment administratin comi,
principalment els seus articles 35 i 37, i la promulgacid
també de la Llei organica 5/1992, de tractament automatit-
zat de les dades personals. Aquests dos textos han vingut a
omplir hona part dels buits que es denunciaven en les
esmentades Jornades. El segon factor és la necessitat impe-
riosa, abans comentada. de procedir a la substitucié de I'ac-
tual Llei autonomica 6/1985 d’arxius de Catalunya. Pensem
que una nova llei sobre la documentacid i els arxius és el lloc
idoni per a establir els principis i criteris generals d’accés a
la documentacio piblica. entenent-ho com la definicié d'un
aspecte més del seu régim juridic.

" Vegen KETELAAR, Eric op. cit., pag. 30, d’on apun-

tem: “... no existe una solucion para el problema de la ubi-
cacion de la funcion de los archivos en las organizaciones
que sea de aceptacion universal. Desde el punto de vista pro-
fesional, el servicio de archivos debe estar vinculado con las
actividades de gestion de documentos de todos los departa-
mentos del gobierno, v esto se lograria de un modo mas efi-
caz con el apoyo de un funcionario que ostentara algin
grado de autoridad intraministerial o supraministerial.
Ahora bien, las circunstancias personales y politicas pueden
requerir otra solucion”. Sobre el tema de Padseripeit vegen
també article de Josep Matas, “El archivo y el archivero en
el organigrama de la funcidn piblica espaniola™ TRIA. revis-
ta de la Asociacion de Archiveros de Andalucia, Sevilla
(1994), vol. 1. pag. 49 a 66.

2 Vegeu en aquest sentit les dades aportades per Paola
Carueei en la XXV edicid de la CITRA. celebrada a Madrid
loctubre de 1989 sobre “The national/Federal Archives:
systems, problems and prospects™.

" Vegeu MATAS Josep, op. cit.. pag. 59 i 60.

" Llei autonomica 13/1989, de 14 de desembre, d’orga-
nitzacio, procediment i regim juridic de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya (DOGC 1234, de 22 de desembre
de 1989).

* Aquest consell s’hauria de fonamentar en la figura del
consell assessor interdepartamental, previst a Uarticle 22 de
la ja citada Llei 13/1989.

1 Decret 277/1994, de 14 d'octubre, (DOGC nim.
1966. de 31 d'octubre de 1994).
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1" Sobre a quin carrec o técnic recau la responsabilitat
de la documentacio en les administracions locals existeix en
l'actualitat un buit normatiu. ja que si bé és cert que en la
normativa sobre régim local anterior a I'any 1985 s'atorga-
ven responsabilitats en la custodia de la documentacié als
secretaris dels ajuntaments, I'ordenament juridic vigent no
conté cap referéncia expressa al respecte, tot i que dana per
suposada I'existéncia de l'arxiu. Vegeu per exemple Luis
CHACON ORTEGA, “El personal de archivos en la Ley
7/1985. de 2 de abril, reguladora de las bases de regimen

local”. Actualidad Administrativa, nim. 44. 1986.

16 Per al cas dels ajuntaments. vegeu l'interessant estucli
elaborat per Joan COMASOLIVAS, Margarida GOMEZ i
Judith TAPIOLAS, Manual de condicions minimes per a la
instal-lacia del servei  d’arxiv municipal, (en premsa) per
encarrec de I'Associacié d’Arxivers de Catalunya i la
Diputacii de Barcelona. En aquest treball s’analitzen la
situacid i les condicions minimes que requereixen els arxius
municipals per poder complir la seva funcié. En referéncia
al personal es considera necessari que en les poblacions d'en-
tre 5.000 a 10.000 habitants hi hagi un téenic superior com
a responsable de Iarxiu: en els municipis d'entre 20,000 a
25.000 habitants hi hagi un téenic superior i un auxiliar
administratiu; en les poblacions d'entre 25.000 a 50.000
habitants hi hagi un téenic superior. 1 0 2 técnics mitjans,
un auxiliar i un conserge. i finalment preveu que en els
arxius municipals de més de 50.000 habitants s’estudii sin-
gularment la definicio de places.

" Entre els convenis promoguts per la Diputacié de
Barcelona, amb la participacio de I’Associacio d”Arxivers de
Catalunya, el primer va permetre actuar a la comarca del

Bages. sobre un grup de quatre municipis. Un segon conve-
ni ha ampliat el camp d'actuacié a altres municipis de la
mateixa comarca. L’any 1994 un nou conveni portava 'ex-
periencia a la comarea del Bergueda i 'any 1995 se n’ha sig-

nat un altre per operar a la comarca del Garraf.

A Sense voler ser exhaustius, vegeu per exemple en
aquest sentit. larticle 36 apartat 1de la Llei estatal 7/1985
reguladora de les bases del régim local, que es refereix a la
coordinacio, assisténcia, cooperacid i prestacio de serveis

publics als municipis, i concretament a l'apartat b) que

defineix “la asistencia y la cooperacién juridica, econdmica

y téenica a los Municipios, especialmente los de menor capa-
cidad econémica y de gestion”. Vegeu també Particle 3 de la
Llei 9/1993. de Patrimoni cultural catala referit a la
col-laboracié entre les administracions pibliques; la
Generalitat, els consells comarcals i els ajuntaments que han
de vetllar per la integritat del patrimoni cultural catala, tant

priblic com privat.
= Article 4 de la ja citada Llei 13/1989.

* Article 8.1.a) de la Llei autonomica 8/1987, de 15
d’abril, municipal i de régim local de Catalunya .

#1 En el cas de I'Administracié de la Generalitat, U'existén-
cia d'aquesta figura esta prevista en els articles 47 i 51 de la
ja citada Llei 13/1989. En el cas de les administracions locals
aqguesta possibilitat queda oberta per la també ja citada potes-
tat d’autoorganitzacié i més especificament per larticle
46.2.¢) de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.
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RESUMEN

El texto efectua, en primer
lugar, una reflexion sobre cuales
son las necesidades actuales de las
administraciones piiblicas v de la
ciudadania en relacion a la docu-
mentacion. A partir de aqui se
define el contenido de la funcion
archivo y de las subfunciones que
se han de ejercer. desde los centros
y servicios de archivo y por parte
de sus responsables. para dar satis-
faccion a las necesidades mencio-
nadas. Seguidamente, se proponen
una serie de actuaciones orienta-
das a promover satisfactoriamente
este ejercicio. La elaboracion y
aprobacion de una normativa
general adecuada a la problemati-
ca presente de la documentacion y
de referencia para toda la Admi-
nistracion aparece, en este sentido,
como una condicion basica. La
adseripeion de las unidades res-
ponsables de ejercer la funcion
archivo en ambitos interdeparta-
mentales se defiende como la mas
idénea para desarrollar esta fun-
cion. Se propone también la elabo-
racion y aprovacion de una norma-
tiva interna que establezea las res-
ponsahilidades v procedimientos a
seguir por parte de todos los agen-
tes que actuan sobre la documen-
tacion y, finalmente, la aplicacion
de técnicas para conseguir el mas
elevado grado de corresponsabili-
dad y unidad de criterios en la

actuacion de estos agentes.

RESUME

Le texte effectue, en premier
lieu, una réflexion sur quelles
sont les nécessités actuelles des
administrations publiques et
des citoyens par rapport a la
documentation. A partir de la, il
définit le contenu de la fonction
d’archiviste et des sous-fone-
tions devant éire exercées,
depuis les centres el services
d’archives et de la part de leurs
responsables, pour satisfaire les
nécessités mentionnées. Nous
vous proposons ci-apres toute
une série d’actions orientées a
favoriser d'une fagon satisfai-
sante cel exercice. L’élabora-
tion et approbation d’une régla-
mentation générale adéquate a
la problématique actuelle de la
documentation et servant de
référence a toute I'administra-
tion apparait, dans ce sens,
comme une condition fonda-
mentale. L’assignation des uni-
tés responsables pour 'exercice
de la fonetion des archives dans
des cadres interdépartemen-
taux est défendue comme la
plus adéquate pour développer
cette fonction. L’élaboration et
Papprobation d'une réglemen-
tation interne est également
proposée, établissant les res-
ponsabilités et procédures a
suivre de la part de tous les
agents agissant sur la documen-
tation et, finalement, I"applica-
tion de techniques pour obtenir
le degré le plus élevé de co-
reponsabilité et une unité de
criteres dans l'action de ces
agents.

SUMMARY

The text ﬁrs.f.f']' r(’_ﬂe’(.‘fs on
what are the current needs of the
public administrations and of the
public itself with regard to docu-
mentation. On this basis, it defines
the content of the archive function
and the subfunctionts to be perfor-
med, both by the archive centres
and services and on the part of
their directors, in order to satisfy
the above mentioned needs.
Subsequently, a proposal is macle
Jfor a series of actions oriented
towards promoting this exercise
satisfactorily, The drafting and
approval of a general set of regula-
tions suited to the current pro-
blems of documentation and refe-
rence for all of the administration
appears, in this respect, to be a
basic condition. The assignment of
the units in charge of exercising
the archive function in interde-
partmental contexts is defended as
the maost sutlable for performing
this function. It is also proposed to
draft and approve a set of internal
regulations establishing the res-
ponsibilities and procedures to be
Jollowed by all of the agents acting
on  the documentation, and,
Sinally, the application of tecni-
ques to achieve the highest degree
of sharing of responsabilities and
the unity of criteria in the actions
of “these agents.
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