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UNDE VENIUNT AC QUO
VADUNT ARCHIVA

Miquel Casademont i Donay

El fet que ni al nostre pais ni a la resta
de I'Estat espanyol, a diferéncia d’altres
Estats europeus —i ddhuc d’una bona part
del que sanomena tercer mén— no hi hagin
ni uns estudis ni un reconeixement de iure,
per bé que si de facto, de I'arxivistica ni de
la professié d’arxiver, ha comportat massa
sovint un desconeixement del contingut i
'abast d’aquella disciplina i una confusié
de les funcions i les tasques de llurs pro-
fessionals amb els de les disciplines pro-
peres (bibliotecaris 1 documentalistes). Amb
aquest text intentaré clarificar els concep-
tes i analitzar 'evolucié i la realitat actual
dels arxius i larxivistica que, d’altra banda,
es troben en debat permanent com tota dis-
ciplina actual i en plena transformacié.

Per aixo, a tall introductori, he manlle-
vat el tema de discussié de la Setena Taula
Rodona dels Arxius:

1. El concepte d'arxiu i les
fronteres de larxivistica®

Hom pot afirmar que els arxius ente-
sos en tant que conjunts de documents —
per primer cop utilitzo el terme en una de
les accepcions que pot tenir— existeixen
d’enca que I’home va recérrer als signesia
I'escriptura, representats en un suport (argi-
la, papir, pergami, etc.), per a comunicar-
se o per recordar i perpetuar els fets i les
activitats puibliques, privades, religioses, etc.

Els arxius, entesos en el sentit abans
apuntat, aparegueren, per tant, d’una ma-

nera espontania i natural com a resultat i
reflex de les activitats i els fets protagonit-
zats pels homes i llurs relacions. Se’'n coneix
'existéncia a les civilitzacions antigues, i no
és fins a I'época romana que se’n troba una
primera definicié. Pels juristes romans,
Parxiu era «locus in quo acta publica asser-
vantur» o «locus publicus in quo instrumenta
deponuntur»?. Aquesta definicié s’introduf
en el dret medieval a partir de la Codifica-
ci6 Justiniana i romangué gairebé immuta-
ble —absolutament vinculada al concepte
de lloc— encara que matisada i precisada
progressivament. El significat es completa
i s'enriqui: «locus, quo publica authoritate
documenta publica probe et cum cura adser-
vatur, in comune utilitatem et faciliorem
rerum probationem» 2. L'arxiu apareix vin-
culat a la finalitat de perpetuar la memo-
ria, provar els fets per a un ts «social» 1
també a l'autoritat publica.

Durant molts segles prevalgué I'opinié
que només podien considerar-se com a
arxius els piblics, que eren els que havien
estat creats per la persona o l'autoritat que
gaudia o exercia el «ius imperii, superiori-
tatis et regaliorum» del qual emanava el «ius
archivi o ius archivale seu cartophylacii»?.

Al llarg dels segles medievals i de I'edat
moderna, els arxius anaren consolidant el
seu paper d’organs juridics administratius,
la funcié primordial dels quals era, gairebé
de manera exclusiva, garantir la fe publica
o l'autenticitat dels fons que custodiaven.
«Archivum sew Cancellaria Communis est
locus publicus, in quo solent reponi scriptu-
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turae et autenticae, et est locus deputatus
auctoritate publica et ideo ista qualitas loci
supplet quandoque fidem scripturae priva-
tae, illique tribuit effectum instrumenti
publici» 2.

Per ser tinguts com a instruments
ptiblics o dotats de fe ptiblica, els documents
havien de ser conservats en arxius que
almenys reunissin les condicions segiients:

a) estar proveits d'un «funcionari»
ptiblic que «habeat curam et custodiam loct,
camerae et Archivi, in quo adservantur
seripturae»; ?

b) larxiver havia de ser nomenat per
P’autoritat amb potestat de nomenar;

¢) els documents havien d’estar
collocats entre els documents auténtics;

d) D'arxiu havia de tenir la facultat,
reconeguda per consuetud, de donar fe de
les escriptures.

Una asseveracié és plausible: fins a
I’'Edat Moderna la noei6 de conjunt de docu-
ments no és la que defineix 'arxiu siné el
lloc i la rellevancia juridica de cadascun
d’ells, independentment del fet d’estar 1li-
gats o relacionats amb la resta de docu-
ments. Arxiu i tresor sén dos conceptes
sinonims. Pensi’s, si no, en el nom amb qué
era conegut el fons més preuat dels arxius
de la monarquia francesa —Irésor des
Chartes—, o la cura esmercada per la
monarquia catalano-aragonesa en conser-
var de manera especialissima i gairebé
sumptuéria els seus documents més valuo-
sos en el Liber Feudorum Maior, confeccio-
nat en temps d’Alfons 1. Els documents eren
la millor garantia per a la defensa dels drets,
fossin dels Estats, dels sobirans o de les
families i les persones. A aquesta finalitat
quasi tinica responia llur existéncia i man-
teniment.

D’enca de la segona meitat del segle
XVIII, pero, sorgeix i evoluciona un altre

concepte d’arxiu, entés com a conjunt orga-
nic de documents. El concepte es desenvo-
lupa sobretot a I'Europa Central i a les
administracions d’una série d’Estats que
avui constitueixen la Reptblica Federal
d’Alemanya. El terme arxiu comenga a
esdevenir ambivalent: conjunt d’escrits i
documents i lloc on es conserven, o con-
junt de documents i actes d’una determi-
nada categoria, organitzats sota el control
oficial. Ja en el segle XIX apareixen asso-
ciats arxiu i ordre dels documents amb
l'objectiu de posar a la llum la veritat de
les coses passades.

Aixi, 'arxiu ja no definira solament un
espai fisic destinat a la conservacié dels
documents per a usos tinicament juridics
siné que també rebran el nom d’arxiu els
conjunts de documents dotats d’un ordre,
(ue s’empraran com a testimonis —material
basic— per a I'elaboracié de la historia. En
el decurs del segle XIX i fins al primer terg
del XX, aquesta funcié historico-cultural
dels arxius s’anira enfortint, arribant fins i
tot a desplagar les seculars funcions juridi-
ques/administratives que fins a final del set-
cents els havien caracteritzat.

Les transformacions ocasionades per la
IHustracié en les mentalitats, les estructu-
res politiques, socials i culturals de I'Europa
del set-cents generaren una gran curiositat
pel passat historic. Ja en el segle XIX, la
necessitat de conéixer la historia com a ele-
ment de suport imprescindible per a justi-
ficar i legitimar el principi de nacionalitat
1 els corrents de pensament nacionalista,
transforma els arxius en recurs obligat.

El Romanticisme historic i, posterior-
ment, el Positivisme, recorreren a la publi-
caci6 de grans colleccions documentals, fins
aquell moment zelosament guardades en els
arxius, a fi de documentar, avalar i afermar
la independéncia i la unitat de les nacions.
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Els Monumenta Germanie Historica a Ale-
manya, la Collection des Documents Inédits
sur I’Histoire de France, els Monumenta His-
toriae Patriae al Regne de Sardenya o els
Calendors of State Papers a Anglaterra; i,
a Catalunya, encara que menys ambiciosa
que les precedents, la Coleccién de Docu-
mentos Inéditos del Archivo de la Corona de
Aragon, foren obra d’arxivers en la major
part dels casos. L'estudi i la utilitzacié dels
arxius amb finalitats historiques comporta-
ren, de mica en mica, el naixement i la con-
figuracié de l'arxivistica com a disciplina per
a uns i com a ciéncia segons l'opinié
d’altres.

D’enca de les primeres formulacions
com a disciplina independent, lligada al
comencament a la diplomatica i a la paleo-
grafia, entesa com una de les ciéncies auxi-
liars de la historia, 'arxivistica va rebre
definicions distintes segons els paisos, les
tradicions i els aspectes concrets dels arxius
que les seves diferents branques tractaven.
«Arxivologia, arxivonomia o arxiveconomia»
convergiren en el terme arxivistica avui
imposat definitivament i acceptat com 1tinic
concepte per definir «la disciplina que tracta
els aspectes teorics de la funcié arxius» i tam-
bé Ladministracié i la gestié dels arxius?.

El progrés i les grans transformacions
de la societat en el decurs de les dues dar-
reres centuries han originat un complex
teixit de relacions i d'intercanvis de tota
mena (productius, comercials, financers...),
han produit complicades estructures orga-
nitzatives (politiques, administratives, indus-
trials...) i el desenvolupament i la
diversificacié de demandes i necessitats (cul-
turals, cientifiques, educatives, técniques...).
Els arxius d’avui sén conseqiiéncia
d’aquesta evolucié6 i d’aquestes transforma-
cions. Tant la seva conceptualitzacié com les
seves funcions han variat substancialment

per tal de respondre a aquestes noves
demandes i de resoldre, en el seu Ambit,
els problemes i els reptes que aquestes
extraordinaries transformacions plantegen
continuament.

D’enca les primeres teoritzacions con-
tingudes en els manuals cabdals de I'arxi-
vistica contemporania*, les doctrines i les
practiques descabdellades fins avui han
estat abundoses 1 distintes, 1 també les con-
troversies en relacié amb el concepte i les
funcions dels arxius.

Les definicions diferents, i a vegades
contradictories, que s'anaren establint sén
contingudes i sintetitzades en la definicié
fixada pel Consell Internacional d’Arxius,
acceptada i reconeguda internacionalment,
no tan sols pels professionals siné pels Estats
mateixos, com ho palesa la seva incorpora-
cié en el dret positiu més recent.

La paraula arxiu o arxius, segons el
CIA/ICA té tres accepcions:

a) «Conjunt de documents, sigui quina
sigui la seva data, la seva forma, el seu
suport material, produits o rebuts per qual-
sevol persona fisica o moral i per qualsevol
servei o organisme piiblic o privat, en Uexer-
cici de llur activitat, (documents) conservats
pel seu productor o els seus successors, per
a les seves propies necessitats o transferits a
la institucié d’arxius competent en _funcié de
Uur valor arxivistic».

b) «Institucid responsable de la reunid,
del tractament, de l'inventari, de la conser-
vacié i de la comunicacié dels arxius, també
anomenada ‘servei d'arxiu/s’».

¢) «Edifici o part d’'un edifici on es con-
serven i es comuniquen els arxius, dit també
dipésit d’arxius’»®.

Malgrat els esforcos esmercats per la
Comissié Internacional d’Arxivers per tal
d’establir un concepte clarificador i unitari
del terme arxius, la polémica continua.
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1.1 Larxiu com a conjunt de documents

La primera conceptualitzaci6 (a) —que
és la que genera encara més controvéersia—
duu implicites unes constatacions irrefutables:

— No tots els documents sén conside-
rats arxius. Només mereixen aquesta qua-
lificacié el conjunt d’aquells que sén
produits o rebuts —resultants— en el decurs
d’una activitat «che, per intenderci, possiamo
indicare come un'attivitd amministrativa,
nell’accecione pit. ampia del termine»©:
administracié d’un Estat, de qualsevol
collectivitat organitzada, d’un patrimoni,
d’una familia, i també administracié d’enti-
tats i institucions politiques, juridiques,
financeres, eclesiastiques, cientifiques, cul-
turals, etc. L'arxiu, doncs, no és el resultat
d’una accié voluntaria siné que neix de
manera espontania, natural «quale sedimen-
tazione documentaria di un'attivita pratica,
amministrativa, giuridica. Esso é costituito
percio da un vincolo originario, necessario
e determinato, per cui ciascun documento
condiziona gli altri ed é dagli altri condi-
cionato» '. Aquesta darrera caracteristica
és un dels fonaments de la doctrina i la
practica arxivistiques, comuna a tots els
arxius. També és un dels principis que sus-
tenta la formulacié diferenciada de I'arxi-
vistica en relacié amb altres disciplines
considerades properes. D’acord amb aquest
principi, la constitucié d’arxius, no respon
o no hauria de respondre a I'atzar o a una
accié arbitraria; s'origina, en canvi, de
manera automatica, en el desenvolupament
de les activitats quotidianes d’una adminis-
tracié piblica, d'una institucié religiosa,
d’una empresa industrial o comercial, d’una
familia o d’un particular.

— La condicié de document d’arxiv
—per als que responen a les caracteristiques
originaries anteriors— és independent de

la seva data i del seu suport. Dues condi-
cions que encara avui sén objecte de polé-
mica i de confusié en el mén arxivistic.
Tractaré d’escatir-ne la causa en pro de la
necessaria clarificacié.

1.1.1 La condicio d’arxius com a qualitat
no privativa dels fons d’una certa edat,
administrats per una institucid
arxivistica

La controversia quant al que cal consi-
derar com a arxius no es planteja segons
el principi basic definidor d’aquesta con-
dicid, siné des de 1'dptica de la utilitat dels
documents i de 'atribucié de la responsa-
bilitat de la seva conservacié i administra-
cié. Per tant, la premissa «de qualsevol data»
com a caracteristica dels documents d’arxiu
és correcta i acceptable en sentit estricte.

L'opinié dels defensors de la tesi que
només sén arxius els conjunts documentals
que, havent perdut la funcié per la qual
foren creats (administrativa, juridica, infor-
mativa) han adquirit un valor permanent
(historic 1 a vegades també juridic) i sén con-
servats no pas pels organismes que els pro-
duiren o reberen, siné per les institucions
d’arxius una vegada feta la transferéncia,
solament amb finalitats culturals o d’inves-
tigacid, és conseqiiéncia, al meu entendre,
d’una conceptualitzacié restrictiva, parcial
i anacronica. La seva formulacié parteix de
la ubicacié exclusiva en ’ambit cultural a
qué anaren tendint els arxius des del segle
XIX i primer terc del segle XX, alhora que
es desvinculaven o intentaven desvincular-
se dels lligams que mantenien amb els
ambits i les funcions administratives i juri-
diques que, d’altra banda, foren les que
determinaren llur constitucié i existéncia
com a oOrgans administratius.
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Des d’aquesta conceptualitzaci6 limita-
da, és dificil establir amb certesa i exactitud
el moment que un conjunt (una série) donat
de documents adquireix la categoria d’arviu.
Es for¢a complex determinar amb seguretat
el moment que perden llurs valors primaris
i adquireixen els secundaris o permanents.

Pels detractors d’aquesta teoria —la que
exclou de la condicié d’arxius els conjunts
documentals de produccié recent— els
valors dels documents sén innats. El que
succeeix és que es manifesten amb el pas
del temps.

Una qiiesti6 distinta, i d’enorme respon-
sabilitat, és que I'arxiver sapiga determinar
amb el grau més gran de certesa possible
quins documents i quins continguts informa-
tius seran valorats en el futur pels investi-
gadors i quines dades seran imprescindibles
per escriure la historia del dema. Enllagant
amb el discurs precedent, només cal posar
un exemple per palesar la inconsisténcia
d’aquella opini6. Lescriva que redacti I'acta
de consagracié d’una església del segle XI
i els signataris d’aquella, eren conscients
que estaven aportant un element precids per
a l'estudi futur de la seva época? Jo cree
que no; i, tanmateix, el valor potencial per
a la investigacié era ja, en el moment que
fou redactada, consubstancial amb la natu-
ralesa i la forma del document, de la
mateixa manera que ho és avui en un docu-
ment informatic del padré d’habitants de
qualsevol poblacié del nostre pais i, no obs-
tant aixd, no crec que els funcionaris de torn
que n’han recopilat les dades i les han intro-
duides a 'ordinador en siguin conscients,
com no ho podia ser l'escriva del segle XI
en redactar 'acta de consagracié.

Un altre enfocament —sortosament avui
consolidat per les metodologies i les pric-
tiques arxivistiques internacionals i incor-
porat a bona part dels ordenaments juridics

sobre arxius ®— és el que considera com
a arxius els conjunts documentals que res-
ponen a la caracteristica general anterior-
ment ressenyada (pagina 3, lletra a), i en
prescriu la unicitat i la integritat.

La unanimitat és absoluta, en canvi, a
I’hora de considerar que els arxius —tot i
que els partidaris del corrent que podria
anomenar-se restrictiu neguen aquesta
denominacié als conjunts documentals pen-
dents de conservacié permanent als quals
identifiquen sota conceptes com: protocols
corrents, documentacié corrent— poden
passar per tres etapes o edats, en funcié de
llurs valors canviants i de la utilitzacié a qué
s6n destinats en cadascun dels perfodes, i
no, com es tindra ocasié de comprovar, en
virtut de I'atribucié de la responsabilitat de
llur conservacié/administracié a uns deter-
minats centres arxivistics.

La primera etapa, que es coneix amb
termes diferents (arxius administratius,
arxius corrents, arxius de gesti6, arxius vius,
arxius en formacié o documentacié activa
en la terminologia de la gestié documen-
tal) és el periode «a la fois de constitution
et d’utilisation administrative quasi quoti-
dienne. Les dossiers dont on a un besoin cons-
tant sont conservés dans le service dorigine»°.

La segona etapa és la dels arxius deno-
minats «intermedis, de diposit, generals,
prearxius», segons les tradicions i les prac-
tiques de cada pais, i &dhuc de cada sis-
tema arxivistic, o documentacié semiactiva,
en la terminologia de la gesti6 documen-
tal. Es correspon a la situacié en qué «une
Jois les affaires traitées, on est tenu de conser-
ver encore les dossiers pour renseignements et
références, ou bien en vertu des prescriptions
légales. En principe, ces dossiers sont clos,
mais un recours ou le rebondissement d’une
affaire peuvent trés bien les faire passer a
nouveau au stade des archives vivantes» 1°.
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Finalment, a la tercera edat, els con-
junts documentals constitueixen el que
s'anomena correntment arxiu historic, arxiu
permanent, arxiu definitiu, documentaci6
inactiva, en la terminologia de la gestié
documental o simplement arviu pels que
entenen que només es pot aplicar agquesta
denominacié als documents i als expedients
que han assolit aquest estadi. Els documents
que han exhaurit la seva funcié administra-
tiva, juridica, informativa, corrent o espo-
radica, sén avaluats amb l'objectiu d’escollir
els que han de ser conservats permanent-
ment en funcié del seu interés historie, pri-
mordialment, i també juridic i administratiu,
en cerls casos.

Si deia abans que la unanimitat era
practicament absoluta en la consideracié de
les tres etapes per les quals poden passar
els documents d’arxiu, per logica també ho
hauria d’ésser en l'acceptacié de I'arviu com
un tot i no com un conjunt de grups estancs
o de porcions fragmentades de documents,
atés que, tedricament i fins i tot a la prac-
tica, és impossible destriar amb exactitud
alld que defineix els documents corrents
dels prearxivats i dels que s’han de conser-
var definitivament, quan en realitat tots ells
conformen Varxiu.

Els intents d’establir un patré valid per
a totes les tipologies documentals han resul-
tat infructuosos. Cada série o grup d’expe-
dients s'origina d’acord amb lexercici
d’unes funcions, amb I'acompliment d’unes
activitats o amb la tramitacié d’uns assump-
tes, distints per a cada organisme, institu-
cid, dependéncia o empresa. La seva com-
posicid, els seus usos i les seves finalitats se-
ran, per tant, forcosament diferents. D’aqui
procedeix la maxima que el document
d’arxiu és, en sentit estricte, tinic i irrepeti-
ble. Es pot considerar que un expedient
d’obres, per exemple, resta conclos i, per

tant, deixa de ser utilitzat correntment quan
s’ha efectuat la certificacié de I'acabament
de T'obra. Es dificil, perd, determinar si
s haura d’utilitzar novament i, sobretot, en
quin moment, en el cas que es plantegi una
reforma posterior. Un expedient médic o
personal, per posar un altre cas, es pot con-
siderar tancat quan el titular d’aquest és do-
nat d’alta o traslladat a un altre centre
sanitari, o quan es jubila. Sesta, perd, en
condicions d’assegurar que la documenta-
ci6 no s’haurd d’utilitzar posteriorment,
arran d’un reingrés o d’una recerca d’ante-
cedents familiars o per raé d’un contenciés
per a la percepcié d’indemnitzacions?

El valor primari que se sol correspon-
dre amb I'ds per a finalitats administrati-
ves, juridiques i informatives, com sha
pogut constatar, no pot encaixar grosso modo,
amb les dues primeres etapes ressenyades.
Tampoc els arxius historics es caracteritzen
en llur composicié per documents que han
perdut els valors primaris i n’han adquirit
de secundaris (fonamentalment historics, i
en menor mesura, administratius i juridics).
Les tendéncies actuals de la investigacié, no
tan sols en historia siné en el conjunt de
les ciéncies socials, denoten un interés
creixent pels fenomens, els periodes i els
fets més recents i, a vegades, quotidians
(sociologia, economia, demografia, et alia)
que necessiten documents, els valors dels
quals no serien precisament histdrics només
pel fet de no estar dipositats en arxius
d’aquesta mena.

Per tot aixo, penso que és més correcte
la concepceié de I'arviu com a element unita-
ri, les parts integrants del qual (documents,
expedients) experimenten una evolucié que,
en cadascuna de les seves etapes, demanen
unes metodologies concretes de conservaci6
i d’explotacié, bé que integrades en un ma-
teix i Uinic procediment/programa general.
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Quant a la responsabilitat de la conser-
vacié, 'argumentacié que només tindrien la
consideracié d’arxius els documents posats
sota la tutela de les institucions d’arxius —ja
es tractard més endavant el contingut exacte
d’aquest concepte—, és igualment feble. La
seva formulacié parteix també de I'dptica
restrictiva que, en aquest cas, atorgaria la
categoria d’arxiu —institucié, servei: segona
accepcié del terme— només a aquells cen-
tres dedicats al tractament i a la conserva-
ci6 de documents amb finalitats
exclusivament d’estudi i culturals. Seguint
el fil d’aquesta argumentacié, es podria
negar la condicié d’arxiu a la «unitat admi-
nistrativa» de la qual el rei Pere III el Ceri-
monids regula l'organitzacié i les comeses
mitjancant I'ordenanca promulgada a Tama-
rit el 12 de marg de 1384 1. També —per
queé no?— als conjunts documentals conser-
vats, per exemple, a les dependéncies de
I'actual Secretaria General de la Presidén-
cia de la Generalitat. Ni I'arxiu reial medie-
val ni arxiu de la Presidéncia de la
Generalitat restaurada era i és conser-
vat/administrat per una institucié d’arxius,
ni aquell responia ni aquest respon a una
finalitat investigadora i cultural.

Per aquesta mateixa raé, tampoc
podrien considerar-se arxius els conjunts
documentals que, per causes diverses, no
son traspassats per ser conservats, tractats
i explotats a les institucions d’arxius, sing
que, contririament, resten permanentment
a la mateixa institucié que els ha generat
o tramitat. A la major part dels paisos, els
arvius dels organismes militars o de defensa,
del ministeri d’afers estrangers i dels par-
laments, entre d’altres, sén detinguts, con-
servats 1 administrats per les maleixes
institucions productores 2.

I’arxiu com a institucié o «servei admi-
nistratiu», —segona accepcié de la defini-

ci6 del CIA/ICA; la tercera no comporta
equivoc—, I'entenc independent del tipus
d’arxiu —conjunt de documents— que tin-
gui a carrec seu. La realitat ho palesa a bas-
tament. Hi ha arxius que tenen atribuida
la responsabilitat de tot el procés general
de gestié dels documents. Les diputacions,
la practica totalitat dels municipis, les enti-
tats eclesiastiques i, més encara, les insti-
tucions, les empreses i les associacions
privades, solen tenir un tnic arxiu que té
cura de la conservaci6 i de I'explotacié dels
documents de la 2a i la 3a edats, perd
també controla els arxius corrents gestionats
per les unitats productores o receptores

‘aquests. Només els grans sistemes arxi-
vistics estatals, autondmics, i només pel que
fa als arxius dels seus drgans centrals, o les
grans empreses 1 institucions, tenen diferents
serveis o centres que es responsabilitzen de
la gestié i la conservacié dels documents i
els expedients que configuren un arxiu en
una fase donada. En el cas dels sistemes
estatals, es pot posar com a exemple Franca.
El Arxius Nacionals sén constituits pels
arxius centrals dels ministeris i altres grans
organismes estatals (la i 2a etapes), pel cen-
tre d’arxius contemporanis de Fontainebleau
(2a 1 3a etapes), pels Arxius Nacionals pro-
piament dits, (3a etapa), ubicats a Paris, més
els Archives d’Outremer, a Aix-en-Provence
(3a etapa) i el Dépét Central dels Microfilms,
a Espeyran (3a etapa) 13.

Un cas semblant és el sistema d’arxius
dels organs centrals de I’Administracié cen-
tral, valgui la redundancia, de I’Estat
Espanyol; arxius ministerials (la i 2a eta-
pes), Archivo Central de la Administracién
Civil del Estado, a Alcalid de Henares (2a
1 3a etapes) i el Archivo Histérico Nacio-
nal, a Madrid (3a etapa) 4.

A Catalunya, i pel que fa als drgans cen-
trals de la Generalitat, s’han creat i funcio-
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nen arxius centrals a gairebé tots els depar-
taments del Consell Executiu (la i 2a eta-
pes) i 'Arxiu Nacional de Catalunya que
conserva documentacié que ja es pot con-
siderar inclosa a la 2a i 3a edats '®.

Lexisténcia d’arxius que, malgrat el
qualificatiu d’«administratius», gestionen
documentacié absolutament «historica»,
com és el cas de Arxiu Administratiu
de I’Ajuntament de Barcelona, és una iro-
nia per als defensors de les tipologies
d’arxius '°.

Els exemples anteriors, extrets de la rea-
litat arxivistica contemporania que ens és
més propera i de la doctrina arxivistica
recent, més coherent amb la problematica
dels arxius actuals, em permet concloure
que la compartimentacié de la responsabi-
litat de la gesti6, 'administracié i la conser-
vacié dels arvius —dins cada sistema
arxivistic: microsistema (ajuntament, drgan
autdbnom de ’administracié...) o macrosis-
tema (drgans centrals de l'estat, institucions
de govern...)—, en funci6 dels usos i els
valors que determinen les tres edats i, con-
segiientment, 'assignacié d’aquelles fun-
cions a diferents tipus d’institucions d’arxius
per a cada etapa documental, és, en la teo-
ria, inconsistent i, a la practica, irreal. Les
formes no han de fer perdre el fons que és
d’unicitat de la responsabilitat i d’integri-
tat de la funcié d’administracid, conserva-
ci6 i explotacié dels arxius.

1.1.2 La forma i el suport com a elements
no determinants de la condicié de
document d’arxiu

La definicié oficial del CIA/ICA ha con-
tribuit a clarificar el debat sobre qué calia
considerar com a document constitutiu
d’arxiu, o del que s’ha d’entendre com a tal.

La forma i el suport no sén factors
determinants, ni menys excloents, mentre el
document s’hagi produit o rebut per raé de
l'exercici de les activitats o pel desenvolu-
pament de les funcions que sén propies dels
organs o les persones, I'arxiu dels quals es
considera.

De la mateixa manera que hom no dife-
rencia la documentacié de la Cancelleria de
Jaume 1 en funcié del suport o la materia
escriptoria emprada per al seu enregistra-
ment i els pergamins i els papers formen
indissolublement el fons documental —I'ar-
xiu— del regnat, tampoc seria logic ni cohe-
rent considerar com a documents d’ar-
xiu només els enregistrats en un deter-
minat tipus de suport (especialment els ano-
menats «tradicionals»: paper, pergami) i més
quan l'evolucié de la tecnologia n”ha multi-
plicat I'tus (des de la fotografia als suports
optics més sofisticats). Quina diferéncia
essencial, tenint en compte la principal
caracteristica definidora dels arxius, pot
existir, per exemple, entre la transcripeié
d’un debat del ple de qualsevol consistori
enregistrada en suport paper i I'enregistra-
ment en una banda magnética? La condi-
cié primera —i gairebé diria tinica— és la
de document generat com a conseqiiéncia
de l'exercici d'unes funcions i com a expres-
si6 d’aquestes. Aquest és l'element que
s’haura de retenir i no cap altre per consi-
derar la pertinenca o no d'un document a
un determinat arxiu. Si el material docu-
mental no respon a aquest requeriment pri-
mordial, haura de ser conservat i tractat per
altres centres o unitats que l'integraran en
col-leccions ben diferents dels fons darxiw.

Els documents d’arxiu, ja ho he
assenyalat, es caracteritzen pel seu origen
natural o espontani. Sén resultants d’actes
«involuntaris» 1 la seva produccié no respon
a objectius previs de transmetre i perpetuar
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coneixements o de divulgar fets o noticies,
sind que s6n conseqiiencia i alhora plasma-
cié d’activitats 1 funcions administratives,
juridiques i de gesti6 en el sentit més ampli
i generic dels termes. La seva finalitat no
és cultural o informativa, siné administra-
tiva i juridica. Llavors, si aquesta és la carac-
teristica determinant dels documents que
conformen els arxius, és secundari i abso-
lutament irrellevant als afectes d’establir-ne
la pertinenga que la documentacié es pre-
senti en un suport paper, magnétic, micro-
fotografic, optic, etc., o prengui la forma de
registre, de full solt, mecanografiat, codifi-
cal 0o manuserit,

Una microfitxa de la documentaci6
aportada per un collectiu qualsevol com a
petici6 al Parlament, la mateixa documen-
taci6 original en suport paper, la documen-
taci6 en suport fotografic inclosa en
I'informe objecte de la peticié o el docu-
ment visual (video, diapositiva, etc.) que
enregistri l'acte de lliurament d’aquella peti-
cié, hauran de tenir forcosament la condi-
ci6 de documents d’arxiu perque, bé que
en suports diferents, tots estaran vinculats
a l'acte, a l’activitat o a la funcié concreta
que els va originar. L'afirmacié que els
«documents sur papier et sur autres supports
sont en étroite symbiose et s éclairent mutuel-
lement»'", a proposit de la composicié i
les caracteristiques fisiques dels fons arxi-
vistics contemporanis, es pot prendre com
un nou principi arxivistic i, com a tal, valid
per a qualsevol tipus de fons.

Un tema a part és el dels requeriments
especials de conservaci6 i tractament que
cada tipus de suport demana, i si aquestes
tasques poden o han de ser exercides per
unitats especifiques, per personal especia-
litzat o bé pel mateix servei que conserva,
administra i explota els documents en suport
«tradicional» que fins no fa gaire temps

constituien, en percentatges elevadissims,
els tinics suports dels documents arxivistics.
En qualsevol cas, el que s’ha de garantir
—i les solucions sén variades— és la inte-
gritat i la unicitat en la conservacié i I'explo-
tacié dels documents que conformen un
arxiu, independentment del suport en qué
es presentin.

1.2 Larxiu com a institucié, servei o unitat
administrativa

La segona accepcié del terme identi-
fica la institucié, el servei, la unitat orga-
nica d’una estructura administrativa que es
fa carrec, administra, tracta, conserva i
comunica els arxius. A vegades, un sol
terme aplega tots dos conceptes. L'Arxiu
Capitular de Tortosa és alhora el fons docu-
mental generat o rebut en 'administracié
i el funcionament del Capitol Catedralici i
la unitat o el servei del mateix Capitol res-
ponsable de la conservacié i 'explotacié
d’aquells fons documentals'®. En canvi,
per posar I'exemple contrari, I’Arxiu His-
toric Comarcal de la Bisbal d’Emporda o
I’Arxiu Nacional de Catalunya només defi-
neixen la institucié encarregada de la ges-
ti, la custddia i la comunicacié dels distints
arxius que les disposicions normatives els
assignen dins d’un ambit territorial con-
cret ', El primer administra, entre altres,
els arxius municipals de Regencés, Serra
de Daré, la Bisbal d’Emporda...; el segon
conserva, a més dels fons arxivistics
d’drgans i departaments de ’Administracié
de la Generalitat, arxius patrimonials i per-
sonals, arxius d’empresa, d’entitats pibli-
ques i associacions, de moviments i partits
politics... 20,

Les dues darreres institucions son
I'exemple de l'altre concepte d’arxiu (insti-
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tucié/servei) que ara comentaré. En tant que
organs o unitats, en aquest cas d’una admi-
nistracid, tenen unes funcions que es cir-
cumscriven de manera general en la
conservaci6 i I'explotacié dels arxius (con-
junts documentals) amb unes finalitats deter-
minades.

La conservaci6 inclou diferents subfun-
cions amb llurs processos corresponents. En
primer lloc, la que se cenyeix al fet exclu-
siu de la conservacié. Consisteix a assegu-
rar l'emmagatzematge i la proteccié
documental, i la preservacié, la funcié enca-
minada a garantir la proteccié fisica dels
arxius contra els agents deterioradors i res-
tablir el bon estat dels documents malme-
sos. Perd no tan sols el fet de la custdodia
material forma part de la conservacié, siné
també «l‘ensemble des opérations qui permel-
tent d assurer leur sauvegarde, c'est-a-dire, la
collecte méme du matériel d’une part, et de
lautre la sélection de ce qui doit étre estimé
de valeur permanente de ce qui est destiné
a une élimination» 2!, Es, precisament, en
la fixacié de l'abast de la funcié recopila-
cié/recollida documental que les opinions
son divergents entre els arxivers. En els dar-
rers decennis, perd, el debat ha minvat per
la contundéncia dels resultats positius que
ha implicat la gestié6 documental —sistema
sobre el qual incidiré extensament més
endavant— per als processos de recollida
i seleccié de la documentacis.

La conservacié dels arxius és conse-
qiiencia, d’una banda, de les prescripcions
legals i, de I'altra, de la seva utilitat admi-
nistrativa i del seu interés historic. Les nor-
mes arxivistiques, i també les d’altres
ordenaments (comercial, civil, penal, impo-
sitiu, treball, ete.) regulen i prescriuen els
mecanismes de conservacié de tots els
arxius publics, i adhuc dels privats, a par-
tir de terminis diferents, segons els paisos.

La utilitat administrativa gira al voltant
dels valors probatori i informatiu dels arvius.
El primer és garantia de drets i recordatori
de compromisos del productor o receptor
dels documents d’arxiu: drgans de '’Admi-
nistracid, empresa o persona privada. La
informaci6, ara molt més que abans, és un
element essencial per a la bona gesti6 i la
continuitat de 'accié administrativa. Els
arxius aporten als seus productors, i també
usuaris, una informacié singular indiscuti-
ble, principalment en les etapes activa i
semiactiva de la documentacié. En tant que
documents sorgits de la gestié d’assumptes
repetitius o puntuals, transmeten I'experién-
cia adquirida o acumulada en el decurs
d’aquelles accions. Els arvius constitueixen
la informacié interna o la memoria de l'orga-
nisme; s6n la reserva d’informacions i de
referéncies mitjancant la qual es poden pre-
parar les decisions i planificar els pro-
grames.

L'interés per la investigacié historica,
fonamentalment perd no exclusiva, ha com-
portat que fossin identificats com a «graners
de la historia». Els documents d’arxiu apor-
ten el testimoni, el record inalterat; és una
font de primera ma insubstituible per ela-
borar la historia: «Les archives garden la
trace de tout qui s’est fait dans un organisme
donné, & une période donnée. Les hommes
passent et emportent leurs souvenirs avec eux,
les archives restent pour témoigner» 22,

La conservacié no seria una finalitat en
ella mateixa. Es justifica per la utilitzacié
o I'explotacié de queé sén objecte els docu-
ments d’arxiu per part de tres categories
generals d’usuaris, amb finalitats distintes:

a) els drgans que han produit els docu-
ments amb finalitats juridiques, administra-
tives 1 financeres:

b) les persones i els organismes privats,
amb idéntiques finalitats que els anteriors;
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c) els investigadors i els estudiosos amb
finalitats de recerca histdrica, humanistica,
econdmica, técnica, social, etc.

Els arxius han d’assegurar i possibili-
tar en les millors condicions possibles
I'explotacié dels documents pels usuaris
suara esmentats. Aix{, aquells podran acce-
dir i utilitzar els arxius si préviament han
estat triats, classificats, ordenats, deserits en
els corresponents instruments de descrip-
ci6é (guies, inventaris, catalegs, indexs...)
segons els meétodes i les técniques de la teo-
ria i la practica arxivistiques.

Sense aquestes i altres operacions, els
arxius esdevindrien simples estocs de docu-
ments incontrolables i inutilitzables. Els
arxius han de garantir-ne I'accés sense per-
judici, perd, de I'interés piiblic i de la pro-
teccid de la vida privada de les persones,
qiiestions per a les quals caldra un coneixe-
ment suficient de la legislacié al respecte.

De tot el que he anat dient, se’n des-
prén, doncs, que els arxius sén institucions
o serveis amb dualitat de funcions, dificil-
ment indestriables, com les dues cares
d’una moneda. Funcions juridiques admi-
nistratives i historico-culturals els pertanyen
per igual. En la primera es distingeixen dos
components: «On conserve des archives parce
que les informations qu'elles contiennent peu-
vent étre utilisées comme un outil de gestion
dans l'administration. Deuxiémement, cela
signifie que l'autorité/institution qui produit
des archives garde une trace de ses activités
afin de pouvoir justifier de ce qu elle fait et,
le cas écheant, en tirer des droits. Les archi-
ves sont des preuves au sens juridique du
terme». Quant a la funcié historico cultural,
«l signifie que les archives ont de I'impor-

tance comme sources de ‘premiéres mains’

originales. Les informations qu elles contien-
nent nous permettent de reconstruire le passé
et de comprendre notre société. Elles sont une

importante partie de Uhéritage culturel. Les
archives sont la mémoire d’une nation» 3.

2. Levolucié i les transformacions
dels arxius i l'arxivistica

Si I'evolucié i les transformacions dels
arxius 1 I'arxivistica, a nivell mundial i al
llarg dels temps, es poguessin representar
graficament —tasca forca dificil atesa la
manca d uniformitat caracteristica d’aquests
aspectes en ser estretament dependents
de l'organitzacié i el nivell de desenvolupa-
ment politic, social, econdmic, administra-
tiu i cultural de cada palis i de cada etapa
historica— en resultaria un quadre ben
singular.

En cas que una linia simbolitzés la
inserci6 dels arxius en I'ambit administra-
tiu i juridic i una segona la de la incardi-
nacié d’aquests en lesfera cultural i
investigadora, resultaria que, des de I'anti-
guitat i fins als primers temps de 'edat con-
temporania (darreries del segle XVIII i
primera meitat del segle XIX), ambdues
linies serien paralleles i amb una progres-
si6 minima de creixement; la primera,
situada al capdamunt de I'escala, i la segona
tocant la seva base. A cavall d’aquests dos
segles, es produiria una inversié que signi-
ficaria una davallada i un creixement sos-
tinguts en la primera i la segona linia,
respectivament. Durant el periode de
1850-1940/50, la linia inferior passaria a
ocupar el lloc de la superior en el quadre
fictici. Després de la Segona Guerra Mun-
dial, es consolidaria una aproximacié dels
nivells d’incidéncia d’ambdues linies, que
a partir dels anys setanta i fins avui, practi-
cament convergirien a la meitat del quadre,
seguint un curs parallel i gairebé al mateix
nivell.
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2.1 Els arxius, organs de l'aparell
administratiu

Des de I'antiguitat i fins a 'época de
les transformacions liberals, els arxius eren
concebuts i utilitzats gairebé en exclusiva
per a finalitats juridiques i administratives.
Segons époques i «régims politics», aquesta
finalitat s’entenia en sentit ampli o restrin-
git. En determinats perfodes, els arxius dels
grecs i dels romans tenien, entre altres,
assumit el servei a la ciutadania, sobretot
quan entre els darrers s’imposa el principi
de la fides publica que renaixeria a 'época
medieval en els territoris que havien estat
romanitzats. Aquest cert s social, segons
Lodolini ?*, existia també en alguns muni-
cipis italians de I’Edat Mitjana on, mode-
radament, es reconeixia la llibertat de
comunicacié i consulta dels arxius; lliber-
tat que anava més enlla dels anteriors usos
privats —per a reivindicacions o garantia de
drets i privilegis—, i era concebuda com a
un mecanisme de control i de fiscalitzacié
de la cosa publica.

Aquesta timida obertura per a I'ts
social permeté, també, el profit dels histo-
riadors, com ho palesen les obres de Polibi,
Tacit, Suetoni, etc. Ara bé, és indiscutible
que la finalitat primera dels arxius al llarg
dels segles i fins a l'edat contemporania fou
administrativa: «La conservacién de los archi-
vos siempre estuvo vinculada al efercicio del
poder; disponer de la memoria era un ins-
trumento esencial para gobernar y adminis-
trar. Acceder a ella, en consecuencia, no era
un derecho sino un privilegio» .

L’arxiu era una peca més de l'engra-
natge administratiu i de govern, fos quin en
fos el nivell. Al llarg del segle X111 i seguint
I'exemple de la Cancelleria Vaticana, els
governants d’Europa —el terme no tan sols
inclou els monarques— creen i organitzen

els seus aparells administratius. L'enregis-
trament i la conservacié dels documents
rebuts i expedits esdevé una practica
comuna. Segurament, un dels models més
reeixits fou el de la registratur —oficina/uni-
tat administrativa del registre, de l'escrivi—
dels paisos de 'Europa central i oriental.
Durant el segle X1V, aquell servei es per-
fecciona notablement i amb «lo svilupparsi
dell’activita administrativa i compiti dei
registratori si empliavono: formazione dei
mezzi di corredo, lavori di ordinamento,
messa a disposizione degli aiti da consul-
tare..»?°. Amb més o menys amplitud
aquelles funcions es donaven no solament
a les principals cancelleries dels Estats euro-
peus sing també a les institucions, les enti-
tats o els organs que tenien parcelles de
poder, d’administracié i de justicia, des de
les abadies a les ctiries senyorials. L'afer-
mament de les estructures governamentals
i administratives en comporta I'especialit-
zacid i, en el pla documental, 'augment del
volum. Ambdés factors expliquen el sorgi-
ment dels arxius que assumiren una part
de les funcions de les antigues cancelleries
i «oficines de registre». Concretament, les
que incidien en la conservacid, el control,
el tractament i 'administracié dels docu-
ments. Es Ilavors quan es creen institucions
d’arxius, en tant que entitats administrati-
ves independents: 1419, Arxiu del Regne
de Valéncia creat per Alfons el Magnanim
per acord de les Corts d’aquell regne; 1544,
Carles I decideix la conservacié dels docu-
ments de la Corona de Castella, fins aquell
moment dipositats a Medina del Campo, a
I’Arxiu General de Simancas; 1568, es
creen els arxius de la Cancelleria de la
monarquia francesa, separadament
d’aquella; a Floréncia, el govern dels Medici
prescriu el 1569 la reunié dels registres
notarials dels seus estats en un sol diposit
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central; el 1578, la reina Isabel d’Angla-
terra institueix el seu Arxiu general, I’ State
Paper Office; el 1611, els Arxius pontificis,
que al llarg del segle XVI havien estat con-
centrats a Roma en distints centres, es reu-
neixen en una sola institucié: 'Archivum
Secretum Vaticanum; el 1618, la monarquia
sueca institueix els seus arxius...

Durant aquests segles, i cada vegada en
major nombre s'elaboren obres &piques, his-
toriques, juridiques i filosofiques amb la
documentacié arxivistica. Aixd, perd, no
significa que els arxius estiguessin a dispo-
sicié dels erudits, humanistes i juristes; «non
& un archivo aperto alla libera consultazione,
ma, al contrario, un archivio segreto, cui pos-
sono accedere soltanto coloro che sono auto-
rizzati dal sovrano. Storiografia, dumque, si,
ma storiografia ufficiale, assolutamente lon-
tana dalla concezione dela liberta di con-
sultazione dei documenti, delle archivio
aperto a chiumque»?7. Aquesta utilitzacié
dels arxius fa que es parli dels «arxius de
palau» i d’arxius «arsenals de I'autoritat».
Charles KecsKemeti ha resumit perfecta-
ment el seu paper: «Hasta el siglo XIX, a
pesar de la utilizacién marginal de los docu-
mentos por algunos investigadores pruden-
tes y ayudados desde arriba, la misién
esencial de los archivos consistia en preser-
var privilegios y derechos. La reunién de
documentos de diferente procedencia en
Archivos (secretos) del Estado, producida por
muchos soberanos europeos a partir del siglo
XVI, se justifica no sélo por la voluntad de
disponer de tantas fuentes de informacién
como fuera posible sino, sobre todo, por el
emperio y la preocupacién de dotar al poder
central de todos los instrumentos capaces de
Justificar sus pretensiones y de garantizar sus
prerrogativas, sus rentas 'y sus conquistas» 8,

Parallelament, i per facilitar el treball
dels «funcionaris», dels agents de I'admi-

nistracié i dels «féodistes chargés de travaux
d’utilité politique —recherche des droits du
roi, établissement de preuves nobiliaires, etc.,
... de grands travaux d’archivistique furent
entrepris. Les plus élémentaires furent des
inventaires. Pour exploiter des fons comme
ceux du Trésor des Chartes de France ou des
registres du Vatican, il fallait pouvoir retrou-
ver un acte ou une série d actes sans dépouil-
ler tout le fonds»?°.

Els sistemes i els metodes de Parxivis-
tica en aquest temps en qué encara no era
reconeguda com a tal, eren mancats de for-
mulacid. Les practiques eren diverses i en
molts casos comportarien greus inconve-
nients per als treballs futurs. Els «ordena-
ments» 1 la disposicié dels documents
seguint criteris d’ordre cronologic, per mate-
ries, alfabetics, de procedéncia geografica,
per signataris i adhuc per suports, escrip-
toris i grandaries, eren a bastament difosos.
Una vegada més seria a 'Europa central
i oriental —sobretot als paisos germanics i
al redé6s i a linterior de les registratur— on
es comencen a formular i a practicar uns
sistemes fonamentats en la filosofia que
«toute piéce recue ou expédiée par une admi-
nistration dans le maniement d’une affaire
fit Lobjet d’un enregistrement avec renvot aw
dossier d affaire dans lequel elle devait étre
conservée. Tous les documents, dés leur récep-
tion ou leur naissance, se trouvaient dés lors
insérés dans des séries méthodiques et réu-
nis matériellement avec les autres piéces con-
cernant la méme affaire dans un ‘Faszikel’
cousu, le tout étant assez tot ordonné selon
un plan de classement préétabli, prope & cha-
que service, I'Aktenplan’»3°. Llur perfec-
cionament i desenvolupament constituirien
I'esséncia dels principis arxivistics avui reco-
neguts i acceptats universalment.

Mentre a la zona oriental i centreuro-
pea es difonien i s'imposaven aquestes meto-
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dologies arxivistiques, a la part occidental
1 septentrional es continua amb els sistemes
heretats dels temps medievals, formulats
segons criteris molt poc funcionals 1 sense
l'existencia d’un sistema de relacié reciproca
entre els documents i sense veure la neces-
sitat d’un pla de classificacié preestablert.
La divisié arxivistica d’Europa no es resol-

dria fins als segles XIX i XX.

2.2 La incidéncia de les transformacions
liberals en els arxius

Les beceroles de I'arxivistica coincidi-
ren, d’'enca la segona meitat del segle XVIII
amb la formulacié i la difusié dels corrents
de pensament que haurien de contribuir a
la transformacié radical de la societat feudal-
senyorial a les acaballes d’aquell segle i al
llarg del XIX, segons els paisos. Transfor-
macions que comportaren canvis profunds
en els sistemes politics, en 'economia i la
propietat, en les estructures socials, etc., i
consegiientment també en els arxius i, de
retruc, en l'arxivistica. Aquest conjunt de
transformacions esdevingudes a Europa i
també a America, no pas de manera uni-
forme siné al contrari, foren fruit de pro-
cessos revolucionaris dirigits per la burgesia,
que abocarien al naixement i la implanta-
ci6 dels régims liberals i assenyalarien el
pas a l'edat contemporania. En ’ambit que
es tracta, els canvis fonamentals foren dos:

—La instauracié de grans institucions
d’arxius, bona part de les quals sota el nom
de «nacionals»;

—Lobertura paulatina d’ingents quan-
titats documentals als ciutadans en general
i a la investigacié en particular.

Les revolucions liberals posaren en
mans de I’Estat una immensa concentracié
documental. Moltes institucions foren supri-

mides per les desamortitzacions i per I'abo-
licié del régim senyorial. A més, l'estructura
organica i administrativa dels governs
s'expandi considerablement. Els Estats es
veieren obligats, per unes i altres raons, a
instaurar institucions d’arxius d’ambit esta-
tal. Sén els arxius nacionals ifo centrals
d’Estat: Franca, el 1790; Polonia, el 1809;
Noruega, el 1817; Belgica, el 1835; el
Regne Unit (per a Anglaterra i Galles), el
1838; el Brasil, també el 1838; Suissa, el
1848; Espanya, el 1866; Finlandia, el
1869; Italia el 1871; el Canada, el 1872;
Hongria, el 1874; I’Argentina i I'Equador,
el 1884...31.

Les revolucions i les transformacions
alludides es fonamentaven en un conjunt
de principis 1 drets que s’havien anat ges-
tant des de la [Hustracié, I’Enciclopedisme
i adhuc precedents al llarg del segle X VIII.
Un seguit d’innovacions filosofiques, ideo-
logiques i intellectuals, entre les quals
ocupaven un lloc preeminent les idees i
les nocions de sobirania popular, democra-
cia, «transparéncia» i independéncia de
la justicia, etc., trobaren la seva concrecié
en la Declaracié dels Drets Humans i en
els nous ordenaments juridics dels régims
sorgits de les transformacions liberal
burgeses.

Inserit en aquest context, el dret d’accés
i d’utilitzacié dels documents piblics pels
ciutadans s'obre pas i es va assentant. El
secretisme dels documents oficials, principi
inherent als régims anteriors, era substituit
pel de la lliure consultabilitat. Es considera
com a punt d’arrencada del reconeixement
legal d’aquest principi I'article 37 de la Llei
francesa del 7 de Messidor de I'any 1I (25
de juny de 1794) que establia: «lout citoyen
pourra demander dans tous les dépdts, aux
Jours et heures qui seront fixés, communica-
tion des piéces qu'ils renferment; elle leur sera
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donnée sans frais et sans déplacement, et
avec les précautions convenables de sur-
veillance» 2. Igual que moltes altres con-
questes revolucionaries, aquest dret també
esdevingué en realitat un mite per les revi-
sions posteriors de queé fou objecte i per les
restriccions derivades de les practiques
administratives en us.

Al llarg del segle XIX, I'accés a la docu-
mentacié publica no fou un dret absolut,
tal com prescrivia la disposicié revolucio-
naria, sin6 amb forca reserves. Tanmateix,
és evident que el secretisme consubstancial
amb la condicié de document piblic i el
privilegi que significava la seva consulta ja
no tornarien a ser patrimoni exclusiu dels
governs 1 de I'administracié.

Si bé el dret d’accés dimanava del prin-
cipi de control de I'accié administrativa i de
govern i de la «transparéncia» de la seva
activitat, el cert és que rarament es pogué
exercir amb aitals finalitats. Aixd no s'esde-
vindria fins ben entrat el segle XX.

2.3 Els arxius, instituts d’investigacié
i cultura

La component basicament antiga/«his-
torica» dels fons conservats a les institucions
d’arxius creades recentment, juntament amb
el renovellament i el progrés dels estudis
historics al llarg del segle XIX, originaren
que el canvi de concepcié quant a la perti-
nenca i la utilitzacié dels arxius piiblics fos
capitalitzat a poc a poc per la investigacid,
fonamentalment historica.

Per tots aquests factors, els arxius ini-
cien també llur transformacié d’instruments
al servei dels governs i les administracions
en centres d’investigaci6 i cultura. No és que
els arxius perdessin absolutament el seu
paper administratiu i juridic, perd aquesta

funcié resta desplacada a un segon plaila
responsabilitat recaigué en altres esferes
administratives.

El pas de la dependéncia des dels
ministeris d’Interior, Governacié o Justicia
i adhuc del cap del Govern, als nous minis-
teris d’Instruccié Piablica o d’Educacis,
palesa I'asseveracié anterior. Aixi, els arxius
europeus i americans, al llarg del segle XIX,
«se convirtieron en ‘laboratorios de investi-
gacién histérica’ y reservaron, si no la exclu-
swidad de sus cuidados, al menos la parte
del leén de los trabajos a los nobles fondos
‘antiguos’ o ‘histéricos. desdefiando mds o
menos el papelorio creado por el funciona-
miento de los servicios ptiblicos en cantidad
cada vez mds aterradora» 3.

El divorei lamentable entre les admi-
nistracions productores dels documents i els
arxius «histdrics» reportaria conseqiiéncies
greus 1, a vegades, irresolubles per als arxius
de la segona meitat del segle XX. Malgrat
aixd i de manera gairebé immediata, sorgi
una doctrina arxivistica independent d’altres
ciéncies 1 es formularen els seus principis
arran de l'exigéncia de posar a disposicié
dels investigadors els fons conservats per les
institucions d’arxius.

Els dos eixos de la nova arxivistica
serien: el respecte al principi de procedén-
cia i a 'estructura interna dels fons. El pri-
mer, forjat asincronicament per cada
tradicié arxivistica i conegut amb denomi-
nacions distintes —Provenienzprinzip a Ale-
manya; Kerkomstbeginsol als Paisos Baixos;
Metodo storico a ltalia; o Respect des Fonds
a Franga—, estableix, tanmateix, que «les
archives d’'una méme provenance ne doivent
pas étre mélangées a celles d’une autre pro-
venance...»**. La seva adopcié, introduida
gairebé sempre a nivell normatiu, i aplica-
ci6 posterior, vingué a palliar els errors i
les «destruccions» d’arxius que la utilitza-
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ci6 de pseudo-metodologies com les suara
esmentades, havia provocat. En aquest sen-
tit, Favier afirma: «On commit lerreur de dis-
tinguer les documents selon leur intérét et non
selon leur origine. Surtout a Parts, des fonds
furent démantelés et des collections factices
constituées, aw mépris de la place logique des
piéces» 3. El segon, elaborat com a conse-
giiencia de l'aprofundiment del primer,
prescriu que: «un fons d archives doit con-
server ou recevoir un classement correspon-
dant aux structures internes de l'organisme
qui l'a crée... et doivent conserver le classement
établie pour l'organisme d’origine...»®.

Un nou element essencial i adhuc
imprescindible per poder dur a la practica
aquesta filosofia, fou i continua essent el
coneixement de l'estructura i les funcions
de les institucions i els drgans productors
dels documents. També és ineludible com-
prendre’n la motivacié, la forma i el con-
tingut a fi de poder-los situar adequadament
en el context en qué es van originar.
Coneixements que exigeixen als arxivers una
solida base historica i juridica. La necessi-
tat de personal especialitzat troba resposta
en les escoles d’arxivistica que al llarg del
XIX s’instauraren a Europa. Entre les més
importants: al regne de Napols es funda
I'escola dependent del Grande Archivio el
1811; a Franca, I'Ecole des Chartres, a Paris,
el 1821; el mateix any el regne de Baviera
crea la Bayerische Archivschule a Munic;
I'imperi austriac instaura, el 1854, I'Insti-
tut fiir Osterreichische Geschichtsforschung,
a Viena; a Espanya, la Escuela Diplomd-
tica, a Madrid, el 1859 —clausurada el
1900, a diferéncia de les altres—; 1’Scuola
Vaticana, a Roma, el 1884: a Prussia, el
1893, I'Archivschule Marburg, a la ciutat del
mateix nom 7,

La historia dels arxius durant els segle

XIX i bona part del segle XX no és altra

que la de la conservacié i el treball amb
fons reculats i la seva lenta perd eficag
posada a disposici6 del ptblic erudit. Les
politiques arxivistiques només es justifica-
ven —tal com reflectia un informe que 1'Ins-
titut d’Estudis Catalans va adrecar al
president de la Diputacié de Barcelona—
per raé exclusiva «del valor dels arxius o de
la documentacié historica y de la relacié
intima que té aquesta ab la justificacié de
les glories, de les reivindicacions y de la per-
sonalitat de Catalunya»®.

En virtut, dones, de la utilitzacié de la
historia per aitals finalitats —d’altra banda
no privativa de Catalunya, sin6 generalitzada
arreu d’Europa— i dels arxius com a peces
imprescindibles per escriure-la, les politi-
ques i els treballs arxivistics vingueren
determinats, d’una banda, pels esforcos
esmercats en el tractament i I'elaboracié
d’instruments de descripci6 de fons antics
i, de l'altra, per la negligéncia i, fins i tot,
ignorancia envers els fons contemporanis o
immediatament precedents: «Le traitement
des documents anciens était privilégié par
rapport & celui des papiers contemporains et
les inventaires, les regestes ou les éditions de
documents médiévaux jouissaient d’un pres-
tige plus élevé aux yeux darchivistes-
paléographes, rompus aux techniques de
Uérudition. Sans négliger nécessairement la
délivrance d’informations aux services admi-
nistratifs, on travaillait surtout en vue de
Jaciliter les recherches des historiens»%°.

Amb el pas dels anys, l'orientacié dels
arxius merament al servei de la historia
s’havia de mostrar forgosament equivocada.
La despreocupacié per la documentacié cor-
rent 1 semicorrent —cal assenyalar que els
terminis d’accés i, per tant, d’utilitzacié dels
arxius s'anaven reduint poc a poc— aboca
grans masses de documentacié al deterio-
rament i a 'abandé. La manca de regula-
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ci6 de les transferéncies documentals als
arxius i, per tant, la discrecionalitat que les
determina, hipotecaren la conservacié d’una
quantitat ingent de documents.

2.4 El fracas de les concepcions i les
politiques arxivistiques decimononiques

Dues classes d’elements estimularen la
inflexié de I'orientacié purament historico
cultural dels arxius. Uns, circumscrits a pai-
sos, situacions 1 époques concretes i, els
altres, generalitzats universalment, per bé
que no simultania.

Els precedents que previngueren de les
conseqiiéncies irreversibles que podia
engendrar la continuada irresponsabilitat de
les institucions d’arxius en relacié amb els
fons no antics, es troben en els anys de la
primera Gran Guerra (1914-1918). Durant
aquell periode «énormes quantités de docu-
ments furent réduites en pdte a papier ou outi-
lisés pour la fabrication de munitions, sans
que les archivistes eussent la possibilité
d’intervenir. Les archivistes européens, aler-
tés par la catastrophe, s’intéressérent alors a
la préservation des archives récentes, mais ils
ne réussirent pas a élaborer une méthodolo-
gie appropriée pour resoudre ce
probléme» 0.

Un temps després, el 1935, quan
comencaven a funcionar els Arxius Nacio-
nals dels Estats Units, s’encarregh a una
comissié d’experts —deputy examiners— la
missi6 d’examinar i triar els documents dels
ministeris que havien d’ingressar en els dits
arxius. Llur tasca fou infructuosa per l'estat
cadtic dels documents. La causa era la bar-
reja i el desordre per I'abséncia de meto-
dologia i de tractament i el deteriorament
per la manca de sistemes i d’installacions
de conservacié adequades. Ates que els

arxius nacionals eren nous i buits, I'admi-
nistracié posa un émfasi especial en la con-
servacid 1 desvia aix{ l'origen del problema:
'abséncia d’una normativa apropiada per
a la gesti6 dels documents actius i
semiactius.

Un segon fenomen, esdevingut també
als Estats Units, tingué conseqiiéncies més
positives que I’anterior per a la reformula-
ci6 dels principis arxivistics aleshores
vigents. L'entrada d’aquell pais a la Segona
Guerra Mundial origin una situacié docu-
mental especial a les administracions nord-
americanes més directament afectades pel
conflicte (exércit i marina). L'adopcié de
metodologies que permetessin el control de
la documentacié activa i I'eliminacié dels
expedients inutils, per tal de facilitar un
accés més rapid 1 efica¢ a la informacid,
motiva el trasllat d’arxivers cap a les dites
administracions i, consegiientment, llur
especialitzacié en un dmbit documental —el
de la documentacié activa— que des de feia
anys els mateixos arxivers havien conside-
rat estrany. Els resultats de l'experiéncia
foren enterament satisfactoris i condiciona-
ren I'evolucié del sistema i la politica arxi-
vistica dels Estats Units. El 1948, la
Comissié Hoover aconsella la necessitat de
dictar unes normes a nivell federal per al
control i la tria de la documentacié activa
1 semiactiva, 1 que les administracions fos-
sin obligades a dotar-se de personal espe-
cialitzat per aplicar-les. El Govern fou
receptiu a les recomanacions i les funcions
dels arxius nacionals s’ampliaren. Llur
camp competencial va eixamplar-se al con-
trol i la gestié de tota la documentacié de
les administracions federals, fins al punt que
llur denominacié canvia per la de National
Archives and Records Service (NARS). En
una primera época, llur camp d’interven-
cié se cenyi a l'elaboracié i al control de
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P'aplicacié de directrius i normatives. Pos-
teriorment, el NARS assumf la classifica-
ci6 i la tria documentals i acabi per
englobar també la gestié del «correu», I'ela-
boraci6 i el disseny dels formularis admi-
nistratius i la gestié de la reprografia i de
les successives innovacions que les noves
tecnologies introduiren en I"aAmbit de la pro-
ducci6 i la recepcié documentals.

Els paisos europeus i els d’altres con-
tinents de tradici6 arxivistica reculada i con-
solidada, en qué 'arxiver-historiador havia
adquirit un gran prestigi i enfortiment, con-
sideraven les noves doctrines americanes
com a auténtiques heretgies.

Levolucié, perd, de la produccié docu-
mental, per un costat, i de la recerca histo-
rica i no histdrica, per laltre, plantejaren
una problematica general irresoluble des de
I'«ortoddxia» d'una doctrina arxivistica
d’accentuada caracteritzacié histdrico-
cultural. Sén els fendmens generalitzats
arreu que suara esmentava.

L’augment colossal de la produccié
documental, conegut en els ambits arxivis-
tics per «inflacié» documental, és resultant
de l'extensié i la diversificacié de les res-
ponsabilitats de I’Estat i les administracions.
També, de I'aplicacié de les innovacions tec-
noldgiques al treball administratiu i de pro-
duccié documental. El creixement de les
activitats estatals comporta, logicament, un
desenvolupament molt complex dels apa-
rells administratius, la multiplicaci6
d’organs, serveis i oficines que aboquen a
una explosié de la informacié documental.

Aquesta constatacié val practicament
per a tots els paisos. En els d’economia de
mercat lliure, I’Estat amplia les seves fun-
cions i prestacions en ambits com la pro-
teccié de l'individu, el medi ambient, la
millora de la qualitat de vida, etc. Es el
model «estat del benestar» (Welfare State).

En els paisos socialistes sorgits després de
la Segona Guerra Mundial, el paper de
I’Estat és absolutament preponderant. No
es limita a 'exercici de funcions adminis-
tratives sind que planifica i dirigeix el con-
junt de les activitats econdmiques. Als paisos
nascuts dels processos descolonitzadors,
I'Estat «est le résponsable presque exclusif du
développement de la nation. Il veille a tout
et s’intéresse d tout, soit directement, soit par
le biais de collectivités décentralisées, de
sociétés publiques et para-publiques, d'orga-
nismes privés chargés de la gestion de servi-
ces publics» 1.

L'increment de I'intervencionisme esta-
tal es traduf en una dilataci6 de llurs estruc-
tures burocratiques i, conseqiientment, del
nombre de llurs funcionaris. Heus aqui
algunes dades escollides a I'atzar: a I'ndia,
el nombre de ministeris va passar de 18 el
1947 a 30 el 1974; a Sri Lanka, el nom-
bre d’drgans administratius i judicials va
augmentar un 70% entre 1948 i 1982; a
Franga, els funcionaris passaren de ser
1 milié el 1946 a 2.700.000 el 1978;
a Holanda, entre el 1952 i el 1977, els
funcionaris van créixer un 65%, mentre
que el conjunt de la poblacié augmenta un
34%.

Al desmesurat creixement dels aparells
estatals s’ha d’afegir un segon element
d’efectes transcendentals en el camp de la
produccié documental. Em refereixo als
canvis experimentats en els metodes i els
processos de treball administratius per la
introduceié i 'aplicacié de les noves tecno-
logies. Aquest fet ha comportat que «la pro-
duction de papier de chacun de ces
Jonctionnaires est incomparablement plus
grande que ne l'était celle de leurs prédéces-
seurs qui ignoraient les machines a écrire,
les carbones et la photocopie, les cartes per-
forées et les imprimeries de bureau»*?. La
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cita és de 'any 1970. Les transformacions
en els vint anys segiients han estat encara
més vertiginoses. Pensem només en la
rapida evolucié de la informatica i els nous
suports d’enregistrament, com ara els Optics.

De la suma d’aquests dos factors, en
resultd i en resulta una acumulaci6 cada
vegada més extraordiniria de documents.
Heus aqui unes poques dades ben signifi-
catives de I'explosié de la «paperassa» als
Estats Units «alors que la masse des papiers
produits par le gouvernement fédéral améri-
cain depuis la Déclaration d’Indépendence
Jusqu'au début de la premiére guerre mon-
diale en 1914 pouvait éire évaluée a envi-
ron 500.000 métres linéaires, la seule
décennie 1930 (celle du «New Deal») attei-
gnait 100.000 meétres par an. Aux environs
de 1970, la production annuelle dépassait
le 1.000.000 de métres»**. Entre el 1950
1 el 1980, és a dir, en 30 anys, a Franga
el volum d’entrades anuals de documenta-
ci6 als Arxius Nacionals i departamentals
va experimentar un creixement del 300%.
«Dans la méme période, la capacité d’accueil
de ces dépéts a doublé, atteignant 2.055 km.
Le Centre des archives contemporaines a Fon-
tainebleau, qui abrite actuellement plus de
160 km d’archives ministérielles, aura, a
terme, une capacité de 800 km. Enfin, sur
les 2.500 km de documents conservés en
1987 aux Archives Nationales et départa-
mentales, plus de la moitié est occupée par
les archives postérieurs a 1940, le reste étant
consacré aux archives depuis Antiquité
Jusqu'au 1940» 4+,

Els exemples no variarien. En qualse-
vol Estat on s'efectués la comparacié es
constataria ideéntica hipertrofia. A més, el
fenomen no és exclusiu de les administra-
cions centrals o d’abast estatal, siné que
afecta per igual les de nivell inferior, com
ara la municipal; «on sait par evemple

quentre 1975 et 1980 le métrage linéaire
des archives d’une ville comme: Douai est
passé de 1.300 a 1.500 m; Metz est passé
6.000 a 8.000 m; Nantes est passé de 2.760
@ 3.000 m» ">, tant en els sectors piiblics
com privats, tant a les grans empreses com
a les petites.

La multiplicacié desordenada de la
documentacié que es produeix de manera
progressiva 1 en sentit creixent d’encé de la
segona meitat del segle XIX, ha estat simul-
tania a 'increment de la utilitzacié dels
arxius per un public d’investigadors cada
vegada més nombrés i per la diversificaci6
dels objectius de llurs recerques.

Molts factors han provocat i continuen
provocant aquest canvi en la utilitzacié dels
arxius 0.

—El canvi tematic en els estudis histo-
rics, que ha passat de «histoire sérielle a
Uhistoire conceptualisante, de l'approche des
idéologies a celle des sociétés et des menta-
lités, de Uétude du corps a celle du climat,
de la féte, du goiit et de l'odeur...»*". Cada
vegada més, sota dptiques distintes, els his-
toriadors es consagren a I'analisi de les &po-
ques recents i fins i tot molt recents «hasta
el extremo de que el estudio de la historia
contempordnea tiende a confundirse con la
politologia, la sociologia, la economia poli-
tica: de ahi que los historiadores exijan la
consulta de documentos cada vez mds actua-
les v variados» *8.

—El desenvolupament extraordinari de
la recerca en altres disciplines de les cién-
cies socials i adhuc técniques que han des-
cobert el potencial informatiu contingut en
els arxius i se’'n serveixen. No cal oblidar
tampoc el paper creixent que ha tingut i té
el periodisme, sobretot el d’investigacid, en
la utilitzacié dels arxius.

—1is generalitzat de métodes estadis-
tics en la investigacié demografica, econo-
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mica... que exigeixen la consulta de grans
volums documentals a fi de poder extreure
dades numériques mesurables.

—El reconeixement i la incorporacié del
dret a la informacié al dret positiu de molts
paisos ha motivat noves demandes de docu-
mentacié 1, consegiientment, noves presta-
cions dels arxius, no coincidents amb els
interessos de recerca historica o cientifica,
siné amb l'exercici d’un dret democratic
dels ciutadans.

—Les innovacions tecnologiques han
permes 'accés i el maneig de grans quan-
titats de documents que, amb els sistemes
de recerca manual tradicional, haurien
requerit perfodes de temps considerables.

Les dades segiients sén suficients per
corroborar el creixement assenyalat:

En un periode de deu anys, els com-
presos entre el 1962 1 el 1972, I'increment
de les recerques i les consultes en els arxius
de documentacié inactiva fou del 349% als
Arxius Publics del Canada; del 591% als
Arxius Nacionals de 'India; del 1.813% als
Arxius Nacionals de Malasia; del 243% als
arxius estatals espanyols; i del 269% al
Public Records Office del Regne Unit. Els
anys segiients, perfode comprés entre el
1972 i el 1976, I'increment, encara que
continuava a ’alca, ja era més moderat: als
Arxius Generals de Belgica era del 26%,
als Arxius Nacionals del Japé del 65%; als
arxius estatals espanyols del 104%; i als Ar-
xius Nacionals dels Estats Units, del 83% 4°,

Totes les estadistiques confirmaven,
perd, la tendéncia diversificadora quant als
objectius i els interessos de les recerques
suara esmentades. També palesaven la pau-
latina introduccid als arxius d’usuaris no tra-
dicionals englobats sota el concepte de «gran
ptblic».

La inflacié documental i les transforma-
cions dels interessos i els mecanismes de

recerca crearen i creen nous problemes a
les administracions i entitats en general i als
arxius en particular. Problemes de gestié
1 econdmics a les primeres i d’impossibili-
tat d’atendre adequadament les noves
demandes a les segones.

El desistiment a merce de les adminis-
tracions i ens productors dels documents
practicat pels arxius des del segle XIX en
relacié amb els fons moderns i contempo-
ranis, comportd una despreocupacié per
aquests. Les raons eren i s6n de caricter
psicologic i financer. Les administracions
donen prioritat a les feines més directament
vinculades amb el funcionament basic i
quotidia dels ens i amb la prestacié de llurs
funcions essencials. El problema documen-
tal s'obvia, tant pel valor decreixent que els
documents tenen per a llur funcionament
quotidia com pel desconeixement i la deses-
timacié de llur valua historica. Les inver-
sions en recursos financers i humans que
la problematica documental els demana
sovint no es consideren necessaries. Aixi,
s’ana forjant un cercle viciés en qué, pas-
sats uns anys i amb l'acumulacié creixent
de la «massa» documental, la majoria
d’arxius esdevingueren en bona part inuti-
litzables, a més de cars per les enormes des-
peses que exigien llur mala preservacié i
llur gestié6 mancada de qualsevol tipus de
planificacié.

Prova palpable de les afirmacions ante-
riors s6n «les tonnes de papier que représen-
tent les documents qu'on n'a pas pris soin
de trier au préalable (ne serait-ce qu'en éli-
minant des dossiers les copies superflues); les
milliers de métres carrés de locaux adminis-
tratifs affectés a leur conservation ainsi que
les matériels de rangement de toute nature
mobilisés a cette fin; les heures de travail pas-
sées en classement et en recherches par un
personnel qui, en fin de compte, se révéle tou-
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Jours en nombre insufisant; les inévitables
répercusions financéres sur les budgets publics
et privés que chacun doit supporter comme
contribuable, consommateur ou client; les
destructions irréparables qu’a Uinverse, sous
la pression de l'urgente nécessité, les allége-
ments irréfléchis, les éliminations massives
opérées sans discrimination aucune ne man-
quent pas de provoquer pour le plus grand
dommage des historiens, des savants, des
chercheurs, comme pour celui des responsa-
bles administratifs eux mémes.»>°.

Els organs i les entitats productores i
tenidores d’arxius que no dispensaren
'atencié deguda als nous reptes plantejats
per la realitat documental veieren perjudi-
cat llur funcionament intern i llur eficicia
1 prestigi.

En I’ambit dels arxius —encara consi-
derats «instituts d’investigaci6 i cultura», cal
no oblidar-ho— els efectes no eren ni sén
menors:

—No resta garantit I'ingrés de tota la
documentacié susceptible d’interessar la
investigaci6 o les mateixes administracions
i els ciutadans.

—No s’assegura la transferéncia de fons
complets amb les séries continuades: la
documentacié fragmentada que arriba als
arxius definitius presenta un estat desastrés
de conservacié i, sobretot, d’organitzacio,
per la manca d’una politica documental
adequada en els drgans d’on procedeix.

—En molts casos, el trasllat de fons des
de les oficines productores/tenidores de
la documentacié activa o semiactiva equi-
val a una mutacié de la mateixa problema-
tica que en elles generava, amb 'impor-
tant afegit, perd, de 'acumulacié paulatina
dels fons.

—No poden fornir un tractament ade-
quat, en periodes cada vegada més breus,
per la pressié creixent de la demanda inves-

tigadora a unes masses tan ingents de docu-
ments en les condicions de conservacié i
d’organitzacié suara assenyalades.

—Es veuen incapacitats per satisfer, en
termes de rapidesa, eficacia i pertinenca,
les peticions que els formulen els usuaris
(ens productors dels documents, ciutadans
en general i investigadors en particular).

La prestacié de la funcié basica dels
arxius —conservacid, tractament i explota-
cié— queda, per tant, hipotecada o greu-
ment condicionada. Les metodologies, les
practiques i les doctrines arxivistiques d’ar-
rel histdrico-cultural, quasi inalterades d’en-
¢a de la segona meitat del XIX, es revela-
ren de manera contundent a la postguerra
mundial absolutament inadequades i inefi-
caces per superar els reptes que l'evolucié
de la produccié documental, d’una banda,
i de la investigaci6 i la diversificacié de llurs
tendéncies, de l'altra, els havien plantejat.

2.5 La rectificacié de la teoria i la practica
arxivistiques: la reincorporacié en
l'engranatge administratiu

La reconsideracié vingué forgada per
I'evidéncia de la insatisfactoria realitat que
els factors anteriors havien i continuen con-
figurant, i per la constatacié dels avencos
aconseguits a America del Nord —inclos el
Canada— amb l'aplicacié de les recents
metodologies en gesti6 documental.

La necessitat de transformacions en els
plantejaments de politica arxivistica foren
i continuen essent el resultat d’un procés
lent, complex i desintonitzat. El Consell
Internacional d’Arxius i la UNESCO tingue-
ren i tenen un paper d’impuls decisiu en
aquest procés innovador. Ja en el I Congrés
Internacional d’Arxius, fet a Paris el 1950
amb el tema, avui cadue, dels “‘arxius en
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formaci6”, els maxims responsables de les
administracions d’arxius dels paisos més
desenvolupats constataven la realitat docu-
mental de postguerra i exigien un canvi en
la concepceié de arxivistica tradicional: «/I
ressort de tout cect que la majorité des archi-
ves a l'état dormant, ne pourront ni suivre,
ni atteindre le stade d'archives permanents,
si le dépét d'archives ne prend a leur égard
des mesures en conséquence» ..

L'ampliacié de les funcions tradicionals
amb l'obertura cap els fons generats i detin-
guts per les administracions és una neces-
sitat repetida permanentment a tots els
fdrums arxivistics internacionals. L'analisi
dels debats i les discussions i 'estudi de les
experiéncies nacionals que s’hi reportaven
permet seguir el fil de les noves tendéncies
arxivistiques que, sota férmules diferents,
totes foren i s6n coincidents en la reassump-
ci6 de funcions i competencies en relaci6
a la documentacié piblica, activa i
semiactiva.

E1 1955, des de les pagines de la revista
del Consell Internacional d’Arxius, s’afir-
mava: «Nous savons les difficultés recontrées
par les archives historiques (appelons-les ainst
pour les distinguer des archives administra-
tives), la quasi impossibilité davant laquelle
elles se sont trouvées de trier et de rendre in-
telligibles les tas de papiers périmés, regus
d’administrations qui n'avaient pas apporté
une attention suffisante & leur classement.
Cet état de choses a bien empiré depuis que
les moyens de production et de reproduction
des documents se sont multipliés et diversi-
fiés jusquau point ot —aussi dans ce
domaine— ’homme risque de perdre le con-
trole des robots qu'il a crées. Il faut y reme-
dier. Il faut contraindre cette masse de papiers
a se rendre maniable et compréhensible» >2.
La intervencié de les institucions d’arxius
en els documents corrents o actius s’hau-

ria de fer mitjangant normes 1 actuacions
que permetessin 'organitzacid, la recepcié
i la distribucié dels documents en les mil-
lors condicions possibles, la dotacié de sis-
temes racionals de classificacié i el disseny
de mecanismes de control durant llur tra-
mitacié. A mesura que les diferents admi-
nistracions anaven passant de les
teoritzacions a la implantacié i I'aplicacié
de programes concrets, a copia de véncer
resisténcies i amb dolorosos debats interns,
la seguretat dels encerts era innegable. Aixi
ho palesa 'informe general presentat a la
Septiéme Conférence Internationale de la
Table Ronde des Archives. A la pregunta
«Faut-il résserrer les rélations entre archives
et administrations?... l'unanimité se fait sans
peine. Les arguments positifs donnés par les
uns et les autres (es refereix als represen-
tants de més dels trenta paisos participants)
se recouvrent ou se complétent»®3. A
comencaments dels anys seixanta s’havien
convengut que, amb una intervencié sem-
blant, es reduiria la massa de documents
i es milloraria la seva qualitat (valor arxi-
vistic); es podria incidir en la primera clas-
sificacié que, si era adequada 1 suficient,
permetria la utilitzacié immediata dels docu-
ments una vegada transferits a les institu-
cions d’arxius; les administracions
millorarien considerablement el seu funcio-
nament i organitzacié documental i, en dar-
rer terme i amb una clarividéncia
meridiana, s'argumentava que si els arxius
no s’atribuien el control dels documents
actius i semiactius, altres entitats s’haurien
de constituir inevitablement per omplir el
buit i aixo significaria una mutilacié de les
prerrogatives dels serveis d’arxius.

El cam{ s'emprenia de manera irrever-
sible segons es desprén de I'informe gene-
ral de la Douziéme Conférence International
de la Table Ronde des Archives, tinguda vuit
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anys després a Jerusalem. Les previsions
i les recomanacions sobre les quals s’insis-
tia de feia anys es materialitzaven i concre-
taven aci i alla: «Sur tous ces points
(incidéncia dels arxius-institucions en la
documentaci6 activa i semiactiva) [ évolution
est aujourd’hui bien nette... Tout en se con-
sidérant partout au service de [histoire,
Uarchiviste a établi ou rétabli des liens par-
ticuliérement étroit avec les bureaux des orga-
nismes qui sécrétent les documents et il va
au-devant de ces documents. De plus il ne
se limite plus exclusivement aux seuls docu-
ments écrits, ni a la seule documentation
dorigine publique, ni méme a ce qui appa-
rait comme étant de valeur permanente, et
une conception ‘darchives totales’ s’est fait
Jour %,

El viratge que ha representat per als
arxius de gairebé tot el mén deixar de
preocupar-se tinicament i exclusiva pels fons
inactius amb finalitats estrictament d’inves-
tigaci6 historica i cultural, per preocupar-
se igualment i parallela dels documents
d’utilitzacié corrent i semicorrent amb la
doble finalitat de millorar I'organitzacié i el
funcionament de les administracions i
d’assegurar de forma més correcta i eficag
la prestacié de les funcions que els sén pro-
pies —conservacid 1 explotacié dels arvius—
constituf una veritable revolucié: «Cette révo-
lution était et est toujours pour les archivis-
tes une condition sine qua non de
survie» 5°, Llestat deplorable en qué els
arxivers, tancats en el que creien el seu
mén, trobaven els documents que els arri-
baven, havien convertit en estérils les anti-
gues practiques, metodologies i sistemes. La
seva fonamentacié en pressuposits cenyits
a 'ambit cultural-investigador impossibi-
litava la conservacié i l'explotacié dels
fons que el temps els anava llegant. Per tren-
car el cercle calia que els arxius demos-

tressin, en primer lloc, llur utilitat a les
administracions. Tenint cura de la docu-
mentacié contemporania, conservant-la
i tractant-la per fer-la immediatament uti-
litzable a les necessitats de funciona-
ment diari de les administracions, els arxius
esdevenien indispensables per aquelles.
Perd, al mateix temps, obtenien per via indi-
recta la resolucié de la seva problematica
propia i més acusada: assegurar la conser-
vacié integra dels fons imprescindibles
per a la investigacié contemporania i fu-
tura i el traspas d’aquests en condicions
optimes d’organitzacié interna i, conse-
giientment, sense inconvenients per a llur
explotacié.

Amb aquesta reformulacié de la doc-
trina i la prictica arxivistica, els arxius retro-
ben i reincorporen la filosofia que d’enca
de I'antiguitat i fins un segle abans havia
infés llurs plantejaments.

La nova metodologia arxivistica assoli
l'aval “oficial” i el reconeixement definitiu
en el Sete Congrés Internacional d’Arxius
tingut a Moscou I'any 1972. La primera de
les resolucions aprovades era de lestil
segiient: «Pleinement convaincus de 'impor-
tance d’une collaboration étroite entre les
Archives d’Etat d’une part et les archives
administratives d ‘autre part, le Congrés con-
sidére que les activités des unes et des autres
doivent obéir aux mémes principes et suivre
des régles pratiques idéntiques en ce qui
concerne la conservation des documents, leur
triage et l'élaboration des instruments de
recherche. Un aspect essentiel de cette
collaboration est Uintervention organique des
Archives d’Etat dans le contrdle de la
gestion des documents vivants (archives
administratives). Il est souhaitable que ce
contréle soit sanctionné par des dispositions
législatives précises». (Elsubratllat és
meu).
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3. Els models d’intervencié de les
institucions d’arxius en els

processos de produccid,
conservacié i tractament
de la documentacié activa
1 semiactiva

D’analisi de les modalitats d’interven-
ci6 en la documentacié corrent i semicor-
rent adoptades i practicades per les distintes
tradicions arxivistiques i serveis d’arxius
d’arreu del mén permeten distingir clara-
ment dos grans models.

a) El primer se cenyeix a la gesti6 dels
fons semiactius i al “‘control” dels docu-
ments corrents.

b) El segon assumeix directament la
gestié d’ambdues tipologies documentals.

Ni 'un ni 'altre es caracteritzen per
I’homogeneitat ni la identitat d’operacions
i processos. La denominacié i el contingut
d’aquests varia substancialment d’uns pai-
sos a altres, d’unes a altres tradicions i
adhuc entre els diferents sistemes arxivis-
tics d’'un mateix Estat.

3.1 El pre-arxiu i el control dels
documents actius

Del conjunt de sistemes que abasta el
model de gestié dels fons semiactius i de
“control” dels actius se’'n poden distingir
igualment dos de ben diferenciats. El que
s'origina en primer lloc, i que avui és gene-
ralitzat i consolidat arreu, orienta la seva
atenci6 preferent a la documentaci6 semiac-
tiva. Es el que s’anomena sistema o model
de pre-arxiu o de «pre-arxivament». Poste-
riorment, i com a consegiiéncia de I'evolu-
ci6 del sistema de pre-arxiu i de la
insuficiéncia d’aquest per resoldre entera-

ment el problema de les encara deficients
condicions en qué la documentacié semiac-
tiva arribava als centres de “‘pre-arxiva-
ment”, s'anaren desenvolupant altres
practiques que, com una ampliacié/deriva-
ci6 del nucli del sistema de pre-arxiu, inci-
dien i s’adrecaven sense palliatius a la
documentacié activa/corrent.

En el model del pre-arxiu, els serveis
d’arxius posen a disposicié dels ens produc-
tors 1 tenidors de documents semicorrents,
centres o dipdsits per a llur conservacié i
tractament. Els dits centres no depenen, en
diferent gradacié, dels ens la documenta-
cié dels quals conserven, siné de les insti-
tucions o de les administracions d’arxius.
En aquest sistema, els serveis d’arxius tra-
dicionals eixamplen llur intervencié abra-
cant la documentacié semiactiva; no incidei-
xen, perd, en la documentacié6 corrent. Se-
gons la definicié establerta pel CIA/ICA, el
“‘pre-arxivament’’ seria la «gestion des archi-
ves! entre leur sortie des bureaux produc-
teurs et leur entrée dans un service d’archi-
ves 2, impliquant leur conservation dans un
local spécifique dit centre de préarchivage
ou dépét intermédiaire et la préparation de
leur versement, éventuellement aprés tri»>7.

Aquest sistema, vinculat sempre a 'exis-
téncia d’un diposit o centre —encara que
molt sovint sigui una zona concreta d’un edi-
fici seu d’una institucié d’arxiu— és cone-
gut amb noms diferents per bé que els
objectius i les finalitats sén les mateixes a
cada pais. Sén els Records Centers dels Estats
Units i els dépéts de predrchivage de France;
els Zwischenarchive de la RFA o els Limbo
del Regne Unit 38,

El fet que determinades administra-
cions i empreses tinguin simples dependén-
cies o diposits per a 'emmagatzematge dels
documents caducats no vol dir que dispo-
sin de sistemes de pre-arxiu. Perqueé sigui
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aixf, en els dits diposits s’hi han de donar
almenys dues funcions: la custddia fisica-
material dels fons 1, sobretot, la seva con-
servacié mitjancant un tractament racional
que possibiliti llur utilitzacié a les adminis-
tracions productores i on s'efectuin les ope-
racions principals de l'avaluacié i la tria
documentals. D’aquesta manera, una
vegada transcorreguts els terminis pertinents
per a cada tipologia documental i, havent
perdut aquelles els valors primaris i llur uti-
litzacié semicorrent, els documents/fons que
hagin de ser conservats permanentment pos-
seiran les condicions adequades per a
permetre-la i assegurar-la i les transferén-
cies —entre serveis de pre-arxiu i arxius
definitius o entre seccions d’una mateixa
institucié d’arxius— es podran efectuar
sense impediments, amb garanties totals i
en les millors condicions.

Els resultats del pre-arxiu es resu-
meixen en:

— els despatxos i les dependéncies ad-
ministratives s’alliberen de papers que ja no
els s6n 1tils per a llur treball diari, molt so-
vint inaccessibles o introbables per I'amun-
tegament i el desordre a qué estan abocats;

— els centres d’arxius de conservacié
permanent no s’obstrueixen per una massa
de documents, la major part dels quals no
s6n de consulta ptiblica ni tampoc sén des-
tinats a ser conservats indefinidament;

— es pot efectuar amb rigorositat i
coheréncia I'avaluaci6, la tria i la destruc-
ci6 dels documents sense les precipitacions
ni els perjudicis que pot reportar la desor-
ganitzacié dels documents en els organis-
mes productors o el collapse de les
institucions d’arxius permanents;

— els documents, en ser conservats i
tractats amb criteris arxivistics, poden ser
objecte d’explotacié normal per les admi-
nistracions productores;

— s’obté un estalvi econdmic conside-
rable atés que s'assegura la conservacié dels
fons semicorrents en locals destinats expres-
sament a aquesta finalitat, cosa que reque-
reix, proporcionalment, menys despeses que
les que ocasionaria llur conservacié en els
mateixos despatxos i dependeéncies, els
quals no disposen d’equipaments adequats
per a I'acompliment d’aquesta funcié, con-
siderada gairebé sempre com a subalterna.

Fou per aquestes i altres raons que en
el 8¢ Congrés Internacional d’Arxius tingut
el 1976, el sistema del pre-arxiu era con-
siderat pels arxivers com «le plus siir et le
seul moyen de remplir pleinement et effi-
cacement notre mission essentielle de pour-
voyeurs de [’Histoire...»>°.

Entre el model de gestié directa dels
fons semicorrents (2a etapa) per les insti-
tucions arxivistiques i el de la gestié directa
dels documents corrents (la etapa), a bon
nombre de paisos —els de secular i arre-
lada tradici6 arxivistica histdrico-cultural on
el sistema de pre-arxiu havia i ha pres més
rellevincia— s’han anat desenvolupant un
conjunt de metodologies i sistemes diver-
sos, tendents tots ells a “‘controlar’ la docu-
mentacié activa i a predisposar-la millor per
als tractaments i les operacions que s’hi hau-
ran d’aplicar en la segona fase. Mecanis-
mes d’intervencid que en els paisos on, bé
perque la tradicié encara rebutja la gestié
documental perqué la considera imprdpia
de les comeses dels arxius, bé perqué no
els ha estat possible assumir els costos
d’implementacié generalitzada d’un siste-
ma com aquest, s’han anat formulant uns
altres de subsidiaris per millorar I'estat i
la conservacié dels documents semicor-
rents i reduir amb llur implantacié la inten-
sitat, la complexitat i la durada de les ope-
racions 1 els processos en els centres de
pre-arxiu.
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La base per a llur desenvolupament és,
sens dubte, el reconeixement oficial —mit-
jancant disposicions normatives del nivell
que s'escaigui, segons el tipus de centre 1
de la documentacié de qué es tracti— de
la funci6 de “‘control” o del dret de super-
visi6 dels serveis d’arxius sobre la documen-
tacié “‘viva’’ de les administracions.

Les modalitats que pren la intervencié
o el “control” no sén homogeénies. Respo-
nen basicament a l'estructura i a la tradi-
cié administrativa de cada pafs. En conjunt,
perd, sén definides per I'elaboracié de direc-
trius i normatives dictades per 'ens respon-
sable de la funcié “arxius” que hauran
d’aplicar els serveis de 'administracié gene-
ral per al tractament i la conservacié cor-
recta i adequada de la documentacié
corrent. Sovint, la intervencié de les insti-
tucions d’arxius passa pel reconeixement del
dret d’inspeccié de I'aplicacié de la norma-
tiva per elles confeccionada. Els serveis
d’*‘organitzacid i métodes’ existents a gran
nombre d’administracions, les comeses dels
quals sén la simplificacié dels procediments
administratius, la modernitzacié i la rendi-
bilitat de I'equipament, I'obtencié de més
rapidesa i eficacia en el tractament dels
assumptes, etc., inclouen sovint la partici-
pacié dels arxivers atés que les operacions
de control, conservacié i explotacié dels
documents i llurs informacions —per tant,
la funcié ‘“‘arxius’— és considerada part
essencial del procés administratiu.

L’Administracié de la Generalitat, per
exemple, mitjangant el Comité Assessor per
a ’Estudi de 1’Organitzacié de ’Adminis-
tracid i, sobretot, mitjancant els seus grups
de treball i el seu personal collaborador —
entre el qual hi ha arxivers de diferents
departaments— ha incidit de manera espe-
cial en I'elaboracié i I'execucié de propos-
tes entre les quals cal destacar el Sistema

de Documentacié Administrativa (SDA). En
el marc d’aquest darrer, s’han confeccionat
i aplicat manuals, normes i procediments
(registre, gestié documental, etc.) les impli-
cacions 1 conseqiiéncies dels quals per a la
documentacid i els arxius han estat indub-
tablement positives 0.

Una altra solucié, l'exemple més reeixit
de la qual és el de les Missions® de
I’Administraci6 francesa, consisteix en la ins-
tallaci6 permanent d’arxivers en els
mateixos organismes generadors dels docu-
ments. Des d’aquests serveis, I’administra-
cié6 competent d’arxius pot exercir amb
molta més facilitat i eficacia les funcions
d’assessorament, control i inspeccié de la
documentacié activa, al mateix temps que
inicia el més promptament possible i in situ
els processos de tractament arxivistics (basi-
cament una primera avaluacié i tria), cosa
que alleugereix i descongestiona les fases
arxivistiques subsegiients, tant si es donen
en els diposits de pre-arxiu com en els
arxius de conservaci6é permanent. Aquesta
practica que s’inicia el 1952 al Ministeri
d’Agricultura francés és avui ampliament
difosa i consolidada fins al punt que cons-
titueix una de les seccions més importants
de la Direccié d’Arxius de Franca, segura-
ment perqueé foren absolutament conscients
que la «prise en responsabilité des archives
dés leur formation constitue un des élements
les plus nouveaux de l'évolution archivisti-
que contemporaine. Elle apparait comme la
seule maniére efficace de maitriser Uafflux
croissant de la masse des documents produits

par les administrations» 2,

3.2 La gestié documental

La segona modalitat d’intervencié —si
és possible aquesta consideraci6 tenint en
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compte els fonaments que la determinen—
és l'atribuci6 o 'assumpcié directa de la ges-
ti6 de la documentacié activa pels mateixos
serveis d’arxius. Es el sistema originat i ente-
rament consolidat a Ameérica del Nord (els
Estats Units i el Canada), avui expandit a
altres paisos; encara que llurs disposicions
oficials no el reconeguin enterament, les
practiques en curs d’aplicacié a 'adminis-
tracié s’hi acosten i s’hi inspiren. El sector
privat i les grans empreses 1’han adoptat i
incorporat sense reserves de cap mena.

Per definir-lo, he escollit la traduccié
francesa del Québec del concepte america
records management que, segons el CIA/ICA
s6n «’ensemble des mesures visant a l'éco-
nomie et & lefficacité dans la création, le
tri, la conservation et l'utilisation des archi-
ves 63

En una primera analisi de la concep-
tualitzaci6 destaca I'aspecte “‘creacié’ dels
documents que no apareixia en cap dels
models suara esmentats. Al meu entendre,
pero, allo que li confereix el caracter més
acusadament diferenciat respecte als méto-
des i els sistemes anteriors és el de la ges-
ti directa o de la responsabilitzacié de
'elaboracié i 'aplicaci6é dels métodes, els
processos i les operacions arxivistiques a la
documentacié “‘viva’. Per a la formulacié
d’aquest nou plantejament, el sistema de la
gestié documental es fonamenta en el prin-
cipi del cicle de vida. Es a dir, no entén
el procés documental com la suma de tres
etapes (activa, semiactiva i inactiva) diferen-
ciades, independents i aillades entre elles
i consegiientment la seva responsabilitat atri-
buida a distintes instincies siné com un tinic
procés global, gestionat, controlat i tutelat
per un sol ens. Dubosq defineix el model
de gesti6 documental com una «politique
d’intervention sur l'organisation méme des
papiers dés leur naissance dans les adminis-

trations, systéme qui inclut le préarchivage
mais qui en déborde les limites»%*. Si el
pre-arxiu avancava l'accié dels arxius cap
a la documentacié semiactiva, la gestié
documental la ultrapassa intervenint direc-
tament sobre Iactiva o corrent. El sistema
es pot definir, doncs, com a un model de
conservacié i explotacié integral de la docu-
mentacié i els arxius.

Considero que la definicié establerta
per Derek Charman és més exacta i com-
pleta que no pas 1"“oficial” del CIA/ICA
abans apuntada. Aquell conceptualitza la
gestié documental com «el sector de la ges-
tién administrativa general relativo al logro
de la economia vy la eficacia en el estableci-
miento (produccid), conservacién, uso y
archivo o destruccién de los documentos
durante su ciclo vital completo» .

De la definicié anterior convé detacar:

— La consideraci6 de la gestié docu-
mental com a sector de la gestié adminis-
trativa general. D’aquesta manera la funcié
“arxius’’/documentacié se situa en el lloc
que li correspon. Una bona gestié adminis-
trativa ha d’incloure, for¢osament, una bona
gesti6 documental. Els documents d’una
administracié sén part integrant i importan-
tissima del seu funcionament. Seria, doncs,
un contrasentit considerar la seva gestié6 al
marge de les actuacions, les preocupacions,
les propostes i els programes generals que
regeixen aquell funcionament administra-
tiu. El contrast amb I’antiga teoria arxivis-
tica, que concebia els arxius al marge dels
sistemes administratius, és ben evident.

— Llobjecte de la gestié documental és
el cicle de vida complet dels documents. El
conjunt de programes, processos i opera-
cions d’un sistema de gesti6 documental
conformen un programa d’atencié conti-
nuada i global que abraga en sentit integra-
dor totes les fases per les quals passa la
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documentacio; és a dir, des de la seva pro-
duccié/recepei6 fins a la destinacié final (eli-
minaci6 o conservacié permanent). Aqui rau
la disparitat essencial amb la metodologia
arxivistica tradicional, basicament simpto-
matica o de “‘pedagos”. Mitjangant un pro-
grama d’atencié continuada, la gesti6
documental tracta d’erradicar els problemes
i les deficiéncies que secularment han
acompanyat els documents quan entraven
dins la competéncia de les institucions
d’arxius. La politica d’aquestes darreres
consistia a atacar puntualment els proble-
mes i la desorganitzacié documental quan
comengava a manifestar-se o era ja mani-
festa, sense adonar-se, a més, de la globa-
litat que tenien i la interconnexié de
diferents factors en la seva motivacié. La ges-
ti6 documental preté evitar-los.

El plantejament responia a pressupo-
sits d’eficiencia —gairebé de supervivén-
cia— arxivistica, perd també administrativa.

El projecte de llei en tramitacié el 1976
al Congrés nord-america, avui aprovat (Fede-
ral Records Management Act, October 21
1976 —44. United States Code 2901—) ¢
establia com a objectius de la gestié docu-
mental «asegurar una documentacién ade-
cuada, evitar lo no esencial, simplificar los
sistemas de creacion y uso del papeleo, mejo-
rar la forma de cémo se organizan y recupe-
ran los documentos, proporcionar el cuidado
adecuado y el almacenamiento a bajo coste
de los documentos en los centros de archivo
¥ asegurar la ordenacién adecuada de los
documentos que no se necesitan por mucho
ttempo en la conduccion de los asuntos del
momento» °7.

Un programa global de gestié docu-
mental és configurat per I'estudi dels pro-
blemes i les necessitats que presenta una
realitat documental concreta i, en funcié
d’aquells i de les possibilitats en recursos

materials i humans i dels objectius que es
pretenen assolir, pel disseny del sistema i
per llur concrecié en normes 1 directrius
sobre els distints procediments, mecanismes
1 operacions que s'aplicaran a cada fase del
procés (documents actius, semiactius i inac-
tius) i a cada aspecte o sector (recuperacid,
classificacié, elaboracié, emmagatzematge,
préstec, conservacio, etc.).

El conjunt de normes i principis direc-
tors de cada aspecte documental constituira
el programa general de gestié documental.
Aixi, el curs, la forma, els periodes de con-
servacié en cada lloc o unitat, la sort que
es reserva als documents, etc., seran deter-
minats a priori i s'eliminara, per tant, la
improvisacié en la politica documental i,
sobretot, es guanyara en I’homogeneitzacio,
la racionalitzacié i la normalitzacié dels pro-
cessos documentals, atés que els criteris
seran els mateixos per a cada tipus de docu-
mentacid, coneguts i seguits per tots els
organs, les unitats i les persones de l'orga-
nisme o la institucid que d’una o altra
manera s hi relacionin o hi intervinguin.

En una institucié o organisme en qué
hi hagi reconeguda la funcié “arxius’ i s’hi
hagi implantat la gestié documental, la res-
ponsabilitat i 'atribucié de les funcions que
comporta aquesta darrera sén assignades
a una unitat administrativa de gestié docu-
mental que, logicament, inclou la unitat
d’arxiu, com a element organic del sistema.
En altres —sobretot en els paisos de recu-
lada i consolidada tradicié arxivistica—,
I'arxiu ha impulsat i conformat I'estructu-
racié del sistema i, logicament, és I'organ
competent de gestid, aplicacié i control. Un
sistema de gestié documental —que, en rea-
litat, equival a la planificacié global de la
politica documental en una determinada ins-
titucid, drgan, empresa, etc.— significa un
aven¢ important en 'ordre i la disciplina
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administrativa i, consegiientment, una major
eficicia i economia ateses la consciéncia i
conseqiieéncia que regeix el procés de pro-
duccid, gesti6, conservacié i explotacié dels
documents.

3.2.1 La produccié, la utilitzacié i el
manteniment i leliminacié de
documents, components basics de la
gestié documental

Si es confecciona adequadament una
normativa relativa als aspectes de la produc-
cié6 documental, «I) evitard la produccién
de documentos no esenciales disminuyendo
el volumen de documentos que posteriormente
deben manipularse, controlarse, almacenarse
o eliminarse; 2) ampliaré la utilizacién y
la utilidad de los documentos que son nece-
sarios; y 3) asegurard un nivel adecuado de
recursos a la reprografia y la automatizacién,
con los beneficios que esto pueda producir
durante todo el ciclo vital» %8,

Quant a la produccié documental, el
sistema haurd de disposar de normes i
directrius relacionades amb els aspectes
extrinsecs 1 intrinsecs dels documents. Els
primers s6n els elements materials que inter-
venen en la produccié dels documents. Aixi,
haura de contemplar I'estudi i I'eleccié dels
tipus de suports, les condicions i les carac-
teristiques que han de tenir segons I'is i
les finalitats a qué sén destinats els docu-
ments. Haura de regular i preveure els graus
d’acidesa i la composicié del paper, les
mides i els formats a emprar per a cada tipo-
logia (correspondéncia, informes, estadfs-
tiques, textos legals, etc.); establir els
requisits i les garanties especials per als
documents essencials; preveure la introduc-
ci6 de colors segons la destinacié o I'is de
determinats documents (de treball, copies,

informatius, ete.); haura de regular les tin-
tes i els materials d’escriptura. Igualment,
haurd de preveure i establir quins docu-
ments es poden enregistrar en suports no
tradicionals (microformes, disquets, bandes
magnetiques) 1 quins, d’entre les distintes
ofertes del mercat, sén els més adequats i
convenients per a cada tipologia documen-
tal. La determinacié de l'eleccié del tipus
de suport més convenient en cada cas
s’haura de fer atenent un conjunt de varia-
bles: periodes de conservacié dels docu-
ments, costos en la produccié i en la con-
servaci6, necessitat o no de valor probatori,
riscs de deteriorament per la manipulacié
i altres. A més, en el disseny i 'elaboracié
d’aquesta i altra mena de directrius, s’haura
de procurar observar, en la mesura que sigui
possible, les normatives i les recomanacions
de I'ISO i de 'UNISIST 9.

En relacié amb els aspectes intrinsecs,
la gestié documental haurd d’especificar els
meétodes concrets per a la confeccié/redac-
cié dels diferents documents. Aixi mateix,
haura de determinar els patrons dels docu-
ments que cada procediment o cada fase
d’aquests ha de generar i la forma “‘diplo-
matica’” que han de prendre. També haura
de comptar amb les normes i les directrius
per a la normalitzacié i '’homogeneitzacié
dels processos i les operacions de la con-
feccié dels documents i per a la fixacié de
les formes que han de prendre; aixd abasta
també 1'elaboracié de formularis o impre-
sos oficials. En la produccié documental
s'inclou a més la determinacié del material
i 'equipament que s’haurd d’emprar, basi-
cament reprografic i informatic.

El segon component del sistema, que
concerneix la utilitzaci6 i el manteniment
dels documents, és configurat pel conjunt
de principis i pautes que estableixen i deter-
minen l'aplicacié dels processos i les ope-
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racions orientades a assegurar i garantir la
utilitzacid, el control i 'emmagatzematge
dels documents necessaris per realitzar o
facilitar les funcions i les activitats d’una ins-
titucid o organisme.

Pautes que hauran de preveure els
mecanismes d’arxiu i de recuperacié
—manual o automatitzada— dels docu-
ments, atenent les seves diverses categories
—generals, confidencials, essencials, etc.—
1 suports —paper, microfotografic, magne-
tic, etc.—. Aquest component és definit
basicament pels principis que estableixen
i determinen els processos d’enregistrament
(sobretot amb vista a la documentacid
rebuda que és un sistema diferent dels que
fixen la produccié dels documents en el
mateix organisme), classificacié, indexacid,
circulacié, etc.; és a dir, pels sistemes que
possibiliten controlar, conservar i recupe-
rar la documentacié. Perd també és part
essencial del component la configuracié del
sistema de responsabilitats en el dit man-
teniment i conservacié. O sigui, la prescrip-
ci6 de les fases de conservacié i perma-
néncia de la documentacié en les distintes
unitats d’'emmagatzematge (arxiu de gestid,
arxiu intermedi, arxiu permanent), la fixa-
ci6 de les vies que haura de seguir el tras-
pas de la gestié entre les distintes unitats,
iles condicions i les obligacions en el man-
teniment 1 emmagatzematge de la docu-
mentacid.

No menys important és 'aspecte del
material en utillatge, accessoris i infrastruc-
tura necessaris en el control, la utilitzacié
i el manteniment de la documentacié, camp
amplissim que abasta des del tipus de fitxers
i arxivadors corrents (suspesos, verticals,
rotatoris) fins al tipus de carpetes/conteni-
dors dels expedients, sense oblidar 'enre-
gistrament en suports no tradicionals i el
recurs a les técniques reprografiques i,

sobretot, informatiques, en el garantiment
d’aquelles funcions. Finalment, s'inclouen
també en aquest apartat la planificacié i la
determinacié de les condicions i els requi-
sits (tecnics, ambientals, infrastructurals,
etc.) dels diposits de conservacié dels docu-
ments, atenent, sobretot, la composici6
material del seu suport. Element que
engloba també el disseny de sistemes i
mesures de seguretat que garanteixen i sal-
vaguarden el manteniment i la conservacié
dels fons.

El darrer component del sistema és l'eli-
minacié documental. Atesa la importancia
i la transcendéncia que revesteix, se li
reserva sempre un capitol diferenciat en els
sistemes de gestié documental, malgrat que
per la seva naturalesa i caracteristiques es
vincula a l'aspecte del manteniment o la
conservacid. La irreversibilitat de la destruc-
cié de la documentacié arxivistica fa que
es consideri aquella com un element cab-
dal del sistema i és per aixd que els crite-
ris, els mecanismes i les operacions del
procés han de ser, potser més que cap altre,
perfectament 1 coherentment regulats. El
terme usat per definir el tercer component
del sistema de gestié documental és només
un aspecte o, si es prefereix, un dels resul-
tats possibles del més general que és 'ava-
luacié. El risc que comporta i les
repercussions que implica 'opcié de 'eli-
minacié explica que el terme definidor
d’una de les conclusions possibles del pro-
cés serveixi per a identificar el sistema gene-
ral avaluador: «le tri des documents et
Vutilisation d’une méthode de sélection
appropiée en vue de leur élimination cons-
tituent l'une des fonctions archivistiques les
plus difficiles, car elle n'est ni automatique
ni systématique; elle exige, en revanche, beau-
coup de discerniment et de temps et comporte
des aspects plus ou moins subjectifs» . A
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mes, €s un procés que no es pot reservar
de cap manera a la participacié exclusiva
dels arxivers. Tot el contrari, en les etapes
de confeccié dels principis i, sobretot, en
la de les decisions, hi han de tenir un paper
destacat els productors o els gestors de la
documentacid, perd també és imprescindi-
ble la participacié dels juristes i els maxims
responsables de 'aparell administratiu de
la institucié la documentacié de la qual
s’avalui. El procés avaluador és conformat
per les normes i les directrius que deter-
minen i regeixen els subprocessos segiients:
«l) identificacién y descripcion de los docu-
mentos por series o clases; 2) clasificacién
de estas series o clases con vistas a su con-
servacién o eliminacién; 3) determinacién
de los documentos que se justifica conservar
en los archivos —avaluacié propiament
dita—; 4) eliminacién periédica de
documentos no-permanentes; 5) transfe-
rencia de documentos permanentes a los
archivos...» L.

Aquests sén a grans trets els compo-
nents generals que pot englobar un pro-
grama de gestié6 documental, que inclouen
1 depassen, evidentment, les funcions que
fins a la seva formulacié i aplicacié havien
anat desenvolupant els arxius. Tanmateix
I'abast dels sistemes de gestié documental
és divers. Considerant els aspectes que
inclouen aquells, es poden dividir en dos
grans grups: sistemes maximalistes i mini-
malistes.

3.2.2 Els nivells d’aplicacié d’un sistema
de gestié documental

La materialitzacié dels sistemes de ges-
ti6 documental no ha de ser ni pot ser
segons un tnic model, ateses les caracte-
ristiques singulars, especifiques i distintes

dels diferents fons documentals que s’han
de gestionar i les disponibilitats i les neces-
sitats dels organs i les institucions pro-
ductores.

Els nivells d’estructuracié i d’aplicaci6
dels sistemes i els serveis de gestié de docu-
ments —siguin aquests unitats de gestid
documental o arxius—, sén variats 1 no
mesurables en virtut d’un tnic patré. Amb
tot, se’'n poden distingir tres:

— nivell minim: es caracteritza per
I'existéncia de sistemes que permeten la for-
mulacié de normes i el disseny de proces-
sos avaluadors de conservaci6 i d’eliminacié
documentals. O sigui, que disposin d'una
regulaci6 concreta per a la retencid, la des-
truccié i la transferéncia dels documents a
centres d’arxiu de conservacié permanent;

— nivell intermedi: a més de 'anterior,
inclou també la regulacié de la gestié del
correu i la correspondéncia, el control, el
manteniment, la recuperacié i I'ds de la
documentacid, 1 I'administracié dels arxius
i dels programes de documents essencials;

— nivell maxim: contempla i assigna
les funcions d’estudi, confeccié i aplicacié
de tots els processos documentals. A més
dels ressenyats en els anteriors nivells,
engloba els de produccié documental,
d’equipament material (des dels utensilis
menors a les grans infrastructures) neces-
sari en el sistema documental, inclosa la
determinaci6 i 'aplicacié de les técniques
reprografiques i informatiques en tot alld
que afecti el dit procés documental.

4. Balang dels sistemes de gestié
documental

Ja ho he assenyalat abans, perd convé
deixar-ho clar: la gestié6 documental no és

87



88

LLIGALL/4 (1991)

Revista Catalana d’Arxivistica

en cap cas aliena a les tasques i les fun-
cions dels arxius i dels arxivers, si s'accepta
el contingut actual d’ambdds termes. L'arxi-
ver, dedicant esforgos i recursos a la docu-
mentacié activa, a la qual havia girat
I'esquena durant tants anys, no surt del seu
marc natural de funcions i competéncies,
siné tot el contrari. La intervencid i la ges-
tié de la documentacié activa, una part de
la qual és el fonament dels arxius defini-
tius o de conservacié permanent, resulta
doblement 1itil. Primer, perqué assegura els
seus propis interessos atés que contribueix
a garantir la conservacié, la perdurabilitat
i lexplotacié de la documentacié en les
millors condicions possibles. Segon, perqué
es revaloritzen i s'emfasitzen els principis
de normalitzacié i d’eficiéncia en el treball
i en el funcionament administratiu de la ins-
titucié o organisme al qual pertany.

Els arxius, mitjancant sistemes cohe-
rents de gesti6 documental, obtenen el
coneixement i el control de la documenta-
ci6 existent a 'organisme. Amb ells sevi-
ten les pérdues i les desviacions que la
manca d’atencié ocasiona. S’assegura la
recepcié de documents i expedients perti-
nents i complets en condicions de ser
emprats, ates que arriben proveits d’una
organitzaci6 racional i homogenia (classifi-
cacié/descripcid/indexacid). S'evita 'acumu-
lacié de documents inutils que distorsiona
i fins i tot collapsa el funcionament normal
dels arxius en no poder aquests discernir,
sense coneixements, examens i, sobretot,
criteris, quins mereixen ser tractats en fun-
cié dels valors que tenen i de I'tis poten-
cial que sén susceptibles d’engendrar.
Eludeixen el malbaratament de recursos
humans (augment del volum documental
igual a increment de personal técnic per
tractar-lo), estalvien les inversions inneces-
saries en infrastructures i equipaments

(necessitat d’emmagatzematge d’'ingents
quantitats de documentacid, bona part de
la qual desproveida de qualsevol valor),
redueixen els costos de manteniment (pre-
visions dels tipus de suports més adequats
a cada tipologia) i de conservacié...

Unes despeses, les acabades d’esmen-
tar, que en el cas d’efectuar-se tampoc no
solucionen la problematica ni sén sinoni-
mes d’eficiéncia, siné ben al contrari, la
mantenen i la prolonguen. A llarg termini
I'agreugen i 'augmenten perqué no ataquen
amb precisi6 la veritable arrel del problema.
D’igual manera, la improvisacié, la preci-
pitacié i la irreflexié en l'estudi i la planifi-
cacié6 de les aplicacions de les noves
tecnologies a la documentacié, lluny de
significar fiabilitat, rapidesa i eficicia en la
gesti6, el control, la conservacié i I'explota-
ci6 dels documents, pot esdevenir —en ter-
minis relativament breus de temps— una
sangonera per a l'exercici correcte i 'acom-
pliment de les funcions arxivistiques i docu-
mentals, ateses les dependéncies, les
servituds i les onerositats que una mala pre-
visid, en aquest sentit, pot generar, en impe-
dir o mediatitzar sovint l'escomesa de
reformes o reestructuracions en els mateixos
sistemes de gesti6 documentals.

Les teories i les practiques de la gestié
documental han permeés que els arxius sor-
tissin de l'atzucac on els havia menat la
rentincia a l'exercici de les funcions admi-
nistratives i la desercié inconscient de
l’esfera administrativa a la qual estaven
incorporats fins ben entrat el segle XIX.
Amb la formulacié i la implantacié de la
gestié documental, avui generalitzada sota
férmules diverses, el component metodolo-
gic tradicional de I'arxivistica, d’inspiracié
fortament historico-investigadora, ha deixat
lloc perd sense desapartixer —no s’ha
d’oblidar que la preservacié dels documents
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per a l'elaboracié de la historia continua
essent 'objectiu final perd no I'tnic de 'ar-
xivistica— a altres factors derivats de la cién-
cia administrativa entesa en sentit ampli.
Aixi, els arxius, concebuts durant molts anys
per les mateixes institucions i organismes
que servien com a simples llocs d’emmagat-
zematge documental, han aparegut als seus
ulls com a peces insubstituibles del mateix
engranatge organitzatiu amb les prestacions
i les aportacions positives que han implicat
i impliquen per al seu funcionament diari
i per a la seva contribucié a l'eficacia en
la gestié de llurs assumptes i activitats.
Avui, I'gxit o el fracds d’un projecte o
d’una politica arxivistica, independentment
del seu nivell i de I'amplitud que revesteixi,
es tracti d’un petit organisme, d’una insti-
tucié mitjana o d’un sistema nacional
d’arxius, dependra en bona mesura, per no
dir enterament, de 1'encert o de I'infortuni
amb qué sapiga combinar adequadament
1 proporcionada aquestes dues funcions
interdependents (’'administrativa i la inves-
tigadora): «Para que ambas funciones se eje-
cuten adecuadamente, la oficina (sic) de
archivo debe formar parte de una organiza-
cién que reconozca a las dos, lo cual le per-
mite operar como debe, en ambas esferas,
como un servicio administrativo comun y
como un instituto de investigacién» 2.

Es pot assegurar que la gestié docu-
mental ha portat I'evolucié dels arxius i
I’arxivistica a una nova fase, caracteritzada
per 'esfor¢ d’harmonitzar els dos vessants
de la disciplina, des de no fa gaire posada
alhora al servei de la histdria i de 'admini-
nistracié, per respondre a les seves dues
finalitats: conservacié del material documen-
tal i explotacidé integral dels fons d’arxiu
d’aquesta manera preservats.

Aixi, doncs, comparteixo plenament
I’afirmacié de R. H. Bautier: «Notre archi-
vistique est fille de celle des archivistes-
historiens qui se sont succedés durant plus
d’un siécle, mais elle est en trés large par-
tie tributaire de tout ce qui s'est fait dans
le temps précédent, dans cette période ou
entre le miliew du XVle siécle et le milieu
du XIXe siécle s'est elaborée obscurément
une large partie de nos principes, de nos
méthodes, de nos pratiques» ™, alés que la
reassumpcié de tasques i funcions d’orien-
tacié clarament administrativa fan que 'arxi-
vistica i els arxius de la darreria del segle
XX retrobin i reincorporin la part més
valuosa de la filosofia que determina les
comeses dels oficials de les registratur cen-
treuropees i de les cancelleries i registres
de I’Europa meridional i occidental de 'edat
moderna, que mai no s’haurien hagut de
negligir.
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RESUMEN

El articulo analiza la evolucién
del concepto de archivo y de archi-
vistica desde la antigiiedad a nues-
tros dias. Se presenta después
como, a lo largo de la historia, los
archivos dejaron de prestar funcio-
nes eminentemente juridicas y
administrativas para convertirse en
instituciones orientadas, casi exclu-
sivamente, a la investigacién y a la
cultura, hasta que, a mediados del
siglo XX, el crecimiento y la diver-
sificacién de la produccién docu-
mental de las administraciones y las
transformaciones de los intereses de
las investigaciones llevaron de nuevo
a los archivos y a la archivistica a
restablecer una vinculacién mas
estrecha con los engranajes admi-
nistrativos. Finalmente, se analizan
los diferentes modelos de actuacién
de las instituciones de archivos en
la gestion de la documentacién
activa y semiactiva, argumentin-
dose que estas précticas no son
extrafias a la tradicién archivistica.

RESUME

L'article analyse I’évolution
du concept d’archives et d’archi-
vistique depuis |'antiquité jusqu’a
nos jours. Il est ensuite expliqué
comment, au cours de |’histoire,
les archives cessérent de remplir
des fonctions éminemment juri-
diques et administratives pour
devenir des institutions orientées
presque exclusivement vers la
recherche et la culture jusqu’a ce
que, au milien de XXe siécle,
'accroissement et la diversifica-
tion de la produection documen-
taire des administrations ajoutés
aux changements expérimentés
par les intéréts de la recherche
amenérent de nouveau les archi-
ves et 'archivistique & rétablir un
lien plus étroit avec les rouages
de I'administration. Finalement,
les différents types de procédure
suivis par les institutions d’archi-
ves dans la gestion de la docu-
mentation active et semi-active
sont analysés et servent & démon-
trer que ces pratiques ne sont pas
étrangéres a la tradition archi-
vistique.

SUMMARY

This article analyses the evolu-
tion of records and record-keeping
from ancient times to the present day.
It shows how during the course of
history records ceased to fulfil judi-
cial and administrative functions
and became institutions which were
dedicated almost entirely to research
and culture. This was the case until
the mid-twentieth century when the
sheer weight and diversity of the
documents produced by the public
administration together with the
changing nature of research led to
a closer relationship between records
and record keeping and the admi-
nistrative machinery. Finally, the dif-
ferent working models of records
offices in the administration of
active and semi-active docwmenta-
tion are examined. It is argued that
these practices are not uncommon to
the record-keeping tradition.
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