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ARXIUS DE L’ADMINISTRACIO AUTONOMICA

Els arxius dels departaments i organismes autbnoms

de I’Administracié de la Gener

tat de Catalunya

Marc Escola i Pons

La peculiar evolucié politica de la nos-
tra Administracié autbnoma ha tingut unes
conseqiiéncies técniques de signe divers
segons el cas. Aixi, mentre s’intenta conti-
nuament aprofundir en la millora dels ser-
veis de cara a 'administrat, ens podem
trobar amb gravissimes deficiéncies d’ordre
intern, sobretot a nivell organitzatiu.
D’aquestes deficiéncies, n’hem heretat pro-
blemes concrets de magnitud considerable.
Un d’ells és la «Memaoria Institucional», els
arxius administratius.

La situacié actual dels arxius dels
Departaments i Organismes autbnoms és
delicada i en molts casos perillosa. En rea-
litat, tenim descontrolada una part enorme
de la documentacié generada durant
aquests deu anys d’autogovern, i la cosa no
sembla que ara per ara tingui aparenca de
solucionar-se aviat. Aixd a part, tenim pre-
sents encara dificultats en la gestié docu-
mental dels nostres cossos administratius,
causades, en bona part, per les disfuncio-
nalitats ldgiques que s’esdevenen en una
organitzacié que ha crescut enormement i
espasmodicament. Clar i net, els papers no
es troben sempre que es necessiten i quan
es troben és després d’invertir temps i
recursos, amb el logic increment dels cos-
tos de gesti6.

Afortunadament, aquesta situacié ha
estat assumida en més d’una instancia res-
ponsable, la qual cosa permet d’albirar
algun canvi positiu en la qiiestio.

Per exemple, el Comité Assessor per
a I'Estudi de 1'Organitzacié de I’Adminis-

tracié de la Generalitat, que dirigeix M?
Lluisa Florensa sota la presidéncia del M.H.
President, i del qual formen part tots els
Secretaris Generals dels Departaments, ha
fixat una atencié especial en el problema
que ens ocupa. En principi, pot servir
d’indicacié que aquest Comite hagi elegit
el tema dels Arxius com un dels quatre
grans problemes que cal racionalitzar amb
absoluta urgéncia: aixd ja ens diu fins a quin
punt s’ha aguditzat el conflicte.

Per altra part, i com a resultat
d’aquesta sensibilitzacié, 'Escola d’Admi-
nistracié Ptiblica de Catalunya ha decidit
incloure 1'Arxivistica i el Registre com a
assignatures obligatories dins els cursos
complementaris de formaci6 del personal
pertanyent als grups C (Administratius) i D
(Auxiliars) de la Funcié Publica catalana.
Amb aixd s'esmena I'error comés en el
moment de fixar els temaris d’oposicions,
en els quals, a diferéncia dels de I'Estat i
els de I’Administracié Institucional, no fou
prevista la mateéria.

En un sentit diferent, el Servei d’Arxius
del Departament de Cultura endega el fun-
cionament del Comité per a la Racionalit-
zacié dels Arxius Administratius.
Basicament, aquest Comite t¢é 'objectiu de
fixar una coordinacié entre tots els Depar-
taments per procedir als traspassos de
documentacié a ’Arxiu Nacional de Cata-
lunya. A més, aquesta coordinacié cercada
ha de permetre un coneixement de la rea-
litat absolutament necessari per poder
redactar amb viabilitat els Reglaments que
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desenvoluparan la Llei d’Arxius .de
Catalunya.

Aixd no obstant, hem de significar que
la mesura més practica i propera que cal
considerar és la generada per I'esmentat
Comité Assessor de I’Organitzacié. Aquest
organ fixa la seva politica d’actuacié en un
nivell eminentment organitzatiu, tot ende-
gant ponéncies i grups de treball per tal
d’elaborar uns Manuals de Normes i Pro-
cediments que han d’ésser les eines més
directes de la racionalitzacié administrativa.
Un d’aquests Manuals, que ara s’esta aca-
bant d’enllestir, ha de normalitzar tota la
gestié arxivistica aplicada. Podem dir-ne
que no s’adreca propiament a I'arxivatge
definitiu, és a dir a les técniques tradicio-
nals d’organitzacié dels Arxius Centrals,
siné que té com a objectiu primari definir
amb tota la concrecié possible el procés de
la gestié documental que han de seguir els
usuaris per evitar els costos marginals pro-
vocats fins ara pel desgavell. Dit d’una
manera més planera, el Manual té la inten-
ci6 de contribuir a fer possible una cosa
tan senzilla com és informar I'usuari admi-
nistratiu sobre com ha de classificar cada
document de gestié, i explicar-li, de pas-
sada, qué és un conjunt documental seriat,
amb quins criteris normalitzats s’ordena,
i quin és el cicle vital d’aquest document.
Teécnicament, el sistema dissenyat a través
del Manual s’inspira clarament en el Record
ManagEment aplicat pel Civil Service nord-
america, deficientment traduit entre nosal-
tres amb el nom de gestié documental; no
obstant aixo, el sistema del nostre Manual
no pretén imposar la sistematitzacié dels
registres sobre els criteris organics de la
relacié documental administrativa. Allo que
si ha contemplat amb tota puleritud és la
planificacié organitzativa del control arxi-
vistic a través de les Unitats d’arxivatge, per

mitja de les quals els responsables de I'orga-
nitzacié podran gaudir d’una valuosa infor-
macié complementaria per la via de I'analisi
documental dels seus serveis i seccions. Per
tltim, la terminologia elegida intenta res-
pectar el sentit dels conceptes del Record
Management, i només evita aquells que
poden induir a la confusié (aixi, per exem-
ple, no s’usa el mot «registre» siné el d’«ele-
ment», i tampoc el de «seccid», atesa la seva
coincidéncia amb I'drgan administratiu).

Caldra veure com evoluciona el grau
d’implantacié del Manual d’Arxius per
poder apreciar quins sén els resultats de
I'aplicacié d’un sistema normalitzat de ges-
ti6 documental amb vista als Arxius defi-
nitius. Ara per ara, la manca de personal
técnic i de recursos en la majoria dels
Departaments i Organismes autdonoms fa
pensar que les conseqiiéncies trigaran a fer-
se visibles.

Intentarem, tot seguit, perfilar una sem-
blanga aproximada de la realitat actual dels
Arxius Centrals de I’Administracié catalana.
Abans, perd, cal parar un esment especial
en certs punts que poden ésser referencia-
dors per als qui desconeixen el tema.

1.- Un bon nombre de Departaments
no tenen Arxiu Central ni, logicament, per-
sonal especific responsable. Es més, alguns
Serveis Centrals ni tan sols no s’han plan-
tejat a hores d’ara com organitzar la docu-
mentacié que han generat en aquests deu
anys de gestié.

2.- Els Serveis Centrals de cada Depar-
tament sén un mén absolutament inverte-
brat respecte dels Serveis Territorials. Ks
per aquest motiu que mai no parlem
d’Arxius Generals sin6 d’Arxius Centrals.
Aixo a part, la conseqiiéncia practica imme-
diata és que la documentacié d’aquests dar-
rers esdevé encara més abandonada i
descontrolada.
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3.- El personal al servei dels arxius
administratius de la Generalitat es troba,
a nivell de Funcié Piblica, en una situacié
totalment desarticulada i sotmesa a una
arbitrarietat preocupant, a diferéncia del
que succeeix amb el personal de la Xarxa
d’Arxius Historics, que presenta una homo-
geneitat total en aquest respecte.

4.- Els Arxius Centrals no disposen
encara de cap normativa unificada ni de cap
reglament o disposicié que els afecti. Tam-
poc no existeix cap tipus de control o
d’intervencié sobre el funcionament, ni a
nivell particular de cada Departament ni a
nivell general de tota I’Administracié.

5.- A causa de la indefinicié que encara
existeix sobre els diversos drgans que com-
posen les Secretaries Generals de cada
Departament, ens trobem que I’adscripcié
de la responsabilitat de I’Arxiu Central varia
segons el cas i també evoluciona amb el
temps. Aixi, per exemple, ens podem tro-
bar que I’Arxiu és adserit a la seccié de
Régim Interior (Ensenyament), al Gabinet
Teenic (Justicia), a la Secretaria Adminis-
trativa (Agricultura, Inddstria), o també
directament al Secretari General (Obres
Publiques). Tot aixd no és més que el reflex
de les diverses concepcions funcionals que
hom pot trobar, segons les persones que
hagin estructurat les necessitats de serveis
de cada Departament.

6.- Es usual que I’Arxiu vagi lligat amb
el Registre General en un sol negociat admi-
nistratiu, excepte en alguns casos concrets,
com podria ésser el de Justicia. Aquesta
unié és del tot ldgica i racional, perd com-
porta les més de les vegades problemes
d’integracié «fisica» per a la persona res-
ponsable, atés que solen trobar-se separa-
des, ambdues funcions.

7.- Per tltim, cal no oblidar que les
condicions materials que hom atorga als

Arxius Centrals fan que semblin més un lloc
de castig encobert que no pas cap altra
cosa. En alguns d’ells, a més de trobar-se
en soterranis aillats, no es disposa ni de
calefaccié ni de la renovacié d’aire ade-
quada, a més de mantenir uns nivells
d’humitat excessius i permanents.

Procedirem ara al repas organic de la
situacié. Comengarem pels Departaments
i Organismes que no disposen encara ni
d’Arxiu Central ni de personal especific res-
ponsable.

Aquest grup el formen, en primer
terme, el Departament de Cultura (que en
principi és el responsable dels arxius), i el
Departament de Treball, els quals encara
no han comunicat cap decisié pel que fa
al cas, tot i que les unitats administratives
es troben al limit fisic a causa de I'augment
del paper.

Alguns departaments, tot i que tampoc
no han creat I’Arxiu Central, han fet alguna
cosa sobre |'assumpte. Aquest és el cas del
Departament d’Economia i Finances, que
ha mostrat una notable preocupacié per
conservar adequadament la documentacié
comptable, per a la qual han disposat un
magnific mobiliari arxivistic. El Departa-
ment de Governaci6 també va articular una
solucié concreta per a un problema parcial
d’una de les seves Direccions Generals, que
va consistir en la contractacié d'una
empresa privada de consultoria i organit-
zacib, els serveis de la qual s6n avui de difi-
cil avaluacié practica. Al Departament de
Presidéncia, el problema ha esdevingut
especialment delicat degut a la complexi-
tat de la documentacid, que ha provocat una
confusid arxivistica intolerable, enfront de
la qual sembla que s’estan adrecant algu-
nes iniciatives de racionalitzacié parcial.
Quant al Departament de Comerg i
Turisme, tot i que no disposa encara
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d’Arxiu Central com en els casos anteriors,
té la intencié de fer quelcom en aquest
aspecte, perd no es coneix encara la con-
crecié d’aquesta idea.

Pel que fa als dos grans organismes
autonoms actuals, hem de dir que I'lCS
(Institut Catala de la Salut) presenta ja un
enorme volum documental, perd tampoc no
ha vertebrat cap Arxiu Central; quant a
I'Escola d’Administracié Priblica de Cata-
lunya, s’ha d’assenyalar el fet de disposar
de personal professional en aquest ambit,
que es fa carrec del Centre de Documen-
tacié d’aquest organisme. Els altres orga-
nismes autdnoms actualment encara no
tenen un volum documental excessivament
gran, perque les seves dimensions sén limi-
tades i fa relativament pocs anys que fun-
cionen. Malgrat tot, no hi ha dubte que
tindran ben aviat un problema d’arxiu i no
pas petit.

Un segon bloc de Departaments, el for-
men aquells que ja tenen el personal espe-
cific i no tardaran a tenir un Arxiu Central
en funcionament. El Departament de Jus-
ticia es troba en aquesta situacié: ja té gai-
rebé enllestit tot el mobiliari i les altres
instal.lacions de I’Arxiu Central. A Justicia,
com al Departament d’Indistria i Energia,
I'endegament de la funcié arxivistica s’esde-
vingué a través dels Plans d’arxivatge ela-
borats per Na Vinyet Panyella, que han
tingut un excel.lent resultat practit i el cri-
teri organic dels quals ha inspirat, en bona
part, el Manual d’Arxius.

Molt similar és la situacié actual del
Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques, on la responsable és una pro-
fessional documentalista, a la qual, com en
el cas d’Industria, no se i ha reconegut la
titulacié superior. En aquest cas, perd, la
seva funcié no contempla la globalitat dels
Serveis Centrals del seu Departament siné

unes unitats determinades, per la qual cosa
encara no podem parlar amb propietat
d’Arxiu Central.

Un tercer bloc departamental és el for-
mat per Agricultura, Ramaderia i Pesca,
Ensenyament i Sanitat i Seguretat Social.
En el primer d’aquests departaments, el
d’Agricultura, la situacié és més que espe-
rangadora, atés que ens trobem davant d’un
Arxiu Central organitzat des de mitjan
1985, en ple funcionament i totalment inte-
grat dins lorganitzacié departamental.
Quant al Departament d’Ensenyament, hem
de destacar que, malgrat les deficiéncies
que sempre genera una organitzacié tan
enorme i complexa, els diferents respon-
sables sempre han cercat alguna forma de
superar el problema del geganti volum
documental generat; per aquest motiu pot-
ser, Ensenyament presenta ara per ara les
notes de normalitat més completes: perso-
nal qualificat, amb la titulacié corresponent,
i responsabilitat limitada a I’Arxiu Central
(vinculat a tots els Serveis Centrals). Per
ultim, resta el Departament de Sanitat i
Seguretat Social. Aquest cas és digne de
mencié per la responsabilitat demostrada
pels seus caps, que es feren carrec del des-
gavell produit per deu anys de gesti6 i
entengueren que calia una solucié prévia
a la creacié de I’Arxiu Central: la contrac-
tacié d’'una companyia privada d’arxivatge
per a la reorganitzacié normalitzada de tota
la documentacié. Aquesta iniciativa, desen-
volupada sota el control dels responsables
técnics de la normalitzacié procedimental
endegada pel Comité Assessor, pot conver-
tir I’Arxiu Central del Departament de Sani-
tat i SS.SS. en un model referencial
ineluctable per a la resta de Departaments
i Organismes Autdnoms de la Generalitat
de Catalunya.



