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Abstract

The urban structure hosts an enormous variety of factors and interactions that, on one hand, reveal its interest and uniqueness
but, on the other hand, leads to some of today’s problems of territorial cohesion.

Public spaces have a fundamental role in the urban structure and city life, as they allow for formal and environmental continuity,
accessibility, visibility, contributing to the reinforcement of social and economical centralities.Therefore it is fundamental to think
of public spaces as important instruments on promoting territorial cohesion.The need to adapt public spaces to each site’s
specificities, in a local perspective as well as on the broader scale (city, region) becomes evident, highlighting the necessity for the
articulation of both scales, in the way of promoting a cohese and inclusive territories.

It is on the often unstructured cities’ peripheries, with their peculiar urban characteristics, that these interventions assume a
greater importance, as with the case of the Barrio de La Mina, in Barcelona.

Resumen

La estructura urbana alberga una enorme variedad de factores e interacciones que, por una parte, ponen de manifiesto su
interés y su singularidad, pero, por otro lado, generan algunos de los problemas actuales de cohesidn territorial.

Los espacios publicos tienen un papel fundamental en la estructura urbana y la vida de la ciudad, ya que para la educacién
formal y permitir la continuidad del medio ambiente, la accesibilidad, la visibilidad, lo que contribuye al fortalecimiento de
centralidades sociales y econémicas. Por lo tanto, es fundamental pensar en los espacios publicos como instrumentos importantes
en la promocion de la cohesién territorial. La necesidad de adaptacion de los espacios publicos a las especificidades de cada
sitio, en una perspectiva local, asi como en una mayor escala (ciudad, regién) se hace evidente, poniendo de relieve la necesidad
de la articulacién de ambas escalas, para promover unos territorios cohesos e inclusivos.

Es,a menudo, en la no estructurada periferia de las ciudades, con sus peculiares caracteristicas urbanas, que estas intervenciones
de asumen una mayor importancia, como en el caso del Barrio de La Mina, en Barcelona.

Keywords Public Space;Territorial Cohesion; Urban Space;Territorial Scales; Guiding Principle; La Mina;
Barcelona.

Introducio

O espago publico contribui, fortemente, para a estruturagao das cidades conferindo-lhes identidade.
Desempenha também um importante papel na interligagao entre as diferentes areas da cidade, promovendo
a continuidade formal da estrutura urbana, nao apenas no que se refere a estrutura edificada do espago
urbano (edificios e infra-estruturas), mas também ao nivel da estrutura natural, razao pela qual se considera
que estes espagos estao associados a estruturagao ambiental das cidades. O espago publico tem, ainda,
implicito um caracter publico, de uso social colectivo e multifuncionalidade, caracterizando-se fisicamente
pela sua acessibilidade, que lhe confere muitas vezes um caracter de centralidade. Assim, no ambito do
presente trabalho, defende-se ser fundamental pensar o espago publico como obra de qualificagao da sua
envolvente e de qualidade intrinseca, como o sao a sua capacidade de promover a continuidade do espago
urbano e de ordenar e estruturar o territério.

No contexto da cidade actual, deparamo-nos diariamente com problemas associados ao forte
crescimento e expansao urbana desordenada, caracteristico das Ultimas décadas. Muitos destes problemas
estao directa ou indirectamente relacionados com a fraca promogao da coesao territorial no espago
urbano. E frequente verificarem-se inGimeros problemas de coesio territorial, tais como, [ 1] a fragmentacio
de importantes estruturas naturais; [2] a perda de identidade e problemas de conectividade dos tecidos
constituintes da malha urbana; [3] problemas de exclusao social e marginalizagao; [4] disparidades economicas
e falta de diversidade. E no sentido de solucionar estes problemas que surge a necessidade de introduzir
o conceito de coesao territorial nos processos de planeamento das intervengoes no espago urbano.
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Com a introdugao do conceito de coesao territorial pretende-se promover a criagao de espagos urbanos
coerentes e inclusivos, surgindo o espago publico como um elemento privilegiado no sentido de atingir
este objectivo. Com efeito, dada a sua génese e potencialidades, bem como a sua abrangente natureza
(dimensao, vocagoes, localizagao, tipologia, etc.), o espago publico permite a conexao e coeréncia do
tecido urbano, desempenhando um papel determinante na definicao da forma e da silhueta urbana e
respectivas ligagoes. Deste modo, constitui-se como um instrumento operativo de coesao territorial no
que diz respeito a continuidade formal e ambiental, a mobilidade/acessibilidade no espago urbano e a
visibilidade da cidade, permitindo conferir coeréncia a forma do tecido urbano, promovendo a interligagao
das malhas, bem como a continuidade e coeréncia das redes urbanas (eixos viarios estruturantes, outras
infra-estruturas, estrutura ecoldgica, espagos verdes, entre outros).

Neste contexto, o objectivo central do presente trabalho é o de definir principios que constituam
as linhas orientadoras gerais para a promogao da coesao territorial através dos projectos de espago
publico, no sentido de orientar o desenvolvimento das acgoes de planeamento, programagao e desenho
dos mesmos, em prol da construgao de territorios coerentes, inclusivos e estruturados no sentido de
promover o desenvolvimento sustentavel. Procurando avaliar a capacidade de um espago publico promover
a coesao territorial do espago urbano em que se insere, mas também com o intuito de testar a aplicabilidade
dos principios orientadores desenvolvidos, procede-se a aplicagao dos mesmos ao caso de estudo Rambla
de La Mina.

A coesdo territorial através de projectos de espaco publico

Os processos de planeamento urbano constituem instrumentos fundamentais para a coesao territorial e
o espago publico surge como o seu elemento estruturante, verificando-se a necessidade de o planear no
sentido da coesao territorial. Dada a sua génese e potencialidades, o espago publico permite a conexao e
coeréncia do tecido urbano, constituindo-se como um valioso instrumento de coesao territorial, nas suas
diversas dimensoes (continuidade — formal e ambiental, mobilidade/acessibilidade, visibilidade, multi-
funcionalidade, social e econémica).

O espago publico, devido a sua abrangente natureza (dimensao, vocagoes, localizagao, tipologia,
entre outros), tem um papel determinante na definigao da forma e da silhueta urbana e respectivas ligagoes,
constituindo-se assim como um instrumento operativo de coesao territorial no que diz respeito a
continuidade formal e ambiental, a mobilidade/acessibilidade no espago urbano e a visibilidade da cidade,
permitindo conferir coeréncia a forma do tecido urbano, promovendo a interligagao das malhas, bem
como a continuidade das redes urbanas (eixos viarios estruturantes, outras infra-estruturas, estrutura
ecologica, espagos verdes, entre outros).

A continuidade do tecido urbano é um requisito fundamental para a promogao da coesao territorial,
uma vez que so através dela é possivel construir um espago urbano coerente, no que diz respeito aos seus
grandes eixos estruturantes, a arquitectura, a estrutura ecolodgica, entre outros. Como se referiu
anteriormente, considera-se que a dimensao de continuidade pode direccionar-se em dois sentidos distintos,
mas simultaneamente complementares, o da coesao formal e o da coesao ambiental, desempenhando o
espago publico um papel determinante no que diz respeito a continuidade da malha urbana.

O facto de que a finalidade Ultima do espago publico ser o seu usufruto por parte da populagao,bem
como a satisfagao das suas necessidades e expectativas a este nivel, vem justificar as fungoes de coesao
territorial nas dimensoes social, econémica e de multi-funcionalidade do mesmo. Neste sentido, o espago
publico, (que reflecte o sistema de relagdes sociais e culturais do espago urbano em que se insere),
promove a sua apropriagao e sentimento de pertenca por parte da populagao, contribuindo para a formagao
do caracter identitario de um territorio. Refira-se ainda que o espago publico, quando bem programado e
adaptado ao local em que se insere e a comunidade que pretende servir, pode contribuir fortemente para
minimizar fenomenos de exclusao social (que tanto afectam as cidades actuais), através das dinimicas de
utilizagao que nele se geram.

Por outro lado, os espagos publicos constituem uma sintese da dindmica socioeconomica que afecta
a cidade (Gongalves, 2006), sendo a coesao ao nivel econdémico promovida através da potencial geragao de
dinamicas econémicas,como o aparecimento de comércio e novas actividades empregadoras,impulsionadas
pela localizagao e tipologia do espago publico.

Refira-se ainda que, segundo Borja, (2003) um espago publico efectivamente promotor de coesao
deve ser social e territorialmente polivalente, aberto a evolugao, a diversidade e a dinimica econdmica.

150



ISSN 1139-7365

Denota-se assim a importancia da multi-funcionalidade do espago publico no sentido de se constituir
como um espago atractivo para a populagao, assumindo caracteristicas de centralidade e apresentando
uma flexibilidade de usos que lhe permite uma maior adaptabilidade a evolugao das dinamicas urbanas, e
consequentemente promover uma perspectiva temporal alargada de coesao territorial.

Deste modo, no processo de planeamento do espago urbano, torna-se fundamental pensar as
intervengoes de espago publico,como instrumentos capazes de contribuir para a solugao das problematicas
do sistema urbano relacionadas com a coesao territorial, tirando partido do papel estruturador que este
tipo de espagos pode desempenhar nas cidades.

No sentido de planear em prol de um territorio coerente e estruturalmente coeso, torna-se
fundamental que as acgoes de planeamento urbano, sejam elas intervengoes a escalas mais alargadas —
definicao de politicas de acgao e orientagoes estratégicas — ou a escalas mais locais — projectos para uma
area especifica; sejam guiadas por principios orientadores que promovam a coesao territorial nas diversas
vertentes.

Por se considerar que os espagos publicos desempenham um papel fundamental na estruturagao do
territorio, € de extrema importancia que o planeamento dos mesmos (desde as escalas urbanas mais
abrangentes as mais locais) seja sustentado por principios orientadores que os guiem no sentido da
coesao territorial. Deste modo, é fundamental que os projectos de espago publico sejam orientados no
sentido de promover a sua adequagao a realidade em que se inserem, nomeadamente, promovendo espagos
urbanos bem inseridos no meio natural e adaptados as caracteristicas biofisicas, permitindo a continuidade
das redes urbanas e o enquadramento face a forma e escala arquitecténica da sua envolvente. Porém, estes
principios orientadores devem também guiar os projectos de espago publico no sentido de poderem dar
resposta as necessidades e expectativas da sua populagao alvo, quer ao nivel da tipologia de espago a
desenvolver, quer ao nivel das actividades que ai deverao decorrer e das dinamicas a serem geradas.

Em suma, considera-se que o planeamento, programagao e projecto dos espagos publicos devem ser
orientados no sentido de promover a coesao do espago urbano aos niveis ambiental, social, econémico e
formal, considerando as diferentes escalas territoriais, desde o contexto territorial em que o espago
publico se insere, a area da sua envolvente e respectiva area de insergao.

Diferentes escalas territoriais

O planeamento urbanistico deve ser visto como um processo “multi-espacial”’, uma vez que envolve varias
escalas territoriais, as quais estio associadas diferentes tipologias de intervengées urbanas. E comum
definirem-se trés escalas de planeamento urbanistico associadas aos respectivos niveis de administragao e
também aos ambitos de gestao territorial: [1] escala nacional e internacional; [2] escala regional e sub-
regional; [3] escala municipal, local e de pormenor.

As referidas escalas territoriais distinguem-se nao sé pela maior ou menor abrangéncia das suas

areas geograficas de intervengao, mas também pelo ambito das suas intervengoes e consequentemente
pelos instrumentos de gestao territorial que utilizam e respectivas entidades responsaveis.
Sendo o espago publico um elemento estruturante do espago urbano, com um papel decisivo na coesao
territorial do mesmo, também ele deve ser pensado e planeado segundo as referidas escalas territoriais de
analise, por forma a possibilitar intervengoes coerentes e articuladas com os espagos envolventes e inseridas
nas estratégias de desenvolvimento municipal e regional.

Neste sentido, também o espago publico tem um caracter “multi-espacial”, isto é, deve ser pensado,
programado e desenhado tendo em consideragao as diferentes escalas as quais tem expressao / influéncia.
Com efeito, considera-se que a concepgao de um projecto de espago publico deve considerar pelo menos
trés escalas territoriais no sentido de promover a coesao do espago urbano, sendo elas: o contexto
territorial em que o espago publico se insere, a area envolvente ao espago publico e a drea de insergao do
espago publico propriamente dita.

Note-se que, a dimensao espacial do contexto territorial de insergao do espago publico,bem como
do seu espago envolvente pode variar (abranger uma maior ou menor area), em fungao da tipologia de
espago publico em questao, uma vez que algumas tipologias, como os parques urbanos, as grandes avenidas
€ pragas ou os eixos viarios estruturantes, tém uma influéncia mais alargada a escalas superiores do que
outros, de que sao exemplos algumas ruas, pequenos jardins, largos e pracetas, entre outros.

Refira-se ainda que a maior ou menor abrangéncia geografica das referidas escalas territoriais, nao
depende apenas da tipologia do espago publico em questao, mas também das dindmicas por ele / nele

In
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geradas. Um espago publico, dependendo da sua multi-funcionalidade, da sua adaptabilidade a realidade em
que se insere e da populagao a que se destina, gera mais ou menos dindmicas econémicas, sociais, culturais,
funcionais, (no tecido urbano), dindmicas estas que podem fomentar ou inibir a sua utilizagio. E por esta
razao que se pensa que também a adaptabilidade do espago publico a realidade fisica e social em que se
insere, contribui para a dimensao das suas escalas de influéncia, podendo aumentar ou diminuir o seu
ambito geografico.

Comprovado que esta o papel fundamental desempenhado pelos espagos publicos no sentido de
promover a coesao territorial do espago urbano, importa referir que e seu planeamento deve ter em
consideragao as diferentes escalas sobre as quais o mesmo tem influéncia.

A coesao territorial, nas suas diversas vertentes s6 pode ser efectivamente atingida quando
instrumentos valiosos como o espago publico forem planeados de forma a integrar e articular as opgoes
tomadas nas diversas escalas territoriais. Deste modo,um projecto de espago publico para uma determinada
area especifica, deve integrar as orientagdes e estratégias definidas pelos instrumentos das escalas
hierarquicamente superiores para a estrutura urbana e para os espagos publicos da regiao ou municipio,
bem como procurar integrar-se, de forma coerente e harmoniosa, no tecido urbano (considerando as
vertentes ambiental, social, econémica e formal) da sua envolvente.

No sentido de orientar o planeamento das intervengoes de espago publico em prol da coesao
territorial, definiram-se trés escalas territoriais distintas (Quadro 1). Saliente-se ainda que as referidas
escalas territoriais assumem como unidade maxima o municipio e a regiao, por se considerar que a grande
maioria dos espagos publicos tém como influéncia maxima este contexto territorial, muito embora hoje
em dia possam ser planeados, excepcionalmente, espagos publicos com o intuito de terem expressao a
escala nacional e até mesmo internacional.
mporta salientar que o projecto de espago publico deve ser visto e pensado como um todo, e nao apenas
como um elemento isolado no espago urbano. Um projecto espago publico deve integrar as orientagoes
definidas em todas as escalas territoriais de andlise, procurando ir ao encontro das estratégias regionais e
municipais com incidéncia na sua area de inser¢ao,adoptando solugoes formais e funcionais que lhe permitam
uma insergao coerente na sua envolvente e seguindo solugdes técnicas e de escolha de materiais que
promovam a sua sustentabilidade.

Natureza das
Ambito Geografico Instrumentos Orientadores para a
Coesdo Territorial

Escalas

Territoriais

Depende das fungdes do

espago publico, podendo Planos estratégicos . - -
EA paso p P 8 Orientagdes face a estratégias

representar: Planos especiais . .
Contexto - . de desenvolvimento regional,

o >Regido Planos directores -

Territorial o . ~ municipal, etc.

>Municipio Programas de intervengao

>Cidade

Espago envolvente ao

espago publico, podendo Planos de pormenor

Programas do espago publico Orientagoes face as
EB representar: AR . -
) Processos de participagao cidada | caracteristicas urbanisticas
Espaco Envolvente >Localidade ~
>Bairro Processo de concepgao do envolventes

- espaco publico
>Quarteirao paso p

EC i ~ Processo de concepgio e Orientagoes especificas de
: Area de ocupagio do s -
Area do Espago . . desenho do espago publico concepgao e desenho do
P projecto de espago publico e -
Publico Processos de participagao cidada | espago publico
Quadro | — Caracterizagao genérica das escalas territoriais de analise para a coesao territorial
g P

Principios orientadores

Conforme se referiu anteriormente, o espago publico constitui-se como um elemento privilegiado no
sentido a ajudar a promover a coesao territorial do espago urbano. Assim, considera-se fundamental
definir linhas orientadoras gerais que possam guiar as intervengoes de espago publico no sentido da
coesao territorial. Importa salientar que estes principios orientadores nao devem ser estaticos, mas sim
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dindmicos necessitando de serem adaptados a realidade especifica de cada espago publico, de forma a
poderem cumprir a sua finalidade.

A promocao da coesao territorial, e logo os principios apresentados sao importantes factores a ter
em consideragao no ambito da qualificagao do espago publico, factores estes que estao longe de se referirem
apenas aos aspectos fisicos e formais do desenho urbano, englobando também aspectos socio-econémicos,
culturais, ambientais, bem como estratégias de desenvolvimento urbano.

Deste modo, no sentido de abarcar todos os factores que contribuem para a coesao territorial do
espago urbano que tém expressao ao nivel do espago publico, considera-se que os principios orientadores
para a coesao territorial devem ter em consideragao areas de estudo como: a identidade / sentimento de
pertenca / apropriagao; as caracteristicas biofisicas do local; os factores e dindmicas socioeconomicas; as
condi¢oes de mobilidade e acessibilidade; os aspectos de continuidade / permeabilidade da malha urbana;
os usos e fungoes presentes; e os aspectos de seguranga e conforto; materiais. De referir que para cada
uma destas areas devem ser definidas orientagoes com a finalidade de guiar a concepgao do projecto de
espago publico nas diferentes escalas territoriais sobre as quais o referido projecto tem incidéncia, desde
o contexto territorial em que se insere,ao espago da sua envolvente,até a sua drea de ocupagao propriamente
dita.

Assim, consideram-se as seguintes linhas orientadoras gerais, como essenciais no sentido de guiar o
planeamento, programacao e desenho dos espagos publicos, em prol da coesao territorial:

>Deve ter-se sempre presente o conceito de sustentabilidade, procurando encontrar modelos de
desenvolvimento em que se promova a equidade ao nivel econémico, social e ambiental;
>Promocao do reforco do caracter identitario / apropriacdo, nao sé do espago publico, mas
também do espago urbano em que se insere;

>Promocao da integracdo biofisica do espago publico, isto é, sua adaptagao a realidade fisica em
que se insere, procurando minimizar impactes negativos sobre a envolvente biofisica;

>Adaptagao do espago publico as caracteristicas e dinamica social do espago urbano em que se
insere, no sentido de minimizar os fenédmenos de exclusao social e marginalizagao;

>Adaptagao do espago publico as estratégias de desenvolvimento econémico existentes, bem
como satisfazer as necessidades da sua populagao alvo ao nivel da criagao de actividades econdmicas
prestadoras de servigo publico;

>Criagao de condigoes de mobilidade e acessibilidade que promovam espagos urbanos inclusivos
e acessiveis a toda a populagao e que, igualmente, promovam uma melhor compreensao do espago
promovendo a sua utilizagao;

>Configuragao e desenho dos espagos publicos de forma a promover a continuidade e
permeabilidade com a estrutura urbana existente, assegurando nao sé a cadeia de acessibilidades,
mas também as relagoes entre os edificios adjacentes e a complementaridade dos espagos, assim
como a continuidade e complementaridade das fungoes e actividades neles desenvolvidas;
>Adaptacdo das fungdes e actividades a desenvolver no espago publico, a realidade territorial
em que se inserem e a populagao presente;

>Promocgao da seguranca, conforto e aprazibilidade quer no acesso ao espago publico, quer na
sua utilizagao, nomeadamente procurando solugoes de desenho e escolha de materiais adequados as
caracteristicas do local e a populagao que se pretende servir;

>Adequabilidade dos materiais a escolher / adoptar no espago publico, face as caracteristicas
do espago urbano em se insere, nomeadamente, fungoes a desempenhar, caracteristicas dos seus
potenciais utilizadores, intensidade de utilizagao e especificidades biofisicas;

>Promoc¢ao de uma efectiva participagdo cidada ao longo de todo o processo de concepgao dos
espagos publicos, para que estes possam responder as necessidades efectivas da sua populagao alvo.

Importa referir que a concepgao do projecto de espago publico nao deve orientar-se apenas através dos
principios para a coesao territorial, devendo também ter por base o conhecimento aprofundado das
caracteristicas biofisicas, sociais, econdmicas e formais nas diversas escalas territoriais em que o projecto
tém influéncia. Deste modo, e como se apresenta esquematicamente na figura seguinte, s6 € possivel
conceber um projecto de espago publico coerente,adaptado as necessidades e expectativas da populagao,
bem inserido no espago urbano envolvente, etc., através de uma conjugagao de conhecimento entre as
caracteristicas do local e os principios orientadores para a coesao territorial.
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PROCESSO DE CONCEPGAO DO ESPAGO PUBLICO

Caracteristicas biofisicas Principios
[ sociais / economicas / orientadores para a
formais coesao territorial
Projecto de

Espaco Publico

EA

O conhecimento das caracteristicas locais e os principios orientadores para a coesdo territorial no processo de concepgdo do espago publico

“Rambla de La Mina”: espaco publico promotor de coesao territorial

No sentido de enquadrar o espago publico que de seguida se analisara, importa referir que, o Bairro de La
Mina localiza-se na zona oriental da cidade de Barcelona estando, no entanto, integrado no municipio de
SantAdria. O bairro encontra-se separado da restante area do municipio a que pertence, por duas marcantes
barreiras fisicas: o Rio Besos e a Ronda Litoral da cidade de Barcelona.Assim, embora se considere que o
Bairro de La Mina faz ainda parte da Area Metropolitana de Barcelona, este encontra-se numa localizagio
bastante periférica face a esta cidade.Trata-se de um bairro densamente povoado, uma vez que conta com
uma populagao entre os 13.000 e os 15.000habitantes.

Esta zona de Sant Adria de Besés, adjacente a cidade de Barcelona, a semelhanga de outras cidades
europeias, tendo uma localizagao ja bastante periférica, é caracterizada por ter varios problemas urbanisticos,
nao so6 ao nivel da sua inser¢ao na estrutura urbana envolvente, mas também fragilidades de caracter
socioeconomico, problemas de exclusiao social e marginalizagao. No sentido de solucionar estes
desequilibrios fisico-sociais entre a parte oriental da cidade e as zonas central e ocidental, tém vindo a
desenvolver-se varias operagoes de reconversao urbana.

Um dos instrumentos desenvolvido no sentido solucionar os referidos desequilibrios e iniciar o
processo de reconversao do bairro foi o Plano de Transformagao do Bairro de La Mina. Este instrumento
considera como uma intervengao estruturante para a reconversao do bairro, o desenvolvimento da Rambla
de La Mina, enquanto eixo central estruturador de todo o territério, com um forte caracter civico.

Assim, o projecto da Rambla de La Mina procura encontrar solugoes que sejam potenciadoras da
vivéncia e apropriagao do espago publico,com o objectivo central de contribuir para renovar da identidade
e imagem do bairro na cidade de Barcelona. Pretende-se também promover o percurso que vai do Parc del
Besos até a frente maritima, e também a continuidade entre os varios espagos adjacentes, isto &, entre o
centro e o resto do bairro.

Com efeito, o Bairro de La Mina, dadas as suas caracteristicas morfoldgicas, constitui claramente um
enclave metropolitano, visivel tanto do mar,como da montanha.Assim, intervir neste territério com formas
marcantes poderia ser interessante, no sentido de quebrar alguns dos preconceitos sociais existentes
(recordemo-nos que La Mina é sistematicamente considerada como o bairro mais perigoso de Barcelona).
Um dos factores diagnosticados pela populagao, nos processos de participagao cidada que acompanharam
toda a reconversao do bairro, foi a necessidade de lhe atribuir cor. Neste sentido, foram elaborados
estudos de cor e de formas, de modo a compreender qual a solugao que melhor funciona nesta realidade.
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Deste modo, a intervengao ao nivel do chao da Rambla passou a ser o elemento estruturante de toda a
proposta, assumindo-se que, [ 1] esta deve ser um novo elemento urbano no qual se alicerga toda a malha
do bairro; [2] um lugar no qual se expressara a diversidade comunitaria; [3] um eixo fundamental de
conexao entre o Parc del Besos e a frente maritima; [4] um lugar acrescido de valor estratégico com a
passagem do eléctrico.

Em suma, com o projecto da Rambla de La Mina, pretende-se criar um nlcleo de forte carga simbdlica,
que possa vir a constituir-se como uma nova centralidade urbana, respondendo as necessidades do bairro.

Vistas do estado actual de execug¢do da Rambla de La Mina Fonte — Remesar, 2008

No ambito de estudar a capacidade real de o espago publico Rambla de La Mina promover a coesio
territorial do espago urbano em que se insere, mas também com o objectivo de testar a relevancia e
operacionalidade dos principios enunciados, anteriormente, desenvolveu-se um processo de avaliagao do
mesmo. O referido processo de avaliagdo baseia-se em dez critérios correspondentes aos principios
orientadores apresentados, e consiste na identificagio dos pontos fortes e das fragilidades do caso de
estudo face a estes mesmos critérios, e segundo as escalas territoriais que se definirao de seguida.
Tal como se referiu anteriormente, os espagos publicos, no sentido de promoverem a coesao territorial,
tém que ser planeados, programados e projectados segundo diferentes escalas territoriais (EA - contexto
territorial em o espago publico se insere; EB — area envolvente ao espago publico; EC — area de insergao
do espago publico).Importa ainda referir que a abrangéncia de cada uma destas escalas depende directamente
da tipologia do espago publico, das fungdes que nele se desenvolvem e também das dinimicas por ele /
nele geradas.

Assim, no sentido de avaliar o presente espago publico face a problematica da coesao, importa
identificar o dmbito da sua influéncia territorial, no que se refere a estas trés escalas. Neste sentido
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verifica-se que a Rambla de La Mina, [1]
tem uma localizagdo geografica algo
periférica face a cidade de Barcelona;
[2] desempenha fungbes que assumem,
fundamentalmente, um caracter local;
e [3] estabelece ligagdes que, quer no
que se refere a rede de transportes,
quer no que diz respeito ao desenho
da malha urbana, tém uma incidéncia
maxima ao nivel da area oriental da
cidade de Barcelona. Deste modo,
considera-se (Figura 3):

>0 contexto territorial (EA)
maximo deste espago publico é a
Cidade de Barcelona, (com expressao
apenas ao nivel de alguns dos principios),
sendo a sua incidéncia real a area
envolvente ao rio Besos.

>A area envolvente ao espaco
publico (EB) corresponde, numa visao
mais abrangente ao Bairro de La Mina,
e num ambito mais local a envolvente
directa da Rambla de La Mina.

>A area de insercdo do espaco
publico (EC), naturalmente,
corresponde ao espago da Rambla de
La Mina.

Escalas territoriais de andlise da Rambla de La Mina

No que diz respeito ao contexto territorial (EA), pretende-se fundamentalmente avaliar a adaptabilidade
do projecto de espago publico face a linhas estratégicas existentes, definidas por instrumentos de gestao
territorial com incidéncia na area de influéncia do espago publico. Neste sentido, assumindo esta escala
como area maxima a cidade de Barcelona e, como area real, a envolvente ao Rio Besds, importa analisar as
estratégias definidas no Plano Geral Metropolitano bem como pelas Modificagées ao Plano Geral
Metropolitano para o Sector da Frente Litoral e Margem Direita do Rio Besos.

No que se refere a area envolvente ao espago publico (EB), pretende-se avaliar se o projecto da
Rambla de La Mina se encontra adequado a realidade que pretende servir, ndo sé ao nivel da sua insercao
formal no desenho urbano do Bairro de La Mina, mas também face a realidade social e economica existente
e as dindmicas que se pretendem gerar no bairro, as condigdes ambientais e as necessidades e expectativas
dos seus potenciais utilizadores. Para o efeito importa ter em consideragao as estratégias e intengoes
traduzidas pelo Plano de Transformagao do Bairro de La Mina, pelo PERI de La Mina, e pelo Plano de
Acgoes para o Bairro de La Mina.Ainda no ambito desta escala territorial, a avaliagao apresentada para a
envolvente directa da Rambla baseia-se em andlises de campo desenvolvidas directamente no local,
metodologia que de resto, também foi adoptada para a avaliagao ao nivel da prépria area de insergao do
espago publico (EC).

No sentido de dar seguimento ao presente processo de avaliagao do projecto de espago publico,
face as suas capacidades de promover a coesao territorial do espago urbano em que se insere, importa
entao sintetizar os pontos fortes e as fragilidades do mesmo, para cada um dos principios de coesao
territorial apresentados, e tendo em consideragao as referidas escalas territoriais (Quadro 2).

O diagnéstico apresentado leva a antever uma avaliagao global bastante positiva do espago publico enquanto

promotor da coesao territorial, e logo qualificador do espago urbano em que se insere. Com efeito,
salienta-se que o projecto da Rambla de La Mina, tal como foi concebido, constitui uma estrutura de
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enorme valor no sentido de incrementar a identidade local, e de promover a dindmica social, uma vez
que através da sua tipologia e das fungoes desenvolvidas contribui fortemente para a qualificagao da sua
envolvente, aumentando a apropriagao e logo o caracter identitario do local,a par com a minimizagao dos
fenomenos de exclusao social e marginalizagao. Também ao nivel da continuidade e permeabilidade,
este espago publico tem um desempenho muito positivo, contribuindo para a continuidade formal do
desenho urbano da sua envolvente, mas também para aumentar a permeabilidade do bairro,“abrindo-o ao
exterior”, e a permeabilidade visual entre a frente maritima e o Parc del Besos.
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De referir que este projecto tem também uma avaliagao bastante positiva ao nivel da participacdo
cidada, uma vez que todo o seu desenvolvimento se sustenta num processo participado, em que se
procura dar resposta as necessidades e expectativas da populagao alvo.

Outros critérios que apresentam também uma avaliagao muito positiva, embora com alguns pontos
fracos relevantes sao: a mobilidade e acessibilidade; a diversidade e adaptabilidade de fungoes; e a
adaptabilidade dos materiais. Ao nivel da promogao das condi¢oes de mobilidade e acessibilidade
verifica-se que este espago publico desempenha um papel fundamental, nao s6 ao nivel do Bairro de La
Mina em si, mas também no que se refere a ligagao do bairro com a sua envolvente directa, com a cidade
de Sant Adria, ou mesmo num contexto mais alargado com a cidade de Barcelona. No entanto, embora a
avaliagao a este nivel seja bastante positiva apontam-se alguns pontos fracos ao projecto, nomeadamente
no que diz respeito a falta de lugares de estacionamento para transporte individual, a degradagao /
desqualificagao de alguns acessos a Rambla, bem como inexisténcia de métodos de acalmia do trafego
rodoviario que permitam conferir prioridade ao peao.

No que se refere a adaptabilidade e diversidade de funcgdes, este espago publico através do
desenvolvimento de um programa funcional misto, de servigo a comunidade, contribui positivamente para
o grande objectivo projectual de promover a qualificagao formal, social e econémica do bairro.
Apontam-se no entanto dois aspectos negativos, um primeiro que nao se considera ser muito relevante,
que se prende com o facto de o espago publico nao dar prioridade a intengao de transformar esta area
numa zona especializada em servigos; e um segundo, mais relevante, relacionado com a auséncia de actividades
especificas para sectores individualizados do bairro, factor que pode estar na origem de utilizagoes indevidas,
ou mesmo acgoes de vandalismo.

Quanto a adaptabilidade dos materiais as fungoes que se pretende que desempenhem, considera-
se uma avaliagao globalmente positiva, uma vez que os materiais utilizados contribuem para a promogao
do caracter identitario do espago publico; sao duraveis e resistentes a utilizagao intensa e as adversidades
do meio, promovendo também o conforto dos seus utilizadores. No entanto aponta-se um ponto fraco
que se considera ser relevante, este prende-se com o facto de nao haver a preocupagao de utilizar materiais
reciclados na concepgao do espago publico.

De salientar ainda os trés dltimos principios / critérios de avaliagao, que embora tenham uma
avaliagao genericamente positiva, apresentam alguns aspectos negativos que se consideram ser algo relevantes
para a avaliagao global do espago publico,face a problematica da coesao territorial.Verifica-se uma adequada
integracdo biofisica do espaco publico, contribuindo para a recuperagao e requalificagao da frente
maritima e das margens do rio Besos, (importantes estruturas naturais), tirando partido desta localizagao
privilegiada, e orientando-se favoravelmente face a exposicao solar e aos ventos dominantes. Apontam-se
no entanto trés principais pontos fracos: [|] o projecto nao assume como factor determinante a ligagao
entre as varias estruturas ecoldgicas existentes, no sentido de lhes dar continuidade; [2] auséncia de
reguladores térmicos naturais,como planos de agua ou arvores de folha caduca; [3] forte impermeabilizagao
do solo.

Apresentam-se como principais pontos fortes, capazes de gerar dinamica econémica no local, o
facto de o espago publico, pela sua tipologia e pelas fungdes que desenvolve, constituir um pélo gerador de
novas actividades econdmicas, nomeadamente ao nivel do sector terciario. No entanto, a este nivel
identificam-se igualmente fragilidades, relacionadas com o facto de nao se desenvolver a programagao de
uma rede integrada de servigos para a Rambla, e também com o aparecimento de novos edificios de
habitagao na envolvente directa do espago publico, que poderao vir a gerar dindmicas economicas
potenciadoras de privatizagao do mesmo, caso nao sejam tomadas medidas mitigadoras.

Por Ultimo,importa referir que o espago pulblico em analise apresenta boas condigoes ao nivel da seguranca
e conforto dos seus utilizadores, quer ao nivel da circulagao na Rambla, da leitura e compreensao do
espago publico, da iluminagao do mesmo, ou mesmo dos materiais utilizados.

Sao no entanto apontadas algumas fragilidades que se consideram determinantes para a avaliagao
global do espago publico, como sejam [1] a inexisténcia de mecanismos de acalmia de trafego nas vias de
acesso a Rambla; [2] algumas ligagoes desqualificadas ao bairro, que induzem o sentimento de inseguranca;
[3] 2 auséncia de barreiras acusticas que protejam o espago publico do ruido da envolvente, nomeadamente
provocado pelo trafego rodovidrio; [4] inexisténcia de abrigos que permitam aos utilizadores protegerem-
se das adversidades do meio; bem como [5] a existéncia de planos de agua que permitam “refrescar” o
espago publico.
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Como se referiu anteriormente, no sentido de substanciar a avaliagao qualitativa apresentada,
procedeu-se a elaboragao de uma avaliagao geral, baseada numa escala quantitativa, em que se atribui, para
cada um dos principios / critérios, uma classificagao ao projecto de espago publico enquanto promotor de
coesao territorial.

Deste modo, os dez critérios apresentados definem a matriz de avaliagao do espago publico enquanto
promotor de coesao territorial. No contexto da referida avaliagao geral, a cada um destes critérios ¢
atribuida uma classificagao isolada, que formara parte de um todo, que constituira a avaliagao global do
espago publico face a problematica da coesao territorial (Nunes da Silva, et al, 2001).

Com efeito, cada principio / critério foi avaliado segundo uma escala numérica de | a 5, que expressa a
maior ou menor qualidade do projecto de espago publico, face a problematica da coesao territorial do
espago urbano, sendo (adaptado de Nunes da Silva, et al, 2001):

>5 o nivel mais elevado de qualidade do espaco publico,sendo diagnosticados poucos aspectos
negativos e quase sem expressao.

>4 um elevado nivel de qualidade do espaco publico,sendo diagnosticados pequenos aspectos
negativos, com alguma expressao.

>3 o nivel médio de qualidade do espaco publico, em que existe um equilibrio entre os
aspectos positivos e as fragilidades diagnosticadas.

>2 um baixo nivel de qualidade do espaco publico, sendo diagnosticados varios aspectos
negativos.

>1 o nivel mais baixo de qualidade do espaco publico — qualidade negativa / problematica —
em que sio diagnosticados poucos aspectos positivos, e quase sem expressao.

Tendo em consideragao os pontos fortes e fracos diagnosticados, para cada um dos principios de coesao
territorial e respectivas escalas, apresenta-se de seguida a classificagao atribuida a cada um deles, bem
como uma possivel representagao grafica desta avaliagao (Figura 4), no sentido de ajudar a compreender
a realidade do espago publico Rambla de La Mina, face a esta abordagem.

De referir que a avaliagao global apresentada resulta da premissa de que todos os principios tém a mesma
importancia na coesao territorial deste espago, através do espago publico Rambla de La Mina.

Face a esta avaliagao verifica-se que este espago publico tem um melhor desempenho em determinados
principios de coesao territorial — Dindmica Social; Continuidade e Permeabilidade; Participagao Cidada —
seguindo-se outros critérios também com um desempenho muito positivo,embora com uma classificagao
inferior — Identidade; Mobilidade e Acessibilidade; Diversidade e Adaptabilidade de Fungoes;Adaptabilidade
dos Materiais — e por Ultimo principios que embora tenham uma avaliagao geral positiva, apresentam
algumas fragilidades, pelas razoes ja apontadas — Integragao Biofisica; Dindamica Econémica; Seguranga e
Conforto.
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Assim, verifica-se, que o espago publico em analise tem globalmente, uma avaliagdo muito positiva
(classificagao de 4 na escala de | a 5), no que se refere a problematica da coesao territorial. Com efeito,
depreendendo-se que a Rambla de La Mina se encontra adaptada a realidade que pretende servir, nao sé ao
nivel da forma urbana, mas também no que concerne aos aspectos sociais, econémicos e ambientais do
territério em que se insere.

Conclusodes

Através do estudo desenvolvido foi possivel verificar que o espago publico, desempenha um papel
estruturador do territorio urbano, desempenhando importantes fungoes urbanisticas (formais, econémicas,
sociais e ambientais), permitindo a interligagao, conexao e coeréncia de diferentes espagos do territorio
urbano, promovendo assim, coesao territorial nas suas variadas dimensoes — continuidade formal e ambiental;
mobilidade e acessibilidade; visibilidade; centralidade (mix de usos); coesao ao nivel social e econémico —
que devem ser pensadas como um todo e nao isoladamente.

Comprova-se assim, ser fundamental pensar as intervengoes de espago publico como instrumentos
capazes de contribuir para a solugao das problematicas de coesao, nas diversas escalas, do tecido urbano.
Neste contexto, a definicao de linhas orientadoras que guiem os projectos de espago publico em prol da
coesao territorial, demonstrou-se ser uma forma bastante adequada para promover a criagao de espagos
urbanos coerentes, integrados e inclusivos.

Verifica-se também a necessidade de planear os espagos publicos a diferentes escalas territoriais,

isto &, nao apenas a escala local, mas também a escalas mais alargadas, como o bairro, a cidade, a regiao, o
pais, ou mesmo a escala internacional, no sentido de, efectivamente, promover a coesao territorial. De
salientar que a coesao territorial, nas suas diversas dimensoes, sé pode ser verdadeiramente atingida,
quando todos os principios definidos orientarem, de forma integrada, os projectos de espago publico, nao
apenas ao nivel da area de insergao do mesmo, ou da sua irradiagao directa, mas também ao nivel da sua
envolvente mais alargada, e mesmo do contexto territorial em que se insere.
As problematicas de coesao territorial abordadas tém uma grande influéncia nos territérios urbanos ja
consolidados e desenvolvidos (como o sao as grandes metropoles), mas tém um impacte ainda maior em
territérios mais fragilizados, onde o desenvolvimento econémico é fraco,as condigoes de vida da populagao
sao precarias, o desenvolvimento das redes de transporte ¢ insuficiente para assegurar a ligagoes necessarias,
entre outros factores.

Assim, é neste tipo de territorios (mais fragilizados), que a promogao da coesao territorial assume
especial importancia, surgindo o planeamento e programagao dos espagos publicos como um valioso
instrumento em prol da criagao de espagos urbanos coerentes e inclusivos. Pode entao considerar-se que,
os principios orientadores para a coesao territorial, quando “utilizados” de forma integrada, isto é, pensando
na globalidade dos principios e na sua representatividade nas diferentes escalas territoriais, constituem
importantes ferramentas para impulsionar o desenvolvimento e competitividade territorial.

O projecto da Rambla de La Mina foi desenvolvido no ambito do processo de regeneragao do Bairro
de La Mina, com o objectivo de contribuir para solucionar alguns dos problemas urbanisticos existentes,
nomeadamente, promovendo a vivéncia e apropriagao do espago publico, contribuindo positivamente
para a melhoria da identidade do bairro.

Através do processo de avaliagio desenvolvido, para o espago publico (Rambla de La Mina), foi
possivel verificar que o mesmo tem, (no ambito da coesao territorial), um melhor desempenho ao nivel da
dinamica social; da promogao da continuidade e permeabilidade, e da participagao cidada. Seguem-se
outros critérios como a identidade,a mobilidade e acessibilidade, a diversidade e adaptabilidade de fungoes
e a adaptabilidade dos materiais. Por ultimo surgem os principios que embora tenham uma avaliagao geral
positiva, apresentam algumas fragilidades, como a integragao biofisica, a dindmica econémica, e a seguranga
e conforto na utilizagao do espago publico.

Com efeito, verifica-se que a Rambla de La Mina tem globalmente, uma avaliagdo muito positiva no
que concerne a problematica da coesao territorial, levando a concluir que este espago publico se encontra
adaptado a realidade que pretende servir, nao s6 ao nivel do desenho urbano, mas também no que diz
respeito aos aspectos sociais, econodmicos e ambientais do territério em que se insere.

Por ultimo, conclui-se que o processo de avaliagao desenvolvido permite orientar os processos de
planeamento urbano no sentido da coesao territorial, uma vez que, através do diagnostico elaborado,
torna-se possivel identificar quais os principais problemas e as respectivas causas, definindo-se estratégias
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e medidas de intervengao, com o objectivo principal de colmatar as fragilidades encontradas e solucionar

eventuais problemas.
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