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Ei golpe de Estado del 11 de septiembre de
1973 marco profundamente la sociedad chile-
na y seguramente continua siendo una diviso-
ria de aguas en el Chile actual. Acabo signifi-
cando mucho mas que el dramatico “martirio™"
del presidente Salvador Allende al optar por el
suicidio en el interior del Palacio de La Mone-
da, después de horas de bombardeo. El golpe
de Estado definio el fin de la experiencia chi-
lena, en el que destaco, entre todas las cosas,
la ausencia de una resistencia expresa de los
sectores politicos y sociales que apoyaban al
Presidente Allende o incluso de aquellos que
habian defendido una estrategia diferente de la
de ¢l, propugnando la lucha armada o la insu-
rreccion abierta contra las estructuras  del
Estado chileno. Ni una cosa ni otra ocurrieron,
y después de la caida de Allende, Chile viviria
17 anos sometido al régimen impuesto por los
militares que asaltaron La Moneda aquel dia,
secundados por los civiles que habian alentado
y apoyado el golpe.

(Como se podria comprender, entonces, to-
do el significado de aquel 11 de septiembre de
1973 en la historia politica reciente de Chile?
Hay, ciertamente, diversas formas de abordar
esa cuestion. En primer lugar hay que consi-
derar el fin del gobierno de Allende como el
fracaso de un gobierno reformista conducido
por la izquierda. Allende y la Unidad Popular
fueron derrotados politicamente y, antes del
golpe, el gobierno ya mostraba claras scnales
de deterioro y de incapacidad. La caida del
gobierno de Salvador Allende fue, por tanto,

" Ese es el tratamiento asumido en TOMAS MOULIAN:

Conversacion interrumpida con Allende, LOM/ Arcis,
Santiago, 1999, especialmente pp. 21-30.



una profunda derrota politica para la izquierda chilena. No obstante, es importante comprender que
esa derrota no deriv) del proyecto encabezado por Allende, que buscaba transitar al socialismo por
medio de la legalidad y de las practicas democraticas. La experiencia chilena no se configura, asi,
como prueba de que una via democratica al socialismo sea imposible en la historia. Al contrario,
ella evidencid que esa posibilidad no puede ser perseguida por la izquierda sin la construccion de
consensos y de compromisos entre fuerzas politicas de distinta naturaleza o sin el fortalecimiento
de instituciones que posibilitaran e hicieran posible tal consenso y dieran soporte a las transforma-
ciones estructurales que iban siendo implantadas en su curso. También la experiencia chilena mos-
tr6 que la izquierda no puede dirigir un proceso de nuevo cufio, como era ella misma, a partir de
una cultura politica convencional y de una estrategia de polarizaciones, aunque trabaje (retérica-
mente o no) vinculando las nociones de reforma y revolucién.

En términos mas coyunturales, se deben comprender tanto los acontecimientos del 11 de sep-
tiembre como sus desdoblamientos inmediatos, frutos del resultado de un conjunto de acciones y de
factores que llevaran a la culminacion de la crisis del sistema politico de la democracia chilena y la
consiguiente imposicion de un golpe de Estado dirigido por los militares. Acto seguido, el poder
militar que inauguraba el golpe dio inicio a procesos politicos de perfil revolucionario para garanti-
zar el éxito de su contrarrevolucion. Eso puede ser explicado de la siguiente forma: todo lo que se
expreso como negacion del gobierno de la Unidad Popular, esto es, el golpe militar y la violencia
que le siguid, se presentd y se afirmd, simultdneamente, como una “dictadura revolucionaria”. Esto
quiere decir que la supresion de las libertades, la coercion y el terror abierto contra los seguidores
del gobierno depuesto revelaban una voluntad de poder intransigente e innegociable que se presen-
taba, al mismo tiempo, como una justificacion necesaria para la instalaciéon de un nuevo orden que
anunciase un nuevo futuro y una nueva sociabilidad para el pais. Evidenciado por la consigna del
nuevo poder (“nosotros tenemos metas y no plazas™), la dictadura se afirmo, desde la coyuntura
inmediatamente posterior al golpe, como un “nuevo proyecto revolucionario” destinado al éxito. En
una aguda percepcion de esta paradoja, Tomas Moulian afirma concluyentemente que

El régimen militar y la negacion de la Unidad Popular es también una realizacion invertida de su idea matriz.
Se apropid de elementos que se habian instalado en el imaginario social por la accion cultural de ella misma:
la idea de una crisis, de la necesidad de una “gran transformacién” y la valoracién de una dictadura como ins-
trumento del bien, 2

Mientras tanto, a pesar de la paradoja de una contrarrevolucién que se impone y se legitima
por medio de procedimientos revolucionarios, y de toda violencia que procesos de esa naturaleza
suscitan, lo que se estableci6 en Chile después de 1973 fue una dictadura construida a partir de una
irreducible personalizacién del poder en torno al General Augusto Pinochet, sustentada por medio
de un régimen autoritario con un bajo nivel de institucionalizacion. En ese sentido, el sistema deci-
sorio y de produccion de leyes, asi como las instancias formales de deliberacion, resolucion e
implantacién de las politicas del Estado y del gobierno pasarian a estar altamente centralizadas en
la figura de Pinochet, reservandose apenas espacios informales de negociacién con representantes
de 1a sociedad, especialmente del empresariado y de las fuerzas politicas que apoyaron el golpe. >

El régimen autoritario implantado en Chile a partir de 1973 dur6 hasta el inicio de 1990. Con-
siguid conducir, con éxito, significativas transformaciones en las estructuras socio-econémicas del
pais, a pesar de que se producian profundos cambios en la cultura politica chilena, que fue entonces
vivida y reproducida a partir de una vigorosa y saludable revalorizacion de la convivencia democra-
tica. El régimen autoritario chileno no puede ser considerado, entonces, como un “paréntesis” en la

2 TomAs MouL1an: “El gobierno militar: modernizacion y revolucion”, La forja de ilusiones: el sistema de partidos,
1930-1973, Arcis/FLACSO, Santiago, 1993, p. 228.
3 Carros HUuNEEUS: El régimen de Pinochet, Sudamericana, Santiago, 2000, pp. 625-626.




historia reciente de aquel pais: después de 17 afios de vigencia los chilenos pasaron a definir su
convivencia a partir de otra sociabilidad. Se puede observar claramente que, desde el principio, el
régimen autoritario chileno se estructur6 a partir de la perspectiva fundacional que procuraba re-
crear la sociedad sobre nuevos pilares de sustentacién. Encontraba legitimidad para esa operacion
en una lectura basada en el diagndstico de que la crisis que habia exigido el golpe de Estado era
resultado del fracaso de la democracia y del desarrollo politico verificado en las décadas anteriores.
Por esa razon, los vencedores del 11 de septiembre

Se propusieran dar inicio a una nueva fase en la historia del pais, para la cual establecerdn metas muy ambi-
ciosas: eliminar la pobreza, crear las bases del crecimiento econémico e implantar un orden politico distinto
de la democracia occidental porque la consideraban débil ante el marxismo. Este (nuevo orden) seria una
democracia protegida y autoritaria, con pluralismo limitado y sometida a la tutela de las Fuerza Armadas, que
la dejarian funcionando cuando volvieran a sus cuarteles. *

En términos econdmicos, los cambios pretendieron acompaiiar y dar entidad a esa perspectiva
fundacional. Con el objetivo de lograr que la economia volviera a crecer y de instaurar un nuevo
rumbo para el capitalismo en Chile se intent6 establecer una nueva relacion entre el Estado, la eco-
nomia y la sociedad por medio de reformas de cufio neoliberal: privatizacién de empresas publicas
(tanto de aquellas creadas durante el periodo del Frente Popular como de aquellas nacionalizadas
por la Unidad Popular, después de 1970), de los servicios de salud y de prevision social, unidas a
medidas relativas a la apertura comercial, al estimulo a las exportaciones y a la supresion del con-
trol de precios, etc. Con las reformas economicas que el régimen autoritario pasé a implantar acabo
imponiéndose, en términos mas estructurales, la llamada alternativa global disefiada por la derecha
chilena desde mediados de los afios sesenta. Ella se contraponia —como, en un tiempo, también
hicieron tanto la “Revolucién en libertad” expresada por el democratacristiano Eduardo Frei como
la politica de la Unidad Popular del gobierno de Allende— al ciclo inaugural de la revolucion pasiva
chilena, que tuvo su desarrollo inicial a partir de la victoria del Frente Popular en 1938 y un efecti-
vo desdoblamiento durante los gobiernos dirigidos por el Partido Radical, hasta 1952.° Como afir-
mabamos en otra oportunidad, las pautas principales instituidas por los protagonistas de este nuevo
ciclo de revolucién pasiva en Chile fueron:

La supresion de la democracia representativa y la reorientacion integral de las relaciones entre Estado y eco-
nomia. Su politica se concreté en dos puntos: politicamente regresiva, de un lado, y prospectiva, de otro, con-
figurdndose una mayor anticipacion histdrica ya configurada en América Latina, con la adopcion del neolibe-
ralismo como elemento central de reordenacién del capitalismo chileno. La modalidad especifica de
revolucioén pasiva vivida en Chile, de realizaciones y déficits, encontr6 asi su “solucidn cldsica”: al modo de
una “revolucién-reaccionaria”, abrié paso al inicio de un nuevo ciclo de revolucidn pasiva, de perspectiva
actualisima en cuanto a las tendencias contemporaneas del capitalismo mundial. ¢

En suma, se puede constatar a estas alturas un relativo consenso respecto al diagnéstico de la
situacion chilena después de 1973. Forma parte de ese consenso la interpretacién de que el tipo de
golpe influyé decisivamente en las caracteristicas constitutivas del régimen posterior. Por otro lado,
en virtud del hecho de que la superacion del régimen autoritario en Chile se hizo efectiva por medio
de un proceso bastante particular de transicion, muy condicionado en su conjunto por el régimen

4 CaRrLOS HUNEEUS: E! régimen de Pinochet, p. 624 (cursiva del autor).

’ Sefialese aqui que este analisis no esta presente en el libro Democracia e Socialismo: a experiéncia chilena porque
en él procurdbamos delinear la trayectoria historica de la democracia que habia posibilitado la victoria de la Unidad Popu-
lar en 1970. Este analisis el lector interesado puede encontrarlo en ALBERTO AGGIO: Frente Popular, radicalismo e revolu-
¢ao passiva no Chile, Annablume, Sao Paulo, 1999.

¢ Cf. ALBERTO AGGIO: Frente Popular, p. 211.




autoritario, también ha incluido en el consenso la lectura de que el caricter de la “politica del auto-
ritarismo” 7 vendria a marcar permanentemente la nueva situacién democratica a partir de marzo de
1990, afio en el que Patricio Ayiwin, representando a la coalicion politica opositora al régimen, asu-
mid el gobierno, casi 17 afios después de la caida de Allende.

UNA TRANSICION CONDICIONADA POR EL REGIMEN AUTORITARIO

La superacién de los regimenes autoritarios que se instalan en algunos paises latinoamericanos
entre las décadas de 1960 y 1970 no se produjo por medio de revoluciones o de insurrecciones poli-
tico-sociales. La forma por la que aquellos regimenes fueron superados fue, en general, por medio
de transiciones que llevaron a aquellos paises a vivir el paso de situaciones de autoritarismo a situa-
ciones de democracia. Conforme a la ya clasica caracterizacion de G. O’Donnell, ® tales procesos de
transicion obedecian por lo menos a dos trayectorias: en algunos casos ocurrieron por colapso de
los regimenes autoritarios; en otros, por pactos o negociaciones entre el régimen y la oposicién.
Mientras Argentina puede ser mencionada como un caso ejemplar de la primera, Chile y Brasil,
cada uno por motivos propios, son, seguramente, ejemplos emblematicos de la segunda.

Pretendemos realizar aqui apenas un breve analisis del proceso de transicién a la democracia
desarrollado en Chile, toda vez que el tipo de transicion alli establecido —enteramente condicionado
por el régimen autoritario— se configurd, a nuestro parecer, como el factor explicativo méas impor-
tante de las muchas dificultades a las que se enfrentaron los actores democraticos en la lucha contra
aquel régimen y, también, de los diversos problemas que asolan la democracia chilena en nuestros
dias.’®

El régimen autoritario, comandado por Augusto Pinochet, que se impuso al pais tras el san-
griento golpe de Estado de 1973, solamente fue derrotado después del fracaso de las diversas estra-
tegias que postulaban un combate frontal contra la dictadura. Entre esas estrategias se encontraban
las tentativas de accion armada contra el régimen —incluso contra el propio dictador— y también los
diversos intentos de movilizacién de masas contra la dictadura desplegados a mediados de la déca-
da de los ochenta y que fueron conocidas como las protestas. '° En ambas estrategias se acariciaba
la idea de que era posible derrocar a la dictadura como resultado de una accién o de un movimiento
de fuerza. A fines de 1986, era absolutamente evidente la imposibilidad de derrocar a la dictadura
ya fuera por la via armada o por la lucha social de masas que habia movilizado activamente a diver-
sos sectores sociales en los tres afios anteriores, especialmente a los sectores populares. La derrota
del régimen autoritario deberia ser perseguida por la via politica.

Uno de los elementos fundamentales que garantizo la legitimidad interna y el apoyo social de
las elites empresariales y de la derecha politica al régimen autoritario, a pesar de la personalizacién
del poder en la figura de Pinochet y de la orientacién econdmica neoliberal, fue su proyecto de ins-
titucionalizacion politica expresada en la Carta Constitucional de 1980. Este proyecto delineado
normativamente garantizaba la continuacion del régimen autoritario mediante un plebiscito previsto
para 1988, en el que se proyectaba la continuidad de los rasgos personalistas ¢ institucionales del
régimen autoritario. En el plebiscito de 1988 se decidiria la continuidad de Pinochet por un nuevo

7 Expresion usada por CARLOS HUNEEUS: El régimen de Pinochet.

8 GUILLERMO O’DONNELL Y PHILIPPE SCHMITTER: Transigoes do regime autoritdrio; primeiras conclusoes, Vértice,
Sao Paulo, 1988.

? Para el analisis de la transicién chilena utilizamos aqui ALBERTO AGGIO Y GONzALO CACERES: “Chile: processo
politico € controvérsias intelectuais”, Lua Nova, Sao Paulo, Cedec, n® 49, 2000, pp. 87-111. En este ensayo, muchas dimen-
siones de la transicion chilena son detalladamente analizadas y discutidas.

'* FABIANA DE Souza FREDIGO: Dictadura e resisténcia no Chile. Da democracia desejada a transi¢ao possivel (1973-
1989), UNESP, Franca, 1998. Para una visién mas amplia ver PATRICK GUILLAUDAT Y PIERRE MOUTERDE: Los movimientos
sociales en Chile, 1973-1993, LOM, Santiago, 1998.




periodo de ocho anos. Fue en torno a la posibilidad de politizar a favor de la oposicién el plebiscito
de 1988 que se fue instalando en la sociedad chilena la creencia de que se podria derrotar politica-
mente a la dictadura militar.

Dotada de una direccion multipartidista representada por el Comando por el No, 1a oposicidén
politica a Pinochet fue capaz de derrotar al autoritarismo, adaptandose a las reglas del juego
impuestas por él. En funcién de los resultados electorales —44% a favor y 56% en contra— se podia
iterpretar de dos maneras el revés electoral sufrido por Pinochet en 1988. En primer lugar, puso
fin a la pretensién de la dictadura de proyectarse hacia el futuro y, en segundo lugar, desencadend
un proceso de transicién a la democracia que irfa desarrollandose dentro de los plazos y de los
mecanismos que, en general, habia establecido el régimen.

Mientras tanto, el proceso de transicién se dio con Pinochet en el centro del poder politico,
gjerciendo, con toda plenitud, su doble funcién de Presidente de la Republica y de Jefe de las Fuer-
zas Armadas. La aceptacion del cronoprograma constitucional por parte de la oposicién permitid a
Pinochet gobernar mas de un afio y medio sin ningin contrapeso. Meses antes de la entrega del
poder, sus asesores conseguirian confeccionar un pacto decisivo con los sectores de la oposicidn
vencedores, ya entonces agrupados en la multipartidista Concentracion de los Partidos por la
Democracia. Consumado el acuerdo y refrendado mayoritariamente en un nuevo plebiscito, cele-
brado el 31 de julio de 1989, se evidencid claramente que se cristalizarian, con el riesgo de perdu-
rar ad eternum, una serie de territorios reservados, concebidos para bloquear, sin transgredir la
legalidad, cualquier iniciativa reformista en materia politica que se propusiera desmontar la arqui-
tectura basica del ordenamiento juridico-constitucional autoritario. De esa forma, la derrota electo-
ral sufrida por Pinochet en el plebiscito de 1988, se convertiria en una victoria politica estratégica
en 1989, tras aprobarse solamente reformas superficiales en la Constitucion de 1980. '

La aceptacion de los cambios constitucionales que, en el fondo, condenaban a la oposicién a
una posicion defensiva, conllevo la legitimacion de aquello que se pasé a definir como enclaves
autoritarios. * Esta expresion se refiere explicitamente a elementos que pertenecen, por definicion,
al régimen autoritario y que perduran en la situacién democratica que le sucede, impidiendo que
ésta se transforme en una democracia politica completa. Se trata, asi, de una intervencién directa
por parte del régimen precedente en la expresion de la soberania popular o de alteraciones provoca-
das en la vida democratica a la que aspira el pais, y que contintian vigentes incluso después de
haberse producido y superado lo mas duro de la transicién. En otras palabras, son problemas o ta-
reas pendientes de la transiciéon que deben ser enfrentados en un contexto de orden politico post-
autoritario y que limitan el caracter plenamente democratico de éste.

Tres son los tipos de enclaves autoritarios, cuya existencia o fuerza relativa depende del punto
de partida o del tipo de transicién. En primer lugar, el institucional, es decir, los elementos normati-
vos, constitucionales y legislativos que impiden o limitan el ejercicio de la voluntad popular, €l
principio de representacién y el gobierno efectivo de las mayorias, o mantienen las prerrogativas de
las Fuerzas Armadas por encima del poder politico civil (senadores designados y vitalicios; ley
electoral; composicion y atribuciones del Consejo de Seguridad Nacional; composicion y atribucio-
nes del Tribunal Constitucional; inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas,
etc.). En segundo lugar, el enclave ético-simbolico, que consiste en la permanencia o reiteracion de
los efectos de las violaciones de los derechos humanos sobre el conjunto de la sociedad en contex-
tos de dictaduras militares o en situaciones de lucha armada o de guerra civil. En el caso chileno, se
fortalece institucionalmente una dificultad adicional en funcidn de las leyes de amnistia (1978) o de

' El numero total de electores en los dos plebiscitos varié significativamente, siendo de 7.086.689 en 1988, y de
7.621.711 en 1989. Las reformas constitucionales fueron aprobadas en 1989 por el 85,7% de los electores.

12 Fse es el argumento desarrollado en TomASs MouLIaN: “Limitaciones de la transicion a la democracia en Chile” en
Proposiciones, Santiago, 25, 1994, pp. 34-45.

13 M. ANTONIO GARRETON: La posibilidad democratica en Chile, FLACSO, Santiago, 1989.




la incapacidad de los poderes judiciales de hacer justicia. En tercer lugar, el enclave en la dimen-
sion de los sujetos politicos. Se trata de personas o de grupos que se constituyen en actores sociales
que, al tiempo que se definen en términos de presente o de futuro democraticos, buscan proyectar o
adecuar las circunstancias que estarian vigentes en un régimen democratico a los principios y orien-
taciones de la dictadura precedente; en cierto sentido, esas personas o grupos van impregnando de
ecos del pasado los nuevos mecanismos de perfil democratico que se instalan o, peor aln, procuran
mantener la lucha por el poder a través de confrontaciones que pueden ser inclusive militares o sim-
plemente extra-institucional.

Si se comparan las experiencias de la transicién a la democracia de los demds paises latino-
americanos del llamado Cono Sur podemos anotar aqui que Chile presentaba, al comenzar la déca-
da de 1990, una triple particularidad: en primer lugar, no heredaba una crisis econdémica del periodo
anterior, una vez que el cambio fundamental de modelo econémico y sus respectivos costos se ha-
bian producido bajo el régimen autoritario; en segundo lugar, se trataba del inico caso en el que la
mayoria del bloque de oposicion a la dictadura se conformé como una coalicién de partidos de
gobierno en el inicio de la fase democratica; y, en tercer lugar, las dos ventajas anteriores se verian
debilitadas por la profundidad y extension de los enclaves autoritarios, lo que establecia la siguien-
te paradoja: en Chile se dio una de las transiciones mas incompletas en convivencia simultanea con
un nuevo régimen bastante consolidado.

En este sentido, la transicién a la democracia en Chile tal vez sea el mejor e¢jemplo de un pro-
ceso politico que, cuanto mas avanza mas se distancia de su impulso originario y sustantivo. En
otros términos, cuanto mas avanzaba la transicién, mas se iba cancelando el proceso de democrati-
zacion, entendido como profundizacion y expresion de la participacion, al mismo tiempo que se
cristalizaba la imposibilidad de cualquier reforma en la estructura de la representacién politica de la
ciudadania. En suma, la transicién democratica en Chile expresaria fuertemente la paradoja de ser
simultdneamente un proceso de paralisis de la democracia, como movimiento participativo y de
renovacion de la vida politico-institucional.

UNA BREVE REVISION DE LA TRAYECTORIA DE LOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS INSTALADOS A PARTIR DE 1990

Después de suprimirse la continuidad politica del autoritarismo, mostraria mejor las dificulta-
des para la implantacion de un proyecto de consolidacion democratica en Chile. Como dijimos, el
gobierno de Patricio Aylwin (1990-1994) recibié un pais transformado, dotado de un dinamismo
econdmico creciente, pero con un Estado rico en enclaves autoritarios, restringiendo la accién
gubernamental y autolimitando al gobierno en su capacidad reformadora. Iniciada la década de
1990, el llamado modelo chileno (un capitalismo casi sin regulaciones, apoyado en un Estado autori-
tario que se sustenta en mecanismos institucionales conservadores) experimentaria una doble correc-
cién bajo la primera administracién democratica. Por un lado, en consonancia con la perspectiva de
“crecimiento econoémico con equidad social”, el gobierno se dispuso a reducir, lo mas rapido posible,
el tamaio de la pobreza, pero sin modificar la desigual distribucién de la renta. Por otro lado, con la
ayuda de ala mas liberal de la oposicidn, se inicié una gobernabilidad sustentada en la necesidad de
fundarse en un amplio consenso, suficiente para superar una historia reciente saturada de violentos
conflictos y asperas disputas; un consenso que, entre otras dimensiones vinculadas a €l, justifico el
establecimiento de una tregua social que convirtio en virtualmente ilegitima a cualquier signo de rei-
vindicacion creciente que legara de la base social con el objetivo de atenazar al Estado.

Al mismo tiempo que se resolvia, paulatinamente, la tension entre el gobierno y el empresaria-
do, la urgente necesidad de alcanzar un status quo no conflictivo con los militares, persuadi6 tanto a

4 RENATO MARTINS: “Chile: a democracia e os limites do consenso”, Lua Nova, Cedec, Sao Paulo, 49, 2000, pp. 65-85.




la administracion Aylwin como a la alianza de partidos que lo apoyaba a obtener un rapido y dura-
dero entendimiento con lo mdés relevante de los poderes ficticos presentes en el escenario politico.
A pesar de que la rapida reciprocidad gobierno-clase politica o gobierno-Iglesia Catélica fue sensi-
blemente infertor a la conseguida con las Fuerzas Armadas, la convergencia de criterios en la eva-
luacién entre ambos actores se fue configurando en un discurso comun, inclinado a materializar un
proyecto de “modernizacion con crecimiento” al tiempo que un proyecto de “desarrollo con demo-
cratizacion”.

De esta forma, ante la imposibilidad de contar con los votos de los parlamentarios del ala mas
liberal de la derecha politica del pais, el programa democratizador de la agenda gubernamental
seria sustituido por otro programa gue transformaria al gobierno en un celoso guardian de los equi-
librios macroecondmicos. Desde entonces, la administracién Aylwin asumié un papel politicamente
defensivo, dilapidando el capital politico alcanzado en su “periodo de gracia”. La opcidn elegida,
aunque convirtiera prontamente en inviable cualquier retroceso autoritario, no logro, en la practica,
la deseada subordinacién militar al poder civil.

Después de 1994, una parte de las tendencias mencionadas experimentarian una fuerte pro-
fundizaciéon. Conforme con la idea general que se habia establecido en la formacién politica
gobernante, la agenda politica que organizd la presidencia de Eduardo Frei '* aposto, desde el
comienzo, por un cambio de perspectiva: de la “logica de la transicion” se pasaria a la “logica de
la modernizacién”. Fiel a sus convicciones, el nuevo gobierno privilegid, con gran tenacidad, el
proceso de modernizacidén econémico-social en detrimento de cualquier otra dimensién de la vida
nacional.

Como era previsible, a lo largo de todo el periodo abierto por la Concertacion, los resultados
electorales alcanzados por la coalicidén de gobierno en las elecciones legislativas (en 1993, 55,39%
de los votos, en 1997, 50,54%) no le permitieron aumentar su numero de parlamentarios hasta el
punto de conseguir los diversos guorum necesarios para realizar reformas politicas y constituciona-
les que permitiesen acabar con los enclaves autoritarios, especialmente con los senadores designa-
dos. Esta situacion se agravo con la incorporacion de Pinochet al Senado como parlamentario vita-
licio. Ante este cuadro, la Concentracién de los Partidos por la Democracia y también el gobierno
de Frei quedaron sin estrategia para superar tales enclaves. La sensacion predominante era la de la
imposibilidad de conquistar una reforma democratica, ya porque ella habia sido bloqueada, ya por-
que ella habia fracasado.

La pérdida de votos sufrida por la Concertacién en las elecciones parlamentarias de 1997, el
debate vy la tension internas generadas por la acusacion constitucional y, sobre todo, por la deten-
cion de Pinochet, '® junto a la cuestion de la democratizacién y reconciliacién bloqueadas, genera-
ron dudas sobre la permanencia de la alianza de gobierno. A pesar de las exiguas victorias politicas
y de los diversos éxitos socio-econdmicos de los gobiernos de la Concertacion, el malestar de los
ciudadanos alcanzd su punto culminante entre 1998 y 1999, alimentado por el impacto de la crisis
asiatica y por el arraigo de un sentimiento de malestar que se cristalizaba en una sensacion de frus-
tracion debido a la persistencia de los enclaves autoritarios, a la profundizacion de las desigualda-
des sociales (aunque estadisticamente hubiera disminuido la pobreza), y a la falta de una nueva
definicion del papel dirigente del Estado y de las instituciones que fortalecieran a los actores socia-
les, a la ciudadania y a la sociedad civil.

15 Segundo Presidente elegido por la Concertacion, hijo del ex presidente Eduardo Frei Montalva que gobernd Chile
entre 1964 y 1970, ambos pertenecientes a 1a Democracia Cristiana.

'6 Pinochet fue detenido en Londres el 16 de octubre de 1998 y asi permanecié hasta su liberacion en marzo de 2000.
Pueden revisarse las dimensiones politicas, juridicas e historicas de este episodio en JOAN ALCAZAR: “A “imunidade sobera-
na” de Pinochet contestada”, Lua Nova, Cedec, Sao Paulo, 49, 2000, pp. 113-133.




EL RETORNO DE UN SOCIALISTA A LA MONEDA. .. 27 ANOS DESPUES

En este escenario se desarrollo 1a batalla electoral para la presidencia de la Republica entre el
fin de 1999 v los inicios de 2000. El resultado de esa disputa terminaria por llevar nuevamente a la
presidencia de Chile a un politico de izquierda, de perfil socialista, 27 afios después de la caida de
Salvador Allende. Conviene mencionar, no obstante, que después de la derrota de 1973, el socialis-
mo chileno emprendi6 una profunda revision de sus estrategias y también de su identidad.

La campafia electoral estuvo esencialmente protagonizada por dos candidatos: Ricardo Lagos
y Joaquin Lavin. El primero, representando a la Concentracién de los Partidos de la Democracia,
coalicion de centro-izquierda que gobernaba Chile desde el inicio de la década de 1990. El segun-
do, un antiguo colaborador del régimen militar que consiguié la proeza de unificar los partidos de
derecha chilena (Unidén Democratica Independiente y Renovacion Nacional) y, al mismo tiempo,
mantenerlos distantes de la direccion de su campafia, para evitar que la sombra de la figura del ex
dictador causara algan dafio a su estrategia electoral. Los dos candidatos acabaron la primera vuelta
practicamente empatados. Lagos termind en primer lugar, garantizando una victoria matematica,
por estrechisimo margen, sin evitar la “victoria simbodlica” de Lavin, que logré postergar el resulta-
do final hasta la realizacion de la segunda vuelta. Los elementos de polarizacidn que se habian esta-
blecido desde la primera vuelta se mantuvieron presentes hasta el final. En la segunda vuelta, por
poco mas de 170 mil votos, Lagos vencid, quedando la distancia entre los dos candidatos en torno
al 2,63% del electorado.

Chile ya habia conocido elecciones tanto o mas polarizadas que ésta. En 1938, el candidato del
Frente Popular, Pedro Aguirre Cerda, triunfé por una diferencia de aproximadamente cuatro mil
votos; en 1958, Jorge Alessandri, un candidato conservador, vencié por menos de 30 mil votos al
socialista Salvador Allende; y, en 1970, seria Allende quién superaria al mismo Alessandri por poco
mas de treinta y seis mil votos. Después de 1973, elecciones de este tipo fueron suprimidas; la
“politica del autoritarismo” apenas realizaba convocatorias no competitivas, como fueron la “Con-
sulta” de 1978 y los plebiscitos de 1980 (para aprobar la Constitucién) y de 1988, en el que se
ambicionaba la continuidad del autoritarismo por ocho afios mas y la consecuente instauracién de
una democracia protegida y autoritaria. Pero recientemente, pasados 10 afios de toma de posesion
del primer presidente electo de la Concertacion, por primera vez una eleccidon presidencial precisa-
ba de la segunda vuelta, una innovacién establecida por la Constitucién de 1980 para superar la his-
torica division en tres tercios de la politica chilena, que generaba invariablemente la victoria de can-
didaturas minoritarias al cargo de presidente de la Republica.

Algunos factores explican tanto la polarizacion creada, como el resultado que se acabd esta-
bleciendo. Contrariamente a las elecciones anteriores ganadas por la Concertacion (1989-1994),
cuando habia prosperidad economica, optimismo ¢ incluso euforia ante los indices de crecimiento,
las elecciones del 16 de enero de 2000 se realizaron en un clima de incertidumbre econémica gene-
rada por el crack que se abatid sobre los “tigres asiaticos”, paises con los cuales Chile mantenia una
significativa relacion comercial. Los efectos de esta crisis asiatica generaron recesion y desempleo
desde principios de 1998, afectando al prestigio del gobierno y de la candidatura Lagos. Por otro
lado, la detencion de Pinochet en Londres hizo resurgir en el interior la polarizacidn entre izquierda
y derecha, ademas de recolocar en el centro de la escena politica el tema de los derechos humanos,
uno de los principales déficits de la transicion chilena. Las dificultades del gobierno de Frei para
enfrentarse con eficacia a estos problemas y un cierto cansancio después de diez aflos de gobiernos

17 De ese proceso emerge el liderazgo politico de Ricardo Lagos, especialmente después del combate politico con
Pinochet en el piebiscito de 1988. Sobre los cambios del socialismo chileno ver los dos volumenes de documentacién y
textos de andlisis de RICARDO NUNEZ (comp.): Socialismo: 10 afios de renovacion, Ediciones del Ornitorrinco, Santiago,
1991.




concertacionistas alimentaron, como deciamos mas arriba, un complejo sentimiento de malestar
que incidié negativamente en la candidatura oficialista.

De esta manera, Lagos consiguié vencer en la primera vuelta ante una situacién bastante
adversa para el candidato oficial. Lo logré por sus innegables cualidades como lider politico y tam-
bién porque la Concertacion se mantuvo unida, incluso después del cambio de hegemonia en la
seleccion del candidato presidencial —Aylwin y Frei procedian de la Democracia Cristiana, mientras
Lagos provenia del mundo socialista. Vencié también porque una parcela significativa del voto de
izquierda comunista todavia existente en Chile —la parte minoritaria y mas nostalgica de los tiem-
pos de la Unidad Popular—, que le falt a Lagos para poder vencer en la primera vuelta, se sumo, en
la segunda vuelta, a muchos electores que no habian concurrido a las urnas para garantizar la victo-
ria del candidato de la Concertacion.

Por otro lado, Joaquin Lavin se confirmé en esta eleccion como el principal protagonista de la
derecha chilena, desbancando de este lugar a la figura de Pinochet. Ello se expresé tanto en su
estrategia electoral, como en los principios fundamentales que adoptd y que le resultaron muy favo-
rables. Lavin consigui6 realizar la hazafia de alejarse de Pinochet sin perder el apoyo del pinochetis-
mo; concentro en €l la imagen de cambio, presentandose como un nuevo lider —~“moderno” y prag-
matico, un “politico no politico”, un nuevo producto en el mercado electoral. '® Unificando la
derecha, Lavin consigui6 un resultado mejor que el de Pinochet en el plebiscito de 1988 y paso a
presentarse como el lider de la derecha mas cualificado para dar a este sector una orientacion para
el futuro. Con Lavin, el neoliberalismo intenta homologar los fundamentos de la economia de mer-
cado con la cultura politica de la democracia. En esta construccion, la politica perderia su clasica
funcién de representacion, mas ligada a ideologias, valores y programas, para transformarse en una
respuesta directa y permanente al ciudadano-consumidor —ese “nuevo ser” que exige respuestas
concretas ¢ inmediatas porque “paga”. !

De cualquier forma, la victoria de Lagos y su toma de posesion a principios de 2000 mantiene
viva la Concertacion como alianza politica de centro-izquierda y como una coalicién gobernante
con gran capacidad de renovarse. Ademas de esto, la disputa electoral extremadamente refiida mos-
trd el reconocimiento de la mayoria del pais hacia una alianza de partidos que representa, en este
terreno, la obra politica mas significativa que los chilenos produciran en el siglo xx. Con todo, se
puede divisar también la dificultad que se presenta a Lagos para crear, como gobierno, un movi-
miento renovador en el interior de la continuidad. Ello define la complejidad, los limites y las posi-
bilidades que existen en el Chile actual para una politica de “reformismo fuerte y de nuevo tipo”
que convoque al pais para la imperiosa necesidad de buscar una salida diferente del “ultracapitalis-
mo” impuesto al pais desde la caida de Allende.

Las fuerzas democraticas que sostienen al gobierno de Lagos saben que tienen ante si el duro
desafio de enfrentarse a los asuntos pendientes de la transicion negociada chilena. Buena parte de la
sociedad todavia espera que se pueda recuperar un proceso de democratizacidén que se extravio y
dejé muchas de sus tareas por el camino. Pero no se puede gobernar mirando tnicamente hacia
atras. La posibilidad de avanzar hacia una reforma activa de revalorizacién politica e institucional
de la democracia aun esta abierta y se presenta como elemento clave del nuevo protagonismo de la
izquierda chilena. Es en torno a este debate que edificard su futuro la izquierda chilena. Todo
dependera de su capacidad de convencer al conjunto de la sociedad, en los conflictos politicos coti-
dianos, de forma paciente y permanente, de que su proyecto civilizatorio cree un nexo virtuoso
entre pasado, presente y futuro, generador de prosperidad, equidad y esperanzas para millones de
chilenos.

'8 BUGENIO TIRONI: La irrupcidn de las masas y el malestar de las elites. Chile en el cambio de siglo, Grijalbo, Santia-
go, 1999.
' Tbidem.




En el Chile actual, el enigma de la relaciéon entre democracia y socialismo —indescifrable
durante el periodo de la Unidad Popular— parece estar desplazado; no se sabe si de momento o defi-
nitivamente. Mientras tanto, el desafio de construir una izquierda latinoamericana concebida en
intrinseca relacion con la democracia todavia permanece, sobre todo a partir de la experiencia prac-
tica que se exige a un actor gobernante. Esas son, en definitiva, las razones por las cuales Chile se
mantiene como una de las referencias mas importantes del cambio politico en América Latina.




