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Bucna parte de la historiografia, aunque no
toda, ha utilizado como fuentes historicas
principales la prensa, los informes y la co-
rrespondencia diplomatica oficial para estu-
diar el conflicto hispano-cubano-norteameri-
cano. Estas fuentes tienen muchas ventajas
pero también algun escollo: hay que tener en
cuenta que tanto la propaganda oficial como
la actitud de la prensa ante el conflicto con-
trastan con la de los politicos mejor informa-
dos. ' Muchos de estos politicos de primera
fila presumian y tenian pruebas de la realidad
de la derrota de un pais que convivia, sin em-
bargo, con el esplendor victoriano britanico,
con el expansionismo francés en Africa o in-
cluso con el despertar colonial de naciones
tan jovenes como Italia o Alemania. Por eso,
porque habia un doble juego diplomatico y
confidencial, resulta particularmente apropia-
do recurrir a materiales procedentes de los ar-
chivos privados, donde en cartas personales y
demas comunicados internos se revela la ver-
dadera tension de los acontecimientos, com-
pensando asi la desinformacion propagandis-
tica de los grandes 6rganos de prensa.

! Para corroborar esta impresion nada euforica y mas
realista (también mas proclive a la autonomia) no hay
mas que echar un vistazo a algunas cartas que Martinez
Campos remite al Ministro de Ultramar: “Esta guerra es
una ruina de dinero y de hombres. Hace afios que he de-
plorado que el sentimiento patridtico de algunos indivi-
duos del gobierno hubiera impedido a D. Juan Prim la
venta de este abismo de sangre y riqueza espanola. Insu-
lares y peninsulares, con corta excepcion, todo lo piden,
nada dan; hay tal vez una mayoria de hijos del pais que
por su posicion social quisieran la continuacion del do-
minio de Espania, pero son muy pocos los que lo quieren
sinceramente, en su mayor parte lo que temen es Haiti, lo
que les espanta es la anarquia”, Archivo Familiar Salas-
Castellano, Secc. Ultramar, Carta de Martinez Campos a
Tomas Castellano, 29 de junio de 1895, inédita.



Si una lectura apresurada de los documentos y en particular de la prensa sugiere una general
ceguera entre los responsables del régimen, son numerosos los indicios de que fue aquélla menor de
lo que parece y, en todo caso, de que no faltaron avisos de lo que podia ocurrir. En gran medida, la
politica llevada a cabo lo fue con perfecta conciencia de su significado, como corroboran las cartas
consultadas de Castellano, Cdnovas, Martinez Campos, Arderius, Weyler, Primo de Rivera, Azcarraga
y el resto de los principales generales destinados en colonias. Dentro de toda esta documentacion
hay un tema especifico que centra nuestro interés: los canjes de moneda y la politica monetaria. Por
eso dedicaremos las paginas que siguen a intentar mostrar las posibilidades de la documentacion
ahora localizada para profundizar en estas cuestiones. Antes, no obstante, convendra presentar y ca-
racterizar al actor principal de esta pieza, el ministro Tomas Castellano, que a veces se convierte en
protagonista secundario o figurante ante las noticias que le llegan de gente que vivia y actuaba
sobre el terreno puertorriquefio y cubano, mas a pie de obra y de guerra.

1. TomMASs CASTELLANO, EL MINISTRO CANOVISTA DE ULTRAMAR ENTRE 1895 v 1897

Tras el fracaso de su proyecto de autonomia administrativa para Cuba, Puerto Rico y Filipinas,
presentado en Cortes en 1893, Antonio Maura cesé como Ministro de Ultramar en 1894. Sus inten-
tos de reforma levantaron la oposicion, por distintas razones, tanto del Partido Unién Constitucio-
nal como del Partido Revolucionario Cubano. A Maura lo sustituyé Manuel Beceira en marzo de
1894, quien enseguida deseché el proyecto autonomista, siguiendo indicaciones de Romero Roble-
do. Becerra durd apenas un afio en el cargo, hasta marzo de 1895, en que fue sustituido por Tomas
Castellano, que fue Ministro de Ultramar durante la mayor parte de la Guerra, hasta que, tras el ase-
sinato de Céanovas, Sagasta regresara al gobierno con los liberales y renovara el gabinete.

Tomas Castellano Villarroya (1850-1906) fue Jefe del Partido Conservador en Zaragoza y Di-
putado Provincial desde 1878 hasta su muerte, durante trece legislaturas seguidas. 2 Hombre fuerte
del partido en Zaragoza, intervino decisivamente en la formacién de candidaturas, promocioné y
proyectd politicamente a gente de su entorno mas cercano, a menudo designandola para ocupar car-
gos en Cuba o en Filipinas. Fiel a Canovas tras la escision silvelista de 1892 y representante de la
seccion de Agricultura de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais, no cabe duda de que la posi-
cion de fuerza en el mercado econémico fue el soporte de su influencia politica. De hecho, era uno
de los principales compradores de trigo de Aragdn y, mas tarde, uno de los mayores accionistas de
las azucareras instaladas en el Valle del Ebro. Co-propietario de la casa de banca “Villarroya y Cas-
tellano”, establecida en Zaragoza desde principios del siglo XIX y germen mas tarde del Banco de
Aragén, creado en 1910, tenia también en sus manos el Diario de Zaragoza, decano de la prensa
local y s6lido apoyo de los conservadores frente al liberal La Alianza Aragonesa.

Con todo, lo que mas nos interesa destacar en esta breve caracterizacidon personal es su anda-
dura como Ministro de Ultramar entre 1895 y 1897. Lleg6 a este Ministerio en marzo de 1895 y,
una vez en el cargo, emprendiod la reforma del Banco de La Habana y realizé una cadena de nom-
bramientos entre su personal acolito y sus redes de parentesco: Carlos Vara Azndrez y Ricardo La-
costa, entre otros, fueron recolocados como gobernadores civiles en Filipinas; al conde de la Vifiaza,
familiar directo, le reservo una senaduria de La Habana. Por lo demas, Castellano ejercié también
como Gobernador del Banco de Espafia en 1903-1904 y como Ministro de Hacienda en 1904. Su
gestion al frente del Banco se centré en reducir el ritmo crecientemente expansivo de la circulacién
fiduciaria, cuestién que dependia del logro de un equilibrio presupuestario que hiciera menos fre-
cuente el acercamiento de la Hacienda al Banco de Espafia en demanda de ayuda (todo lo contrario

2 Mas informacién sobre la trayectoria econdmica de Tomds Castellano en Alberto SABIO ALCUTEN (1996). Sobre las
relaciones familiares y empresariales de la familia Castellano, vid. Luis GERMAN ZUBERO (1995).




de lo intentado en Cuba con ¢l asunto de las monedas, como veremos). Se trataba, pues, de que el
Banco no tuviera su cartera repleta casi exclusivamente de valores del Estado. En este sentido, Cas-
tellano defendi6 la posicion de desligar al Banco de Espafia del Tesoro, delimitando con claridad
los campos de accion de ambas instituciones.

Como acaudalado hombre de negocios no desconectado de la actividad econdémica de su
region de origen, ostento la presidencia de las Juntas de los pantanos de la Pefia y de Mezalocha,
presidioé la Sociedad constituida para el trazado de la linea ferroviaria del Canfranc, actué como
consejero de la Sociedad General Azucarera de Espaila (SGAE), encabez6 la Sociedad General Al-
coholera de Espafia y promovié la “Industrial Quimica de Zaragoza”, dedicada a la fabricacion de
abonos.

Como representante politico, pronto tomo conciencia de que a los electores les interesaba
sobre todo la resolucién de problemas concretos, pero pocos interlocutores eran capaces de ello.
Castellano Villarroya si lo era, porque podia, sabia y queria. Lo demostré atrayendo hacia Aragén
inversiones de vital importancia para el riego y para las comunicaciones terrestres. Teji6 la perpe-
tuacion de sus apoyos no solo a cambio de favores y de pactos individualizados; también logré6
mantener la estabilidad de su cacicato ofreciendo su influencia para la construccién de carreteras y
de infraestructura hidrdulica. Asi, participé activamente en la aprobacién de obras de indudable
trascendencia para la provincia, como el puente de hierro sobre el Ebro en Zaragoza, el traslado del
penal de San José o el proyecto de ferrocarril a Francia por Canfranc. En definitiva, Castellano acu-
mulaba en su persona ingresos confortables, respetabilidad social y una influencia politica mixta
—autoridad local y relacion eficaz con el poder central—, trabada a base de establecer vinculos per-
sonalizados con la poblacidn, o por lo menos con un sector de ella. Todo ello lo catapultd hacia la
representacion politica en Madrid y hacia la cartera de Ultramar.

2. HABLANDO EN PLATA INSULAR: EL CANJE DE MONEDAS EN PUERTO RICO

La operacion del canje consistié en sustituir moneda mejicana por pesos “insulares” puertorri-
quefios de cufio espafiol, es decir, en cambiar una moneda llamada sol mejicano “que en nuestras
posesiones ultramarinas llaman peso por la semejanza con el duro”. Se trataba de declarar desmo-
netizados todos los pesos mejicanos circulantes en Puerto Rico y sustituirlos por una moneda espe-
cial (“peso espafiol”), de dimensiones idénticas a las piezas de 5 pesetas. Consumar este cometido
fue obra de un ministro conservador, Tomas Castellano, aunque la idea habia entrado ya antes en la
cabeza de Sagasta. Su gestion al frente de los canjes le granje6 a Castellano una declaracién como
Hijo Adoptivo de Puerto Rico, territorio al que decia dedicar gran parte de sus iniciativas. 3 Pero,
mas alla de las palabras bonitas del Ministro, la conversiéon monetaria tuvo su enjundia: habia que
contar con lo violento que resultaba en la generalidad de los casos que a quien tenia unas monedas
en su casa, quiza escondidas, temiendo que se las quiten o queriendo ahorrarlas, se las arrancaran y
se le obligara a cambiar en pocos dias lo estimado y conocido por otra cosa que ¢l empezaba por
desconocer. Indudablemente todas estas alteraciones, rectificaciones y cambios de monedas afecta-
ron de lleno en la mentalidad popular y contribuyeron a generar malentendidos y reservas, cuando
no franca aversion, hacia el circulante monetario.

De entrada, el ministerio espafiol de Ultramar decret6 el canje por el valor legal de la moneda
circulante en Puerto Rico, aun cuando el comercio le diera estimaciones superiores. Recogio el
peso mejicano a su cotizacion legal, notablemente depreciada con respecto al valor real en las tran-
sacciones. El Estado recibia pesos en pago de contribuciones y demds derechos por valor de 95

3 Actas del Congreso de los Diputados, Madrid, sesion de 8 de agosto de 1896.




centavos, y satisfacia todas sus obligaciones por el mismo tipo; si el comercio lo aceptaba por un
valor de mas de 100, eso no debia influir, a su juicio, en como se fijara el canje. La Camara de Co-
mercio de Ponce mostrd su desacuerdo ante este descuento del 5%. Sea como fuere, el negocio se
enmascaré amparandose en el respeto escrupuloso a las leyes: “la costumbre podia completar a la
ley, pero nunca sustituirla”, aseveraba el ministro en sus discursos parlamentarios. La falta de sinto-
nia entre cambios legales y reales produjo algunos conflictos en la Isla, sobre todo agitaciones entre
acreedores y deudores. ;Podia uno conformarse con que se pagaran las deudas con la nueva mone-
da? No faltaron vivas controversias en la prensa y &nimos acalorados en las calles, por mis que
desde el Ministerio se dijera que apenas se habian iniciado litigios en los tribunales por esta causa.

Para justificar —o autojustificar— la operacion del canje se desplegaron unos cuantos razona-
mientos. Primero, que Puerto Rico se encontraba en posesion de una moneda sin garantias en los
mercados internacionales ¢ incluso para los cambios interiores se hallaba notablemente deprecia-
da,* con lo cual se ocasionaba una fuerte inflaciéon y multiples perturbaciones que quebrantaban
también el comercio exterior. > En realidad, tras el canje, tampoco se iba a remediar el desnivel de
los cambios con el extranjero, como veremos. El segundo argumento ofrecido fue el temor al con-
trabando desde México: habia un estimulo grande para quien pudiera adquirir moneda mexicana
fuera de Puerto Rico por el precio de la plata, que el Ministro hacia rondar entre 57 y 60 centavos, y
luego la pudiese introducir en Puerto Rico a su valor legal de 95 o a su valor comercial de mas de
100 centavos. En su opinidn, esto daba al comercio de la Isla unas condiciones de inestabilidad
alarmantes, al margen de los desembolsos exigidos por la fuerte vigilancia de los carabineros en las
costas. Finalmente, y como elemento afiadido, Puerto Rico sufria consecuencias non gratas de una
moneda que acababa comportandose de manera muy fluctuante por las ilimitadas acufiaciones rea-
lizadas en México y la falta de regularizacion en su curso. Por si esto fuera poco, también se emplea-
ron argumentos patrioticos, del tipo de que “la circulacion con caracter oficial de una moneda ex-
tranjera en provincias y posesiones espafiolas constituye una notoria ¢ intolerable anomalia” ¢ que
habia de ser normalizada.

Ante este panorama, jcoémo realizar las conversiones monetarias? Entre los partidarios del
canje existian tres opiniones distintas, que obligaron al presidente de la Camara de Diputados a agi-
tar la campanilla unas cuantas veces y a apaciguar animos exaltados. Unos abogaban por la reco-
gida de moneda mejicana a cambio de oro; otros, los mas, se inclinaban por cambiar el circulante
azteca por plata peninsular; y finalmente un pequefio pero decisivo grupo, entre los cuales se en-
contraba el Ministro y los técnicos de la Casa de la Moneda, preferian convenir un canje por mone-
da de plata insular, es decir, creada ex-novo y sin circulacion posible fuera de Puerto Rico.

La solucién del oro, unica moneda con igual eficacia liberatoria en todos los paises, resultaba
inabordable por cara. El “patron-oro” tenia por principal inconveniente lo costoso de 1a operacidn,

4 Por tal motivo, la situacién de los militares y del personal espafiol instalado en la Isla no era facil: recibian del erario
publico una moneda fuertemente depreciada, es decir que, en boca del Gobernador General, “no percibian verdaderamente
el sueldo que de derecho les correspondia”, con lo cual resultaba complicado mantener a las familias que se dejaban en la
Peninsula. En Cuba, para hacer frente a dificultades andlogas, cuando los billetes sufrian fuerte depreciacin, se abonaban
los sueldos a los funcionarios pero, a la par, se entregaban bonificaciones mensuales para compensar las pérdidas de poder
adquisitivo.

5 Tampoco conviene olvidar la contribucién de las grandes compafiias comerciales internacionales a las perturbacio-
nes monetarias. Asi, Antonio Dabén, Gobernador General de Puerto Rico antes que Sabas Marin, le contaba a Abarzuza
que “me parece estamos siendo victimas de algun plan preconcebido por casas alemanas, pues no se explican las oscilacio-
nes de 8-10 enteros de un dia para otro, sin causa ni motivo”. Y un poco mas adelante, en la misma carta: “Las casas ale-
manas hacen grandes compras de café y 4 la vez puede decirse que de Hamburgo vienen las 4/5 partes del arroz que se
consume, a pesar del recargo de aduanas”, Archivo familiar Salas-Castellano, Carta del Gobernador General de Puerto
Rico al Ministro de Ultramar, 11 de marzo de 1895, inédita.

¢ El entrecomillado estd sacado del Real Decreto para el canje de la moneda mejicana en Puerto Rico, Gaceta de Ma-
drid, 8 de diciembre de 1895.




aunque a veces se quisiera maquillar esta dura realidad diciendo que llevar oro a Puerto Rico era
una solucién regional, visto que en Espaiia, donde estaba vigente un patrén fiduciario, la legislacion
admitia lo mismo el oro que la plata.? Pero, en el decidido sentir de las autoridades monetarias es-
pafiolas, atin habia otro inconveniente mayor, y es que el oro hubiera salido inmediatamente de
Puerto Rico para solventar las deudas con el exterior, con lo que se hubiera producido el enrareci-
miento de la moneda. Se pensaba, no sin desinterés, que el oro desapareceria por completo del tra-
fico, aprovechando también que los cambios de Espaiia con el extranjero eran mds favorables que
los cotizados en la Antilla. Resultaba, en suma, que para remediar un mal (la superabundancia de
. moneda depreciada) se hubiera provocado otro mayor, es decir, la total desaparicion de la moneda.

Si se decidia un canje por plata peninsular, el problema seguia estando ahi, pues la moneda
“hubiese emigrado a la Peninsula y aun al extranjero”. Es mas, se alegaba que cuando se mandaron
unos cuantos miles de pesos en calderilla espafiola —una cantidad insignificante que, de haber desa-
parecido, no hubiese alterado sustancialmente la circulacién monetaria—, €l comercio puertorrique-
fio tomd la iniciativa de taladrar la moneda para impedir su salida. Y, claro, si la moneda emigraba,
;coémo se reponia?, jhabria de acuiiarse de un modo indefinido? Imponer la obligacién de una con-
tinua reimportacion o establecer por cuenta del Estado un cambio regulador para evitar estos tras-
tornos fueron cuestiones que nunca se planted la administracion espafiola; siempre le resultaria mas
rentable emplear el oro o la plata en las aduanas, con vistas a cubrir las atenciones y obligaciones
contraidas con el extranjero. Conviene no perder de vista, como telon de fondo, que la principal
renta disponible por el Tesoro espafiol en Puerto Rico era la de aduanas. Y lo que se recaudara de
menos en las aduanas habria que cubrirlo con aumento de la contribucion directa, “dificilisima de
cobrar en estos paises refractarios 4 ella”. ® Por lo demds, a estas alturas, cualquier aumento de la
presion fiscal podia acarrear el efecto politico contraproducente de que las reformas aparecieran a
ojos de los habitantes de Puerto Rico como una carga mas para ¢l contribuyente.

En 1883, como es sabido, se suspendi6 la convertibilidad-oro de la peseta en Espafia y nunca
mas se restaurd. ® A imagen y semejanza de lo ocurrido en la Peninsula, aunque con abundantes pe-
culiaridades, una desmonetizaciéon parecida del oro pretendia hacerse en Puerto Rico para la circu-
lacién interna, con el fin de aprovechar las existencias del dorado metal en otros menesteres. Como
cualquier pais celoso de su soberania monetaria, y Espafia tenia sobradas razones para estarlo ante
la cercana amenaza del coloso norteamericano, €l Ministro de Ultramar y el Gobernador del Banco
desconfian del patrén oro. Pero, claro, con una salvedad: en un pais volcado hacia unas pocas
exportaciones, es decir, con un imprescindible grado de apertura al exterior de su economia, la
convertibilidad con las monedas sometidas al patrén oro (que eran la mayoria en los paises mds
avanzados) debia garantizarse en las aduanas si se querian fluidas relaciones mercantiles y destinos
minimamente remuneradores.

El oro desapareci6 de la circulacion monetaria en Espafia porque, como es sabido, durante los
afios del bimetalismo, el Estado adopt6 una actitud pasiva: ni desmonetizd la plata ni se preocupo
de asegurar una paridad oro-plata a precio de mercado. En estas condiciones fue cuestion de tiempo
el que la plata desplazase al oro y el billete fiduciario a la plata, cumpliendo asi la conocida “ley de

7 Sobre el posicionamiento de Espafia durante los afios centrales del patrén oro, Pablo MARTIN ACENA (1994).

8 Conviene no olvidar que, en septiembre de 1868, el grito de Lares fue “jViva Puerto Rico Libre! jAbajo los impues-
tos!”: igualmente, en 1871, buena parte de la poblacion se alzd contra el “tributo indigena”. Sobre la Real Hacienda de
Puerto Rico, entre 1815 y 1868, Birgit SONESSON (1990).

® Sobre los intentos de restaurar el patrén oro en Espafia durante el primer tercio del siglo xx, véase Pablo MARTIN
ACERA (1984) y (1985); también Gonzalo ANES (1974): “El Banco de Espafia, 1874-1914: un banco nacional”, en Gabriel
TORTELLA (coord.), pp. 107-215. Las razones para que en Espaiia no se implantara ¢l patrén oro, que desde luego no eran
doctrinales, se resumen en el mencionado libro de TORTELLA (1974). Acerca de la politica monetaria espafiola del siglo
XIX, dos trabajos clasicos, siempre teniendo muy en cuenta las fechas en que fueron escritos, en J. SARDA DEXEUS (1948) y
L. OLARIAGA (1933).




Gresham” de que la moneda mala acaba con la buena. Pero en Puerto Rico las cosas no podian ir
por los mismos derroteros.

Excluidas las otras alternativas, solo quedaba la opcidn de la plata insular, solucién que no re-
mediaba en absoluto el desequilibrio de los cambios exteriores pero que, al menos, paliaba las per-
turbaciones de la plata mexicana en el cambio interior de los productos. Con plata insular, o sea,
con moneda de uso exclusivamente local se aseguraba que no emigrase el circulante pero sobre
todo se lograba asimismo que el Estado espafiol graduase de cerca la cantidad de moneda circulante
en Puerto Rico. En otras palabras, que la Administracion Espafiola, que por otra parte infundia altos
margenes de desconfianza, podia controlar y ejercer de primera mano las funciones reguladoras,
una manera mas de asentar su autoridad y sus relaciones de poder sobre un terreno ya problematico,
y ademas cambiaba monedas de plata con mas ley por otras con menos.

Por lo demas, el decreto de canje por plata insular descansaba sobre otros puntos cardinales:
primero, que fuera legal la circulacion de oro y plata en Puerto Rico (I6gicamente, habia que asegu-
rar las aduanas), con una especificidad respecto del oro, y es que tuviera una prima semejante —o
casi— a la comercial que tenia entonces en la Peninsula, por eso se sefialo una prima legal del 20 por
ciento; 10 segundo, que la moneda reguladora fuese el peso local, pero con indicacion de circulacion
valida s6lo en Puerto Rico; tercero, ya en el terreno de las buenas intenciones, luchar por satisfacer
la aspiraciéon comun de que un dia la moneda de Puerto Rico circulara en la Peninsula como la de la
Peninsula en Puerto Rico. De hecho, como signo de buena voluntad, al pie de los pesos recién acu-
fiados podia leerse: “Un peso, igual a cinco pesetas”, y la efigie de Alfonso XIII estampada en la
moneda puertorriquefia conformaba sélo el simbolo de una esperanza. En realidad, esta ultima pro-
clama era un canto al cielo, pues nunca parecié dispuesto el Ministerio de Hacienda ni el de Ultra-
mar a realizar el ideal de la unidad monetaria total y completa.

Las operaciones del canje habian de acometerse con rapidez, en plazos perentorios, con sigilo,
certera resolucion y ocultamiento a la luz publica. Si se ponia tiempo de por medio, podian venir
los especuladores y “el agio 4 enturbiar la operacién”. Si todo el mundo estaba enterado de lo que
iba a suceder, los interesados tomarian posiciones para lucrarse y, en este sentido, Puerto Rico no
cstaba tan lejos de paises donde abundaba la plata mexicana y esos 7 millones de pesos recogidos
por la administracion espafiola podrian haberse convertido en 20 en los bolsillos privados de parti-
culares, vista también la anterior falta de equiparacion entre valor legal y valor real. Y, efectivamen-
te, el canje fue una operaciodn relampago, !! excepto en lo tocante a moneda fraccionaria —es decir,
de menos de un peso—, que se recogié de modo mas lento, retirando de la circulacion cuanta entraba
en las cajas publicas y entregando en los pagos estatales las de acufiacion reciente.

Y, junto a la rapidez, el caricter secreto de la operacion. La publicidad que alcanzara antes de
tiempo podria comprometer intereses publicos. Por eso se logro que un decreto firmado por Maria
Cristina el dia 16 de agosto, creando el billete de canje, permaneciera en completo sigilo hasta el
mes de diciembre en que se publicd, “cosa que no es frecuente en las costumbres espafiolas™; se
consiguié asimismo que la confeccién de los nuevos billetes, a pesar de intervenir tanta gente,
se hiciera en secreto. Asi lo expresaba el Ministro, visiblemente enorgullecido:

10 Queria esto decir que las monedas de oro, tanto las de cufio nacional como extranjero, que circularan legalmente en
los dominios espaiioles se admitirian en las Cajas del Estado en Puerto Rico y en todas las transacciones entre particulares
con una prima del 20% sobre su valor nominal.

1 El Ministro se vanaglori¢ de haber recogido toda la moneda antigua en 21 dias, ensalzando los esfuerzos de la Casa
de la Moneda, que hubo de hacer acuflaciones enormes de 125.000 piezas por dia en pesos, trabajando en horas extraordi-
narias. Vid. Actas del Congreso de los Diputados, sesion de 8 de agosto de 1896. Los agradecimientos se hicieron extensi-
vos al general Gamir (entonces ya malogrado) por haber organizado la recogida de moneda y a Sabas Marin, que llegé a
Puerto Rico cuando ya estaba hecha la recogida de piezas grandes y sélo intervino en la fraccionaria, pero “ha secundado
de un modo perfecto las instrucciones™ enviadas desde el Ministerio de Ultramar.




Cuando el publico supo que se empezaba 4 acuiiar, ya habian venido cerca de dos millones de pesos de Puerto
Rico 4 la Casa de la Moneda, y ésta habia acufiado de 4 a 5 millones; es decir que se adoptaron todas las dis-
posiciones para que todo se llevara con la reserva que el asunto requeria, sin que ningiin empleado de ninguna
dependencia hiciera traicidén 4 la reserva que su profesion le imponia. 12

No solo la acuflacién causaba asombro al Ministro, también el transporte y la distribucion de
esta masa de numerario en toda la Isla. La recogida se hizo simultineamente en todas las poblacio-
nes que designod el Gobernador General. Dio comienzo seis dias después de publicarse el decreto en
Puerto Rico. Los canjes se verificaron en oficinas especiales habilitadas por espacio de ocho dias;
durante los cuatro dias subsiguientes se admitieron los pesos por su valor de 95 centavos, siempre
que se presentaran en partidas no inferiores a 120 pesos; transcurridos estos plazos, quedo sin cir-
culacién legal el peso mexicano, recogiéndose tan sélo en las Cajas del Estado por valor de 55 cen-
tavos, durante los 90 dias posteriores al cierre oficial del canje en San Juan. Casi 16 millones de
monedas, entre vigjas y recientemente acufiadas, cruzaron el océano, fueron y vinieron “con una re-
gularidad asombrosa, matematica, haciéndose el envio el dia que previamente estaba calculado en
el proyecto, llegando el dia justo en que se necesitaba™. Y ello, en opinién del Ministro, ajustando
hasta en los menores detalles la realidad a la prevision, es decir, aproximando las cifras liquidadas
(1.244.000 pesetas) '* a las presupuestadas (1.232.000 pesetas). El Ministro sacaba pecho. Era su
momento de gloria.

A pesar de todo, ¢l Ministro recibid criticas por errores cometidos en la operacion del canje: se
le inculp6 de haber acufiado mucho mas de lo estrictamente necesario y de sobregastar en transpor-
tes, embalajes y seguros. En realidad, estos errores nacian de una equivocacion de partida: el desco-
nocimiento de la cantidad de moneda que realmente corria por Puerto Rico. 1 La defensa esgrimida
ante estas acusaciones peco de tosquedad, pues anduvo cimentada en si podia considerarse como
pérdida lo que se gastaba en una inversion tan “reproductiva y tan indispensable” como el canje,
equiparandolo erroneamente a la construccion de un ferrocarril o de una carretera; ademas, dirigen-
tes anteriores como Abarzuza vieron en el canje puertorriquefio una montafia y “no se atrevieron 4
subir por lo inaccesible de sus laderas”, en vez de explorar el terreno y de investigar los senderos,
prefirieron “quedarse placidamente al lado de su jefe en las amenidades del valle”. En definitiva,
desde el Ministerio se presento6 la conversion de moneda en Puerto Rico como una irrenunciable ne-
cesidad sin alternativa posible.

El canje llené muchas sesiones en el Congreso espaiiol de los Diputados. En concreto, se de-
batié abundantemente sobre cudl era mejor moneda, si el peso mexicano o el nuevo circulante. La
Camara espariola asisti6 en 1896 a numerosas refriegas verbales entre el Ministro Castellano, Alva-
rado y Buenaventura Abarzuza, quien a la postre sucederia al aragonés en la cartera ministerial. ;El
valor de la moneda estaba regulado por lo que intrinsecamente representaba (es decir, por su ley, su
composicion) o por la eficacia liberatoria que en si llevaba, es decir, por la cantidad de mercancias
o de servicios que podian obtenerse por cada clase de moneda? Asi por ejemplo, se enjuiciaba que
el franco tenia una eficacia liberatoria muy grande y, sin embargo, gozaba del mismo peso, la
misma ley y el mismo valor intrinseco que la peseta; del mismo modo, aunque en sentido inverso,
el peso mexicano, aun teniendo mas ley, liberaba menos cantidad de mercancias y de servicios que
la moneda puertorriquefia, o sea, tenia menos poder adquisitivo. Alvarado y Abarzuza negaban a la
mayor estos razonamientos del ministro de Ultramar y abundaban en la discusion ejerciendo el au-
toelogio tacito, mediante la descalificacion del préjimo.

12 Discursos pronunciados por el Excmo. Sr. D. Tomds Castellano, Ministro de Ultramar, en el Congreso y en el Se-
nado durante agosto de 1896 (Madrid: Imprenta, fundicioén y fabrica de tintas de los Hijos de J. A. Garcia, 1896).

13 Los gastos totales desagregados por partidas en Discursos pronunciados..., pp. 43-44.

14 Es mas, otro de los objetivos del canje pasaba precisamente por conocer con exactitud la cantidad de moneda que
circulaba en Puerto Rico, tal como se reconoce en el Real Decreto firmado por la Reina en el verano donostiarra de 1895.




Con respecto a los envios de moneda desde Puerto Rico a la Peninsula, se cuantificaron en 7
millones de pesos, segiin expresa el Gobernador Sabas Marin al ministro en 1896. Los independen-
tistas intentaron atracar estos barcos que salian de la Isla llenos de monedas, rumbo a Espaifia. Los
chivatazos de qué vapor, como y cuando iba a ser abordado provenian del consul de Santo Domingo
en telegramas “donde no se ve claro si dice se prepara una expediciéon de 6 para Mayagiiez, pues
aunque no creo ni una cosa ni ofra, no por eso se ha de dejar de estar muy alerta”. s

El canje, ya lo hemos anticipado, no pali6 el desnivel de los cambios con el extranjero, si bien
es cierto que tampoco seria razonable comparar lo sucedido en Puerto Rico con lo acaecido por las
mismas fechas en otras naciones que contaban con un régimen monetario firme y bien asentado.
Aparte del desequilibrio de la balanza mercantil y de los créditos particulares, estaba la cuestion de
la deuda publica que, a juicio de los diputados espafioles, ejercia una marcada influencia en los
cambios internacionales, “por lo menos tan importante como el papel comercial”. ' En todo caso,
de seguir el razonamiento de las autoridades monetarias hispanas, so6lo quedaba tener fe en que
cuando Puerto Rico pudiera completar sus comunicaciones, aumentar sus cultivos “en las 100.000
hectareas que quedan todavia” y acrecentar su comercio, en cuanto tuviera todos estos factores fa-
vorables, se abrigaria la esperanza de que la Isla se aproximara “por la fuerza natural de las cosas” a
la nivelacion de cambios, por lo menos con la Peninsula. Pero, entretanto, el panorama resultaba
menos halagliefio pues la situacién de los cambios producia trastornos considerables en las importa-
ciones, muchas de ellas estratégicas, por mas que las autoridades espaiiolas se escudaran en decir
que en Filipinas habia también problemas con los cambios y alli no se habia efectuado canje. En
cuanto se supo de las nuevas acufiaciones de moneda insular para Puerto Rico, bajaron los cambios
en una Isla que tenia m4s a pagar que a cobrar en los mercados internacionales. A la altura de 1898,
el peso provincial andaba devaluado mientras el precio de las importaciones continuaba subiendo.

Al margen de los canjes, pero no sin relacién, el Ministro intent6 llevar adelante otras actua-
ciones en Puerto Rico, como la construccion de vias de comunicacion, en especial de carreteras
para que “este pais sea lo que esta llamado 4 ser”. De entrada, encarg6 a los ingenieros que empren-
dieran todos los caminos y calzadas, hasta donde diera de si el presupuesto, aunque sélo fuera por
la conveniencia militar que albergaban y la necesidad de dar empleo con las obras publicas. El pro-
blema radicaba en que, pese a existir cantidades sobrantes, poco podia hacerse por falta de proyec-
tos aprobados y de contratistas. Para 1897 el Ministro se proponia recuperar el tiempo perdido en
ejercicios anteriores, consciente de que sin vias de comunicacion no habia riqueza agricola posible.
La importancia de las carreteras en Puerto Rico puede comprenderse mejor con un ejemplo. El pue-
blo de Adjuntas habia hecho una reparacion considerable en sus carreteras aledafias, auxiliado por
Ponce, aunque tenia el inconveniente de que las aguas podrian llevarse por delante los arreglos.
Pues bien, aun contando con eso y con la pérdida de los ocho mil pesos invertidos, se habia ganado
mucho, no en vano “el quintal de café pagaba de conduccion de Adjuntas a Ponce mas de un peso y
este afio s6lo ha pagado 30 centavos”, de modo que en 60.000 quintales de café producidos se ha-
bian economizado 42.000 pesos, a lo que habria que agregar los beneficios reportados a todos los
demaés articulos de abastecimiento que iban de Ponce a Adjuntas. Si esto sucedia en lugares donde,
bueno o malo, existia un camino anterior, no es dificil prever lo ocurrido en puntos que no tenian
ninguno y “se corre gran peligro hasta para ir 4 caballo”.

Otro desvelo barajado fue la traida de aguas a la Capital (activando la contrata del empréstito)
y la continuacion del “Camino de Hierro de la Costa”, conocido también como el ferrocarril de cir-
cunvalacion, asi como el aumento de comunicaciones periddicas con la Peninsula, con Cuba y con

15 Archivo Familiar Salas-Castellano, Secc. Ministro de Ultramar, Carta del Gobernador General de Puerto Rico al
Ministro, 14 de marzo de 1896, inédita.

16 Archivo Familiar Salas-Castellano, Secc. Ministro de Ultramar, Carta del Ministro a Sabas Marin, gobernador
General de la Isla, 2 de febrero de 1897, inédita.




el extranjero. Pero estas iniciativas no fueron un camino de rosas: la administracién piblica consi-
deraba inabordable la construccion por cuenta propia de tantos kilémetros de ferrocarril. Y tampo-
co habia empresas con capitales dispuestos a abordar semejantes inversiones, de tal manera que
pocos postores se presentaban a las subastas de lineas; en todo caso, s6lo se decidian las sociedades
constituidas cuando los rendimientos parecian seguros, como ocurria entre Mayagiiez y Lares, pero
en pocos sitios mas.

Lo que vino después de la guerra es conocido: en 1899 fue disuelto el gobierno autonomo
puertorriquefio y sustituido por una autoridad militar; en 1900 la ley Foraker sellaba la dependencia
" de la Isla respecto a Estados Unidos. Pero ya por entonces estaba suprimido el Ministerio espaiiol
de Ultramar, su antiguo ocupante aragonés se habia quedado sin cartera y se preparaba para asumir,
algo trabajado por los remordimientos regeneracionistas pero dispuesto a reanudar como si tal cosa
el turno de partidos, la responsabilidad de Gobernador del Banco de Espafia y, por breves meses, de
ministro de Economia y Hacienda. El canje de moneda efectuado en Puerto Rico peso lo suyo en
estas designaciones.

3. EL FRUSTRADO INTENTO DE CANJE MONETARIO EN CUBA

Desde octubre de 1868 se instaur6 como unidad monetaria en los dominios espafioles la pese-
ta. Poco mds tarde, en marzo de 1869, se establecid la peseta como moneda oficial cubana en todos
los documentos de contabilidad, hasta que en 1871 se restableci6 el peso. Para evitar los problemas
inherentes a la convertibilidad entre pesos, pesetas y demas monedas, se marcé en 1874 que la re-
caudacion de los derechos del Tesoro debia hacerse en oro, de manera progresiva. Igualmente los
haberes del Ejército y de la Armada quedarian satisfechos en oro o su equivalente en papel, al tipo
que el Gobierno fijara cada mes.

También en 1874 se declar6 libre la importacion de las monedas de oro y plata acufiadas en In-
glaterra, Francia, Italia, Bélgica, Portugal, Estados Unidos, México, Chile, Costa Rica y Peru, de
acuerdo a unos valores determinados. 17 La medida respondia a una urgente necesidad de que circu-
lara mas moneda en la Isla. Y no sélo eso: también se concedié un aumento en sus valores con rela-
cion a los que tenia la moneda espafiola, aunque este sobreprecio de las monedas extranjeras con
respecto a las de cufio nacional desapareceria pronto y solo volveria a emerger de manera muy oca-
sional.

Con esta misma inténcién de fomentar la circulacién monetaria se admitian las monedas de
oro espafiolas de 100 reales vellon y se acufié finalmente mas moneda de plata fraccionaria “en la
Fabrica Nacional de esta Corte” para surtir los mercados cubanos. Dicha moneda llevaba en el re-
verso la inscripcion de “Antillas Espafiolas™ y sélo tenia circulacion legal en las provincias de Cuba
y Puerto Rico. Poco mas tarde, en 1879, la Direccion General de Hacienda se cubria oportunamente
las espaldas disponiendo que todos los tributos del Estado debian recaudarse integramente en oro,
admitiendo solo en plata las fracciones que no llegaran a un peso. La misma administracién espafio-
la en Cuba daba pie a la desconfianza y levantaba recelos pues se cuidé muy mucho de no aceptar
determinado numerario y circulante a la hora de nutrir sus ya por entonces maltrechas arcas, tras la
Guerra de los Diez Afios. ¥

17 Por ejemplo, 2 5 pesos la libra esterlina y relativamente sus equivalencias o fracciones; a 20 centavos de peso (1
peseta) el franco, a 21 pesos las onzas de oro de 20 pesos de América del Norte, a 17 pesos las onzas de oro mejicanas, chi-
lenas y de Costa Rica, “asi como las nuevas peruanas”, Archivo Familiar Salas-Castellano, Secc. Ministro de Ultramar,
caja2.

18 Sobre la funcion colonial del Banco Espafiol de la Isla de Cuba, creado en 1881 como entidad crediticia suceso-
ra del Banco Espariol de La Habana (1856), vid. Alejandro Garcia ALvaREZ (1998): “Metamorfosis de una institucién fi-
nanciera: El Banco Espafiol de la Isla de Cuba”, Tiempos de América, Castellon, num. 2, pp. 117-135. También Enrique
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En 1886, segun recuerda Castellano en sus informes, se prohibié en Cuba la admision de de-
terminadas monedas, como por ejemplo las conocidas con el nombre de “soles” y sus fracciones,
asi como las de plata agujereadas y las de 10 y 5 centavos que tuvieran el valor representado en ni-
mero. En 1894 se declararon igualmente fuera de curso legal en Cuba las monedas de plata de
medio peso y de peseta con los bustos de Isabel II y Alfonso XII, conocidas por el piblico con el
sobrenombre de filipinos. Dichas monedas sélo podian circular legalmente en el archipiélago fili-
pino. ‘

Y las desconfianzas fueron a mayores cuando en 1895 se presentd una proposicién para emitir
20 millones de pesos en billetes, por cuenta del Estado, para dar capital al “Banco Azucarero”, en
vias de constitucién. El proyecto fue considerado por muchos diputados y por buena parte de la
prensa como una idea poco feliz y de alcance negativo ¥ porque, si bien es cierto que muchos ha-
cendados azucareros se hallaban muy afectados por la crisis, no lo era menos que otros industriales
y comerciantes no estaban mejor y ofrecian las mismas garantias en los préstamos.

En realidad si en una poblacion de 200.000 habitantes, como era La Habana, no se podian soste-
ner dos bancos, y especialmente el Banco Espafiol, era debido a que el comercio de la Isla no queria
admitir sus billetes. No bastaba con que el gobierno declarara a estos billetes de circulacion forzosa
si el plblico se negaba a aceptarlos. Con el comienzo de la guerra crecid, pues, la intranquilidad
monetaria; las subastas quedaban desiertas porque no eran de fiar ni los pagos estatales ni el circu-
lante. Martinez Campos se lo cuenta asi a Castellano en el otofio de 1895: “no se presentan postores
porque no se determinaba la especie de moneda en que se habia de pagar y los cambios son muy
variables”. Y en la misma carta, un poco mas adelante: “cuando compro algo, no basta la seguridad
que doy de palabra, exigen el plazo por anticipado y no entregan el efecto sin recibir la cantidad
casi siempre en oro, y si se da plata con el cambio del dia”. 2

Lo expresado en el péarrafo anterior revela una faceta mdas de la desconfianza generalizada
hacia la Administracién Publica, que llegaba hasta los proveedores del ejército. A pesar de los argu-
mentos de cooperacion patridtica, ésta languidecia cuando dichos proveedores exigian siempre el
pago por anticipado en oro antes de entregar los efectos. 2! La desconfianza monetaria pasé al pri-
mer plano de las preocupaciones ministeriales a medida que se agravaban los problemas presupues-
tarios, tanto para cubrir los gastos extraordinarios como ordinarios. 2 Se acercaba el momento en
que no habria mdas remedio que contar con la cooperacion del “patriotismo de los cubanos”. La pro-
longacion de la lucha no debia caer en toda su carga sobre el crédito de la Peninsula.

CoLrazo (1996): “Las formas de crédito bancario. Trinsito y ruptura en la Cuba de entresiglos”, en Consuelo NARANIO,
Miguel A. PUIG-SAMPER y Luis M. GARCIA MORA (eds.): La nacion sofiada: Cuba, Puerto Rico y Filipinas ante el 98,
Aranjuez: Doce Calles, pp. 283-292. ’

19 Vid. Avisador Comercial, 4 de diciembre de 1895. El Banco Espaifiol en Cuba entregaria al Banco Azucarero la
cantidad, a cambio de exigirle como tinico interés el uno por ciento al afio.

20 Archivo Familiar Salas-Castellano, Secc. Ultramar, Carta de Martinez Campos a Castellano, 28 de septiembre de
1895, inédita.

21 Archivo Familiar Salas-Castellano, Secc. Ultramar, Carta de Martinez Campos a Castellano, 19 de diciembre de
1895, inédita. Sélo la Trasatlintica, con el marqués de Comillas al frente, “se conforma con recibir todo lo que importa el
servicio extraordinario de transportes a plazas, demorando el resto a 6 y 9 meses”, Carta de Castellano a Arderius, 17 de
junio de 1895. Es sabido que el Marqués de Comillas creé su gran capital con el rentable negocio de las comunicaciones
con Ultramar, a partir de la compafifa maritima creada en 1851, que treinta afios mas tarde se convertiria en la poderosa
Trasatlantica Espafiola. Monopolizaba los circuitos de abastecimiento de la Isla, el trafico portuario y ejercia una constante
presion sobre el mando militar en 1a Isla.

22 Castellano se preocupa mucho de no mezclar las cuentas de los créditos extraordinarios para las campafias con las
cuentas de los presupuestos ordinarios, para evitar la doble sensacién de que “Cuba tiene fondos en la Peninsula, a la vez
que yo necesito llevar fondos a la isla”, Archivo Familiar... Carta de Tomds Castellano a Arderius, 8 de julio de 1895, iné-
dita. Los telegramas de Intendencia fijaban en 1.250.000 pesos los gastos mensuales extraordinarios que las circunstancias
especiales de la Isla exigian en 1895.
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El escollo principal radicaba en superar la poca confianza (“por patriotismo viciado”, segin
algunos) en los billetes del Banco Espafiol en Cuba. Por ejemplo, el Banco efectuaba frecuentes en-
tregas de dichos billetes a la Tesoreria General de Hacienda con las que, a su vez, ésta pagaba las
atenciones a su cargo. Pues bien, de manera inmediata, toda la gente que cobraba de la Tesoreria
volvia al Banco a cambiar esos billetes por oro, de tal suerte que a mediados de 1896 sélo circula-
ban, segin calculos del propio Banco, 274.100 pesos en billetes, una cantidad insignificante para
toda la Isla. %

Lo que retraia al publico a atesorar el billete era el temor de que el dia menos pensado se de-
clarase de curso forzoso y se depreciara notablemente. Y lo cierto es que esta forma de razonar no
andaba muy desencaminada pues hubo unos cuantos intentos, como demuestran fehacientemente
las cartas consultadas, de acudir al billete inconvertible y de curso forzoso para satisfacer en todo o
en parte las enormes necesidades de una Tesoreria General del Estado en guerra. Habia razones de
peso, pues, para que la poblacién de la Isla, ya fueran insurrectos o comerciantes de “intachable
apego a la patria espafiola”, se negara a recibir el billete y se apresurara a transformarlo en oro,
antes de que el Estado prohibiera la convertibilidad y empleara ese oro en cubrir “acuciantes urgen-
cias”. Por el contrario, si su estrategia salia bien —reflexionaba Castellano por escrito— las remesas
en metdlico que enviaba la Peninsula servirian integramente para responder a las letras del exterior
y para nivelar los cambios.

El gobernador del Banco en Cuba, Godinez, se mostré firme partidario de imponer ese billete
de curso forzoso, aun consciente de que la medida seria mal recibida en el pais “por todos los que
no entienden del asunto, que son los mas, y los que no estan dispuestos & hacer ningun sacrificio en
pro de los intereses publicos, que no son pocos”.?* O sea, que no desconocia los inconvenientes ni
¢l sentir generalizado de la opinion publica y, aiin con todo, estaba dispuesto a sacar adelante su ini-
ciativa. ¥

El reto radicaba, pues, en que los cubanos fueran aceptando el billete de manera progresiva,
primero en pequefias dosis, y llegado este punto se articularan mecanismos para contener la circula-
cién dentro de ciertos limites. Al respecto, se pensaba que Cuba podria soportar, sin detrimento al-
guno de su riqueza y produccidn, una circulacién de 25 a 30 millones de pesos. A veces, todo esto
se explicaba a base de metaforas, “como al enfermo que repugna el alimento necesario para la vida
se le obliga a tomarlo forzosamente, del mismo modo entiendo yo que al pais que repugna el billete
debe hacérsele aceptar con igual prudencia”.

No faltaron tampoco apelaciones al patriotismo para que se asumiera la circulacion forzosa.
Quien dudara de la necesidad y operatividad de la medida corria el riesgo de ser acusado sin con-
templaciones de rebeldia y de traiciéon. Toda propaganda y toda campafia parecia poca para evitar
una actitud decididamente hostil al signo fiduciario por parte de la poblacion. Si el Banco queria
tener crédito y aceptacion era menester que todos estuvieran convencidos (de buena gana o por la
fuerza) de que podia cumplir sus compromisos, y esto no iba a ser tarea facil.

En realidad, la intencidn no era hacer el billete absolutamente inconvertible, sino que podria
pagarse cierta cantidad diariamente por él, medida con la que se buscaba ayudar al mantenimiento

2 Archivo Familiar Salas-Castellano, Secc. Ultramar, Cartas del Gobernador del Banco Espatiol en la Isla de Cuba
a Tomds Castellano, 1896, inéditas.

24 Archivo Familiar Salas-Castellano, Carta del Gobernador del Banco Espariol en Cuba al Ministro de Ultramar, 18
de abril de 1896, inédita, archivador 9.4.

25 Godinez habia sido Presidente de la Cimara de Comercio de Filipinas, director del Banco Filipino y, en el momen-
to de su nombramiento como gobernador del Banco Espafiol en Cuba, todavia era Presidente de la Junta que gestionaba el
canje de moneda en Filipinas. Se trataba, pues, de persona ampliamente familiarizada con asuntos bancarios y monetarios.
A ¢l se le encomendd, segiin Castellano, una misién especial: “llegar a organizar un verdadero instrumento de crédito por
si acaso faltaba el apoyo del pais”. El curricutum de Godinez en Carta de Tomds Castellano a V. Weyler, 16 de febrero de
1896, inédita. Respecto al cargo de Intendente, que también era subdirector del Ministerio de Hacienda, estaba ocupado
por Fagoaga; él también conocia los intentos de reforma monetaria.
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de su valor. Con este principio de convertibilidad limitada se aspiraba a evitar una depreciacién en
picado. Por eso Godinez y Castellano afiadian al instante en su proyecto la obligatoriedad para el
Banco de mantener constantemente en caja la tercera parte de la emision en metalico y la cautela de
limitar a quince millones de pesos la obligacion de prestar al Tesoro que contraia el Banco.

Declarar al billete de curso forzoso significaba también que no valia estipulacién alguna, ni di-
recta ni indirecta, que tomara como base el precio del oro o de la plata. Logicamente, antes de
poner en vigor esta disposicion €l Banco recogeria en oro todos los billetes en circulacion. La medi-
da iba encaminada a suprimir de la circulacién monetaria interna el referente “oro”, pero sélo de
puertas adentro de la Isla. En este sentido, el Tesoro —contrariamente a lo visto en 1879— mostraria
buena disposicion a aceptar billetes en todos los pagos ¢ impuestos, excepto en las aduanas. En
otras palabras, la intencién era que el oro s6lo se necesitara para las aduanas (es decir, para los
cambios con €l exterior) y no para las transacciones internas, que se regirian por una especie de mo-
neda de uso exclusivamente local. El publico se fiaba todavia menos si Hacienda no admitia los bi-
lletes para pago de derechos de aduana.

Naturalmente, toda esta serie de medidas iban bien lubricadas y reforzadas con la excitacién al
patriotismo de todos para favorecer la circulacion del billete y con la prevencién de tomar nota de
cualquier persona o entidad que no estuviese dispuesta a admitirlo por su valor como sospechosa de
desafeccion a la causa espafiola. En esta linea se trabajé por medio de la prensa, de los partidos po-
liticos y “de la influencia moral del Gobierno Superior”. En opinién del gobernador del Banco,
mucho contribuiria también a la buena acogida del billete la promesa de que parte de los recursos
obtenidos se emplearan, tanto por ¢l Banco como por el Gobierno, en auxiliar la reconstitucién de
la riqueza destruida; lo expresaban asi: “para que el contribuyente pague, es preciso empezar por
darle la mano. (...) La iniciativa del gobierno en este asunto seria muy bien recibida por la opinion y
si se justificara asi el proposito de declarar el curso forzoso, se atraerian muchas voluntades”. 26 Si
esta campaiia llegaba a buen fin, el signo fiduciario no se depreciaria en el interior del pais; es mas,
se pensaba que serviria como regulador de los precios.

Pero, en el terreno de las perspectivas de futuro, ain habia mas: si la cosa funcionaba bien,
cada vez habria menos oro en la circulacién interior. La desaparicion del metal no sélo no era terri-
ble sino que seria hasta apetecible para consolidar el billete como patron y para fomentar la produc-
cidn del pais. Cuando el oro desapareciera, ya nadie podria menospreciar el billete porque resultaria
el unico medio de hacer transacciones. En su opinion, “el oro menos buscado s6lo toma el precio
que corresponde al estado de la balanza mercantil”. El oro se convertiria, excepto para los derechos
de aduana, en una mercancia mas que tendria que importar el comercio y que él mismo reexporta-
ria, como sucedia con la plata.

El Banco Espafiol en Cuba, y mas concretamente su gobernador, junto al ministro de Ultramar,
meditaron también sobre la conveniencia o no de que el billete de plata resultase de curso volunta-
rio. Al final se convencieron de que, mientras el billete-oro fuese de curso forzoso, el de plata debia
serlo también (entre otras razones porque las paridades no coincidian con los precios de mercado).
Sirviendo como servia para el comercio exterior, tanto el piblico como los banqueros lo transfor-
marian autométicamente en metalico para enviarlo a la Peninsula. Ademas, se presumia que el
curso forzoso del billete-oro proyectaria tal sombra de temor sobre el de plata que nadie quisiera re-
cibirlo. Por otro lado, las autoridades monetarias sabian muy bien de la inutilidad de emitir series
de billetes de plata de mas de diez pesos porque, a partir de esas cantidades, nadie querria recibir
sino billetes oro.

% Archivo Familiar Salas-Castellano, Secc. Ultramar, Carta del Gobernador del Banco Espariol en Cuba al Ministro
de Ultramar, 10 de mayo de 1896, inédita, archivador 9.2. La preocupacién por los contagios de enfermedades llegaba

hasta el papel moneda, “al impregnarse los billetes de m4s escaso valor de la mucha gente enferma y desaseada entre la
cual circula”.




Todos estos planes se llevaban en secreto, como en el caso de Puerto Rico. La prudencia acon-
sejaba no dar anticipado conocimiento de estas resoluciones “para evitar agios, especulaciones y
extraccion anticipada de numerario y otros trastornos que pudieran experimentarse”. Aparte del mi-
nistro Castellano y de Godinez, estaban al corriente el Gobernador General de la Isla y el Intenden-
te. 27 Claro esta, otra prevencion muy importante para que €l Banco pudiera mantener sus reservas
metalicas pasaba por permitirle pignorar bajo su responsabilidad los billetes hipotecarios que se le
diesen en garantia. De este modo conseguiria acopiar fondos cuando los necesitase, sirviendo asi a
la causa del gobierno espaiiol en Cuba.

La reorganizacion del Banco Espafiol en Cuba y la implantacion del curso forzoso en los bille-
tes pretendia, en lo sustancial, crear un medio para cooperar al sostenimiento econdémico de la gue-
rra. Pero una cosa era elucubrarlo desde Madrid y otra contemplarlo, en vivo y en directo, desde La
Habana. Desde Madrid, el ministro defendid obsesivamente la idea de que los gastos de campatfia
no podian proceder solo de la Peninsula y, en este sentido, ¢l “medio menos violento de involucrar a
la Isla” consistia en apostar por un billete de curso forzoso que poco a poco se fuera granjeando la
aceptacion del publico. Cuba habia de cooperar y el medio menos oneroso para conseguirlo resulta-
ba ser, a su juicio, esta circulacion fiduciaria del billete. Castellano se lo cuenta sin tapujos a Wey-
ler: “es preciso que el carro eche a andar para que el Banco pueda prestar mas a las tropas”. 28

Castellano y Godinez anhelaban para Cuba una oferta monetaria interna que no guardase pro-
porcionalidad alguna con la cantidad de oro poseida. El valor del dinero y la abundancia de billetes
dependerian de decisiones de una entidad emisora (tan poco fiable) como el Banco Espafiol en la
Isla de Cuba. El patron fiduciario se aplicé sin demasiados problemas en la metropoli espafiola,
pero lo de Cuba iba a ser otro cantar, con una actuacién colonial del Estado espafiol que pasaba por
ser mas depredadora, menos legitima y mas desacreditada a ojos de buena parte de la poblacién.
Sin un stock de oro que respaldara al billete cubano de curso forzoso, y sobre todo con un Estado
detras que generaba tan alto grado de desconfianza publica y privada, la reforma estaba condenada
al fracaso por inestabilidad manifiesta de la moneda. Las siguientes cartas de Castellano a Weyler
discurren, cada vez mas desencantadas, en torno a esta tematica.

A medida que la falta de fondos para organizar las expediciones o para armamento se hizo mas
acuciante (las pagas a los militares se iban retrasando), se depositaron mas esperanzas en que llega-
ra a buen fin la salida de los billetes del Banco. En el verano de 1896 se concibieron incluso inten-
ciones de que “en agosto el Banco podran empezar los préstamos al Tesoro de esa Isla”. Pero en-
seguida se cay$ nuevamente en el pesimismo pues los billetes de curso forzoso se recibieron con
desagrado y ocasionaron problemas, sin acabar concretindose en una solucién fiable. Castellano
insté a Weyler a que “haga ver al pais que las cosas han llegado a unos extremos donde es necesario
compartir los sacrificios”. 2 El comercio se resistio a la circulacion forzosa de estos billetes y Cas-
tellano lo achacé a una “falta indudable de patriotismo en comparacién con la anterior campafia,
cuando los principales capitalistas facilitaban a la autoridad este y otros recursos”. *° La desconfian-
za ante el billete por su poca garantia y falta de crédito produjo incluso desérdenes publicos que
Weyler estaba dispuesto a dominar, “pero es evidente que de ello ha de aprovecharse la insurreccion
y mi autoridad perderia mucho”. 3! Por eso optd, en primera instancia, por entrevistarse con los

27 E| Intendente se encargaba, por ejemplo, de ir alterando poco a poco la proporcionalidad entre oro y plata en los
pagos, tal como queda reflejado en Archivo Familiar Salas-Castellano, Carta de T. Castellano a V. Weyler, 8 de abril de
1896, inédita.

28 Archivo Familiar Salas-Castellano, Secc. Ultramar, Carta de Tomds Castellano a V. Weyler, 18 de mayo de 1896,
inédita. En un comunicado posterior se dice: “Hasta ahora Cuba no ha contribuido nada, en comparacion con la campafia
anterior (Guerra de los Diez Afios), que la sostuvo por entero”, Carta de T. Castellano a V. Weyler, 8 de junio de 1896.

2 Archivo Familiar Salas-Castellano, Secc. Ultramar, Carta de T. Castellano a V. Weyler, 8 de julio de 1896, inédita.

3 Archivo Familiar Salas-Castellano, Carta de Tomds Castellano a V. Weyler, 19 de julio de 1896, inédita.

31 Archivo Salas-Castellano, Carta de V. Weyler a Tomds Castellano, 25 de julio de 1896, inédita.
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principales comerciantes y banqueros, les hablo de que aceptar el billete significaba confiar en la
paz futura y les amenazé con dejar el mando. Los intermediarios comerciales prometieron trabajar
en este sentido, pero en reatidad pocos de ellos estaban dispuestos a aceptar esta especie de emprés-
tito forzoso para las necesidades de la campaiia.

Tras ser publicado el bando sobre el curso obligatorio, en septiembre de 1896, y a pesar de
que salieron a plaza poco a poco y no de repente, la gente optd por la resistencia pasiva, por expre-
sar asi su malestar, de tal manera que ¢l billete se deprecié notablemente. Perdia valor dia a dia e in-
cluso esta depreciacion provocé tensiones dentro de las tropas espafiolas. ¥* Weyler reconoce que el
problema adquiria proporciones preocupantes a medida que los soldados iban recibiendo billetes
como oro que en realidad valian menos que la plata.

Los banqueros no secundaron a las autoridades politicas y militares espafiolas en la Isla y,
segun Castellano, no querian darse cuenta “de que se recurria al papel moneda no por gusto sino
por necesidad”, ** haciendo notar que también otros paises lo habian hecho en situaciones parecidas,
como Francia en 1870. Cuando a la insurreccidn cubana se afiadio el agravamiento del conflicto en
Filipinas las contrariedades resultaron ya abrumadoras. Urgia el crédito con el que arbitrar recursos
para las dos campaiias y esto todavia hizo aumentar mas la desconfianza de los particulares con res-
pecto al billete-oro. “La gente rehuye al banco y prefiere guardar el oro en su casa, sucede como
con los asignados franceses, que ni la guillotina consigui6 que los aceptaran”, le cuenta Godinez a
Castellano. A finales de 1896 desiste Weyler de atender a estos temas monetarios, deja en la estaca-
da a Castellano y zanja sus anteriores preocupaciones diciendo que “estos asuntos no son de mi co-
metido”. ** En telegrama de Canovas a Castellano, al presidente del Gobierno le parece imposible la
circulacidn obligatoria del billete: “hay que arriar velas y hay que renunciar a la circulacién obliga-
toria”. 3 En 1897 se recogieron estos billetes y comenzo a emitirse plata, echando por tierra la in-
tencion de allegar recursos frescos via reforma monetaria a las fuerzas en campafia, a los buques y a
su consumo de carbdn. Al billete de curso forzoso le falt6 todo el respaldo que comenzaban a tener
los insurrectos. Esta cuestién puso claramente sobre el tapete el estado de insurreccién moral en
que se encontraba buena parte de la poblacidn; claro que las autoridades espafiolas se referian a él
en otros términos, como “sociedad dafiada que ya era dificil reformar”,

A falta de canje, las aduanas resultaban un ingreso clave para cubrir el presupuesto. Tal como
estaban las cosas, no parecia conveniente recargar impuestos ni aclimatar ninguno nuevo. Y, sin
embargo, cada vez bajaba mas la recaudacion en las fronteras, achacando buena parte de la respon-
sabilidad a los empleados nombrados, “que son peores que los anteriores”. “Si Usted cree que
mejoraria intentando una nueva renovacion, siquiera sea parcialmente, es decir, poco a poco y esca-
lonando aduana por aduana, no vacile en hacerlo o en proponérmelo”, le indicaba Castellano a
Martinez Campos a fines de 1895. Incluso se apostd por que militares de cierta graduacion llevaran
a cabo inspecciones. Ademas de mejorar una vigilancia y un servicio deficientes, las aduanas sélo
recuperarian su nivel y acrecentarian sus ingresos “si se reprimia con mano firme el problema del
contrabando y su causa generadora”. 3’

Martinez Campos no tiene empacho en reconocer que la administracién espafiola era mala,
pero todavia se la juzgaba peor al no hacerla accesible a los cubanos. Habia que dar mds participa-

32 En mayo de 1896 habia dimitido el hermano de Martinez Campos como representante del Banco en Madrid.

3 Archivo Salas-Castellano, Carta de V. Weyler, general en jefe del ejército en la Isla de Cuba, a Cdnovas del Casti-
llo, 18 de octubre de 1896, inédita.

3 Archivo Salas-Castellano, Carta de T. Castellano a V. Weyler, 8 de octubre de 1896. Se planted incluso la propues-
ta de que el curso forzoso del billete fuera solo aplicable a los empleados y al ejército, “y no para los particulares”, posibi-
lidad de la que discrepaba Godinez, Carta de Godinez a Castellano, 30 de mayo de 1896.

35 Archivo Salas-Castellano, Secc. Ultramar, Carta de Weyler a Castellano, 20 de octubre de 1896, inédita.

% Archivo Salas-Castellano, Telegrama de Canovas del Castillo, presidente del Gabinete, a Tomds Castellano, archi-
vador 9.3.

37 Archivo Salas-Castellano, Carta de Castellano a Martinez Campos, 27 de octubre de 1895, inédita.
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cion al “elemento insular” en la administracion publica, y especialmente en las aduanas. Al final,
ante tanta negativa, ¢l separatismo acabaria infiltrdindose en las mismas oficinas y entre quienes
“perciben sueldo del Estado™. A quienes conspiraban pagados por el Estado, y no eran pocos, se los
consideraba mas perjudiciales que a los que se batian contra los soldados espaiioles. “Es desmorali-
zador para el pais que cobren y conspiren a la vez”, le contaba Castellano a un Arderius que ya se
lo sabia de memoria. *®

En relacion con el canje de moneda y las aduanas, el ministro de Ultramar reflexiona con dete-
_ nimiento sobre la reforma arancelaria. * Realiza, por ejemplo, comparaciones entre Puerto Rico y
Cuba: “Puerto Rico se veia mas obligado que Cuba a recurrir a la Peninsula por la escasez de sus
comunicaciones exteriores con las demas naciones, en comparacion con Cuba”. Reconocia incluso,
en petit comité, que el margen protector en el arancel de Cuba “es hasta excesivo”. Este argumento
podria oponerse a los catalanes si se quejaban, aunque —sigue diciendo— “con el peligro de solivian-
tar a los cubanos que exigirian mayores reducciones”.

El proyecto de arancel de 1895-96, redactado y anotado por Castellano, tenia como objetivo
mantener un régimen diferencial que, aunque obligara a las industrias peninsulares a luchar por su
predominio en aquel mercado, no decretara para ellas de antemano la imposibilidad de toda compe-
tencia. Acto seguido rogaba a las autoridades espafiolas en Cuba que la normativa contenida en este
arancel fuera respetada: de lo contrario, “la proteccion, cuando es mas exagerada, se convierte en el
mas odioso de los tributos y cuando es burlada en el mas intolerable de los sarcasmos”. Fue la bur-
guesia catalana quien mostré mas disgusto por las alteraciones sufridas con respecto a 1892, pero
“se les ha hecho ver que no habia mas remedio que hacer sacrificios”. %

El Ministro realiza un estudio detallado de la reforma del arancel: analiza los cambios con res-
pecto al anterior de 1892, partida por partida, intenta justificar una disminucién del derecho dife-
rencial espafiol y reconoce que el arancel de 1892 habia exagerado la proteccion en muchos puntos.
Aborda un analisis especifico de las importaciones cubanas desde EE.UU. (por valor de 20 millo-
nes de doblares en 1895, segin sus cifras). De esos 20 millones, 15 eran mercancias americanas su-
jetas al arancel y casi cinco millones, en cifras redondas, moneda de oro importada y reexportada
libremente. A su vez, de esos 15 millones, 13,5 correspondian al valor de los 35 articulos de mayor
importacion.

Los principales articulos importados desde Estados Unidos a Cuba eran carne y manteca de
cerdo (por valor de 4,6 mill. de doblares), carbon mineral y de cock (2 mill., se rebajan derechos),
harina de trigo (1,5 mill., se mantienen los derechos arancelarios pero se rebaja el margen diferen-
cial al imponerse un dolar de derecho transitorio a las de procedencia nacional), madera ordinaria
en tablas y tablones (821.000 dolares), petroleo bruto (656.000, se aumentd el arancel para los pe-
troleos brutos y se bajo para los rectificados, para que llegaran ya a la Isla rectificados), maquinaria
agricola (se rebajan en un 35% los aranceles para maquinas empleadas en la industria del azacar y
del aguardiente, en un 30% el resto de las maquinas motores y piezas sueltas...). Como balance pro-
visional, en opinién del Ministro, se redujeron los margenes diferenciales por impuestos transitorios
a las procedencias espafiolas, pero en ningun caso se acerco este arancel al régimen de excepcional
favor de que disfrutaron los EE.UU. tras el Tratado de Reciprocidad.

38 Archivo Salas-Castellano, Carta de Castellano a Arderius, 19 de agosto de 1895. En cartas anteriores notifica Ar-
derfus que, frente a empleados dignisimos, “existen otros poco o nada adictos a Espafia, la mayoria de los nacidos aqui y
educados en sus institutos y universidades™.

% Sobre la evolucién del intercambio comercial entre Espafia y Cuba en el periodo de 1878 a 1898, vid. José A. Pr-
QUERAS ARENAS (1998), pp. 747-779.

4 Archivo Salas-Castellano, Carta de T. Castellano a V. Weyler, 19 de septiembre de 1897. Sobre los aranceles espa-
fioles de estos afios, véase, ademas del conocido libro de J. M. SERRANO SANZ (1987), los trabajos mds recientes de D. Ti-
RADO FABREGAT (1996) o de M. SABATE SORT (1996). De la restriccidn exterior al crecimiento econémico espafiol entre
1873 y la Primera Guerra Mundial se han ocupado A. HERRANZ y D. TIRADO (1996), pp. 11-49.
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El ministro se detiene también en diseccionar las mercancias que llegaban a Cuba desde Gran
Bretafia en 1895, por valor de 4.552.346 dolares, a los que habria que sumar otros 4.349.189 proce-
dentes de la India inglesa. Los derechos del arancel cubano cuya revision més podia afectar al co-
mercio britanico eran los algodones, manufacturas de lana, hierro, cementos, lozas y porcelanas.
Los ingleses se dolian de la proteccion, a su juicio excesiva, que el régimen diferencial de Cuba
otorgaba a las mercancias de procedencia hispana. En opinién de Castellano, la reforma del arancel
de 1892 “les favorece desde luego, pues con la sola excepcion de las armas de fuego no se eleva
ningiin derecho de esta clase y, en cambio, se rebajan muy considerablemente todos los que afectan
a material de ferrocarriles”. En realidad, también se elevaron los derechos para algunos productos
alimenticios, como el arroz, en lo que constituia un impuesto de consumos via incremento de aran-
celes. Castellano acudi6 a San Sebastian para que Céanovas firmara el arancel, “en uno de sus ulti-
mos actos” antes de ser asesinado en el balneario de Santa Agueda a manos de Angiolillo, una vez
definitivamente echado por tierra el suefio del canje monetario en Cuba.

BIBLIOGRAFIiA

ANES, Gonzalo (1974): “El Banco de Espafia (1874-1914): un banco nacional”, en TORTELLA, G.: La Banca espafiola en la
Restauracién. I Politica y finanzas. Madrid: Banco de Espafia, pp. 107-215.

BoRDO, M. D. y SCHWARTZ, A. (eds.) (1984): A retrospective on the classical gold standard, 1821-1931. Chicago: Chicago
University Press.

CoLLAZzO, Enrique (1996): “Las formas de crédito bancario. Transito y ruptura en la Cuba de entresiglos”, en Consuelo Na-
RANJO, Miguel A. PUIG-SAMPER y Luis M. GARCIA MORA (eds.): La nacién sofiada: Cuba, Puerto Rico y Filipinas
ante el 98. Aranjuez: Doce Calles, pp. 283-292.

Garcta ALVAREZ, Alejandro (1998): “Metamorfosis de una institucién financiera: El Banco Espafiol de la Isla de Cuba”,
Tiempos de América, Castelléon, nim. 2, pp. 117-135.

GERMAN, Luis (1995): “Actividades empresariales de la sociedad Villarroya y Castellano en Aragdn (1840-1910)”, en His-
toria Industrial, nim. 4, Barcelona.

HERRANZ, A. y TIRADO, D. (1996): “La restriccion exterior al crecimiento econdmico espafiol (1870-1913)”, Revista de
Historia Econémica, XIV, 1, pp. 11-49.

MARTIN ACERA, Pablo (1984): La politica monetaria en Espafia, 1919-1935. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales.

MARTIN ACERNA, Pablo (1985): La cantidad de dinero en Espafia, 1900-1935. Madrid: Banco de Espafia.

MARTIN ACENA, Pablo (1994): “Spain during the classical gold standard years, 1880-1914”, M. D. Borbo y F. CAPIE: Mo-
netary regimes in transition. Cambridge: Cambridge University Press.

MORENO FRAGINALS, Manuel (1995): Cuba/Espafia, Espafia/Cuba. Una historia comun. Barcelona: Critica.

OLARIAGA, L. (1933): La politica monetaria en Espafia. Barcelona: Banca Mas Sard4.

PIQUERAS ARENAS, José A. (1998): “Mercados protegidos y consumo desigual. Cuba y el capitalismo espafiol entre 1878 y

1898”, en Revista de Historia Econdmica, afio XV, nam. 3, pp. 747-779.

SABATE SORT, Marcela (1996): El proteccionismo legitimado. Politica arancelaria espafiola a comienzos de siglo. Madrid:
Civitas.

SABIO ALCUTEN, Alberto (1996): Los mercados informales de crédito y tierra en una comunidad rural aragonesa (1850-
1930). Madrid: Banco de Espatia.

SARDA DEXEUS, J. (1948): La politica monetaria y las fluctuaciones de la economia espafiola en el siglo xix. Madrid:
CsIC. .

SERRANO, Carlos (1984): Final del Imperio. Espafia, 1895-1898. Madrid: Siglo XXI.

SERRANO SANZ, José Maria (1987): El viraje proteccionista en la Restauracion. La politica comercial espafiola, 1875-
1895. Madrid: Siglo XXI.

SONESSON, Birgit (1990): La Real Hacienda de Puerto Rico. Administracién, politica y grupos de presion (1815-1868).
Madrid: Instituto de Estudios Fiscales-Instituto de Cooperacién Iberoamericana.

TIrADO, Daniel (1996): “Proteccién arancelaria y evolucién de la economia espafiola durante la Restauracién: un ensayo
interpretativo”, en Historia Industrial, num. 9, Barcelona.

TORTELLA, Gabriel y SCHWARTZ, Pedro (eds.) (1974): La banca espafiola en la Restauracion. Madrid: Banco de Espafia.

VV.AA. (1997): Tribuna Joven. Los nuevos historiadores ante el desarrollo contempordneo de Espafia. Papeles de Econo-
mia Espafiola, nim. 73, Madrid.




