La renta colonial
cubana en visperas
del 98

José A. Piqueras Arenas

Tiempos de América, n°2 (1998), pp. 47-69

Resultaria un reduccionismo excesivo

explicar la actitud y hasta la intransigen-
cia con la que se consider$ en circulos
politicos, sociales y militares espaiioles
la cuestién de la independencia cubana
prescindiendo de las motivaciones de
tipo histérico-ideoldgico.! Eso no impide
afirmar que las razones econdmicas ocu-
paron un lugar preferente en la voluntad
de conservar la Isla y sustentaron con
s6lidos y rentables argumentos las pre-
tensiones politicas.

A la altura de 1878 la Isla seguia sien-
do un espacio privilegiado para la acu-
mulacién y reproduccion de capitales.
Simultdneamente se estaba produciendo
una fuga de capitales insulares hacia
Europa y los Estados Unidos. Las crisis
politicas (la guerra de 1868-1878) y eco-

El presente texto tiene su origen en dos con-
ferencias de tema complementario, pronunciada
una en la sede de Valencia de la UIMP dentro del
curso “Adids al imperio. La crisis del 98” y la
otra en la ciudad de La Habana en el ciclo que la
Embajada de Espaifia organizé con el titulo de
“Ensefianzas de] 98", Tuvieron lugar en septiem-
bre y noviembre de 1997 respectivamente.

' Melchor FERNANDEZ ALMAGRO, Historia
politica de la Espafia contempordnea, Alianza,
Madrid, 1974 (3* ed.), vol. 2, pp. 237 y ss., ¥
Madrid, 1970 (2% ed.), vol, 3. Carlos SERRANO,
Final de Imperio. Espaiia 1895-1898, Siglo XXI,
Madrid, 1984, pp. 64 y ss. Manuel EspaDAS
Burcos, “El factor ultramarino en la formacién
de la mentalidad militar espafiola”, Estudios de
Historia Social, nims. 44-47 (1988), pp. 311-
325. Sobre la implicacién de la opinidn publica
en la guerra, Antonio ELORzA, “Con la marcha de
Céddiz (imdgenes espafiolas de la guerra de
Independencia cubana, 1895-1898)”, ibidem, pp.
327-386.




némicas (1883, 1886, 1890) empujaron el proceso. La crisis de 1883-1884 sefialo un
punto de inflexién cuando el precio del azucar perdié mas de un tercio de su valor en
diez meses, “coincidiendo con lo que pudiéramos llamar la liquidacién de las antiguas
fortunas”, en palabras del politico autonomista Rafael Montoro.” Nuevos protagonistas
tomaban el relevo y aspiraban a cimentar sélidos patrimonios.

El valor de Cuba, de hecho y potencialmente, adquiria nuevo sentido en unos afios en
que se renovaba la creencia de que el progreso de los paises capitalistas iba unido a la
posesion de territorios dependientes, cuando el movimiento de capitales precedia a la
administracion colonial y las potencias, grandes o pequeflas, competian por ocupar con-
tinentes enteros y la posesion de un imperio se convertia en la forma mas sencilla de aco-
tar un mercado protegido. Nos referimos al imperialismo, fendmeno cuya expansion fue
coetdnea a los afios de entreguerras (1878-1895) y hallé en Cuba en 1898 el primer caso
de redistribucion colonial mediante una contienda bélica que implicaba a un estado euro-
peo.” Precisamente fue a partir de la guerra hispano-americana de 1898, superpuesta a la
guerra hispano-cubana, cuando las publicaciones politicas y econémicas utilizaron cada
vez con mayor profusién el concepto “imperialismo” para caracterizar la época que se
vivia.*

DOMINIO COLONIAL Y VENTAJAS COMPARATIVAS

En la etapa que examinamos Espafia y Cuba no eran, ni habian sido, entidades equi-
parables desde el momento en que la segunda se hallaba bajo la soberania de la primera
en calidad de provincia colonial y carecia de la minima capacidad normativa o ejecutiva
y estaba privada de autonomia administrativa. Por lo mismo, las ventajas absolutas y
comparativas que obtuviera la Peninsula de la Isla no se derivaban de una simple estruc-
tura de intercambios desequilibrada, como pueda producirse en las relaciones interna-
cionales, sino era resultado de una politica que se servia del dominio gubernativo, mili-

? Rafael MonNTORO, “Discurso en el Teatro Tacén” de 22 de febrero de 1892, Obras, Cultural, La
Habana, 1930, tomo I, p. 394.

* Sobre la idea de redistribucién colonial, véase José Marfa JOVER ZAMORA, 1898. Teoria y prdctica
de la redistribucién colonial, Fundacién Universitaria Espariola, Madrid, 1979.

* V.I. LENIN, en El imperialismo, fase superior del capitalismo, Fundamentos, Madrid, 1974, p. 12:
“sobre todo después de la guerra hispano-americana (1898) [...] las publicaciones econdémicas, asi como
las politicas del Viejo y del Nuevo Mundo, utilizan cada vez mads el concepto de “imperialismo” para
caracterizar la época que atravesamos”. John A. HOBSON escribié en 1902 Imperialism con la pretensién
de explicar este fendmeno que consideraba consustancial al capitalismo, y que en los casos de Cuba y
Filipinas respondia a la necesidad del capital norteamericano de monopolizar mercados para sus manu-
facturas e inversiones, “causa de que se adoptara el imperialismo como linea politica y como préctica por
el partido republicano, al que pertenecian los grandes jefes de la industria y las finanzas norteamericanas,

y que, a su vez, era un partido que les pertenecfa a ellos” [Estudio del imperialismo, Alianza, Madrid,
1981, p. 911.




tar y juridico para asegurar a la Metrépoli el mayor volumen posible de recursos. “Los
hechos han demostrado y demuestran cada dia por demds evidente, las afirmaciones que
he hecho afios atrds, a saber: 1° La sintesis de la situacién de Cuba es una ocupacion mili-
tar a costa de enormes déficit...”, opinién que hubiera hecho suya José Marti o muchos
lideres autonomistas pero que procede del ministerio de Ultramar cuando a comienzos
de 1891 ocupaba la cartera Antonio Maria Fabié, amigo personal y estrecho colaborador
de Céanovas de Castillo.’

Después de la Paz del Zanjon los intereses espafioles en la Isla entraron en una fase
de reajuste cuyo fundamento hay que buscarlo en la pasada guerra y en el nuevo hori-
zonte econdmico de los primeros tiempos de la Restauracion. Para alcanzar el fin dese-
ado el gobierno de la Peninsula debia facilitar a la colonia las condiciones que hicieran
posible su progreso. De este modo se favorecian los ingresos del Tesoro espafiol y se
beneficiaba a los sectores peninsulares proveedores de mercancias, sin olvidar que el
progreso en la colonia en muchos casos lo era de espatioles establecidos en Ultramar que
en parte, ademads, repatriaban beneficios y capitales.

El gobierno se movié entre la proteccion preferente a los intereses peninsulares que
competian con los cubanos -también entre si- y la atencidn a las demandas antillanas que
favorecieran la economia de la Isla. A partir de 1879 el gobierno accedié a la reduccion
progresiva del presupuesto, redujo la presién tributaria directa, facilit6 la importacion de
bienes de equipo para los ingenios, suprimi6 el derecho diferencial de bandera, redujo el
derecho de exportacién hasta eliminarlo més tarde; buscd, por ultimo, tratados comer-
ciales con los Estados Unidos. Todo ello supuso una mejora de las condiciones de pro-
duccién y comercializacion del aziicar pero los efectos de aquellas medidas fueron en
gran parte contrarrestados por la demora con la que se adoptaron, la tibieza de muchas
de estas disposiciones y la ausencia de un proyecto global de reorganizacién de la poli-
tica colonial. Casi siempre las consecuencias favorables fueron reabsorbidas por la
coyuntura -poco propicia- y, sobre todo, por el descenso del precio del azticar en el mer-
cado internacional.®

El limite de la politica econdémica del gobierno en lo que respecta a las Antillas se
situd en la presion ejercida por los intereses peninsulares emergentes y en concurrencia.
El caso de los productores de aztcar quizd sea el mds revelador, pues el reducido volu-
men del negocio nofue obstdculo para que disputara con éxito sus pretensiones al lobby
antillano del azicar.’

* Archivo Maura, Leg. 324 (20), “Anteproyecto de presupuestos para la Isla de Cuba durante 1891-
927,23 de abril de 1891.

¢ José A. PIQUERAS ARENAS, “Competir en la colonia. Intereses, relaciones de poder y decisiones poli-
ticas (Cuba, 1878-1895)”, en M. T. CorTES, C. NarANIO ¥y A. URIBE (eds.), El 98 en la coyuntura imperial,
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Universidad de Puerto Rico - CSIC, Morelia, 1998.

7 Exposicion del Circulo de Hacendados, la Junta General del Comercio, la Real Sociedad Econdmica




El segundo limite en la accion gubernamental hay que buscarlo en el proteccionis-
mo de los Estados Unidos, que en las dos tdltimas décadas del siglo XIX se sirvi6 de la
politica arancelaria para ganar cuota de mercado en la Isla y conseguir la subordinacion
de la produccién azucarera a sus propios intereses. Un ejemplo gréfico de esa actuacién
y de las précticas del nuevo imperialismo financiero lo hallamos en el informe que la
comision de Juntas y Bolsas de Comercio del Sur y Oeste de los Estados Unidos redac-
té en enero de 1878, tras visitar la Isla con la finalidad de fomentar las relaciones mer-
cantiles entre ambas regiones. El informe indicaba el gran desequilibrio de la balanza
comercial en favor de Cuba, por encima de 55 millones de ddlares anuales, debido al
gran desarrollo alcanzado por las exportaciones hacia los Estados Unidos mientras las
importaciones de la Isla procedian de Europa y otros lugares. La Comisién conclufa que
los norteamericanos estaban contribuyendo al sostenimiento del pais y en parte de su
metrépoli, aunque “apenas hay comercio o industria que no dependa de los Estados Uni-
dos para su sostenimiento”. La dependencia, se advierte, distaba de ser reciproca, pues
Cuba ni era el tinico pafs productor de azidcar ni podia influir de manera sensible en el
trdfico exterior de Norteamérica. Esa situacién ofrecia ventajas que la Comision llama-
ba a aprovechar: “Nuestras relaciones comerciales con Cuba -decia- presentan un vasto
campo a la aplicacion de Ia astucia de los estadistas americanos y no se puede encarecer
bastante la importancia de esta cuestién al celo de nuestro gobierno”.* La publicacidn
cubana que se hizo eco de la noticia se preguntaba: “;No valdria la pena averiguar de
qué manera ejecutardn su astucia con la isla de Cuba los estadistas americanos?”. La
solucién se hizo piblica muy poco después: la elevacién general y la rebaja selectiva de
los aranceles norteamericanos que acabaria ocasionando la especializacién de Cuba en
la exportacion de azicar crudo para ser refinado en los Estados Unidos, y la implanta-
cioén de condiciones de reciprocidad mercantil con la Isla.

HACIA UNA PONDERACION DE LA RENTA COLONIAL

La condicién desigual nos lleva a analizar la relacién econémica entre Espafia y Cuba
en términos de lo que denominaremos renta colonial, ¢l conjunto de bienes y capitales
percibidos de Cuba por la Metrépoli gracias a la condicién subordinada y dependiente

y la Seccidn de Agricultura de la misma, autorizadas por sus respectivos presidentes, en 4 de septiembre
de 1878, en Federico GIRAUD, Las reformas econdmicas de Cuba, Impr. del Avisador Comercial, La
Habana, 1879, p. 14. José del PErRCIO, Ensayos de Politica Colonial, Impr. de M. Ginesta, Madrid, 1885,
p. 99. Rafael MONTORO, “Necesidad de una reforma arancelaria” (1890), en Obras, tomo I, pp. 305 y ss.
José CABEZA DE HERRERA, Relaciones comerciales de la Peninsula con las provincias de Ultramar, Impr.
de Diego Valero, Madrid, 1882, pp. 13-14. Manuel MARTIN RODRIGUEZ, Aziicar y descolonizacion. Origen
y desenlace de una crisis agraria en la Vega de Granada. El “Ingenio de San Juan”, 1882-1904,
Universidad de Granada, Granada, 1982, pp. 81-93.

* Revista Econdmica, ntim. 45, 7 de agosto de 1878, p. 76.




de la Isla. Si pudiéramos medir la renta colonial en diferentes épocas estariamos en con-
diciones de precisar la tasa de explotacion de una colonia y deducir su significacién en
términos de beneficio y expectativas de nuevos beneficios.

En 1878 habia desaparecido las remisiones de fondos 0 sobrantes, el superavit de la
Caja de Ultramar sobre cuyos cobros tantas libranzas se hicieron en las décadas de 1830
y 1840 para financiar la guerra carlista o la lista civil de la Corona. También se habian
limitado sobremanera las imputaciones presupuestarias de cargos peninsulares que ali-
geraban e} déficit espafiol.” Las remesas enviadas a la Peninsula entre 1850 y 1868 fue-
ron oficialmente evaluadas en 170.863.468 pesetas.” Los gastos de la guerra de Santo
Domingo y de la expedicidon militar a México, cifrados en algo més de 60 millones de
pesetas, habian sido financiados por la incipiente deuda insular.

El levantamiento de 1868 trastocé ese cuadro. Desde entonces el gobierno espafiol
debid recurrir a sucesivos empréstitos para hacer frente al gasto de la guerra, imputados
finalmente al Tesoro cubano." De este modo el 9 de agosto de 1872 se cre6 una Deuda
separada de la Deuda nacional,"” a cuyo pago se adscribieron primero diferentes arbitrios
y mds adelante los ingresos de las aduanas de la Isla. A los tres aflos de guerra, cuando
se habfa gastado 314.500.000 pesetas en sofocar sin éxito la insurreccién y los tres ulti-
mos ejercicios presupuestarios de Cuba se cerraban con un déficit superior a los 57
millones, la visién espaiola de las posibilidades econdmicas de la colonia -entre la admi-
racion interesada y la avidez recaudadora- llevaban al ministro de Ultramar Victor Bala-
guer a afirmar : “los recursos propios y naturales de Cuba son tan grandes y fecundos,
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que es justo y licito el calificarlos de indefinidamente inagotables”.

* Ramén de la SAGRA, Historia fisica, politica y natural de la Isla de Cuba, Libreria de Arthus
Bertrand, Parfs, 1842, tomo II, p. 127. J.S. THRASER, “Nota adicional sobre las rentas fiscales” en
Alejandro de HUMBOLDT, Ensayo politico sobre la Isla de Cuba, Oficina del Historiador de la Ciudad. La
Habana, 1959, p. 244. La creacion del flujo de capitales favorable a [a Metrépoli en la primera mitad del
XIX, en Pablo TORNERO TINAJERO, Crecimiento econdmico y transformaciones sociales. Esclavos, hacen-
dados y comerciantes en la Cuba colonial (1760-1840), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
1996, en particular las pp. 328-346. Sobre el sistema de libranzas e imputaciones presupuestarias hasta
1868, véase Candelaria Sa1z PASTOR, “La revolucidn liberal espafiola y el control de la Hacienda cubana
(1826-1843)", Revista de Historia Econémica, 2 (1991), pp. 341-360; y “El colonialismo espaifiol en el
Caribe durante el siglo XIX: el caso cubano, 1833-1868”, en Consuelo NARANIO OrOVIO y Tomds MALLO
GUTIERREZ (eds.), Cuba, la perla de las Antillas. Actas de las I Jornadas sobre Cuba y su historia,
Aranjuez, Doce Calles, 1994, pp. 213-221.

" “Proyecto de ley de presupuestos para 1871-1872”, de 26 de octubre de 1871, Gaceta de Madrid,
22 de noviembre de 1871.

" Inés ROLDAN DE MONTAUD, La Hacienda de Cuba durante la Guerra de los diez afios (1868-1878),
ICI-Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1990.

" Gaceta de Madrid, 11 de agosto de 1872.
" “Proyecto de ley de presupuestos para 1871-1872”. Subrayado nuestro.




En 1878 habia cesado también el beneficio generado por la trata de esclavos, que de
forma directa e indirecta habia repercutido en la Peninsula mediante la participacién en
el comercio de negros y el trasvase de capitales, invertidos en la intermediacién finan-
ciera, la industria, el transporte y en bienes inmobiliarios.”

Si las fuentes tradicionales de beneficio se habian secado, ;cudl era entonces el bene-
ficio econémico derivado del dominio?

Entre 1878 y 1895 la renta colonial se extraia a través de una serie de vias que agru-
paremos en seis grandes apartados. Aunque en unos casos es factible cuantificar esa
renta, en otros debemos conformarnos por el momento con indicar la tendencia o apun-
tar su relevancia.

LA ADMINISTRACION COLONIAL

En primer lugar hay que destacar el sostenimiento de la administracién colonial.
Desde 1826 los ingresos de las Cajas de Cuba sufragaban con creces los gastos de la pre-
sencia espafiola en la Isla.”

La recaudacion fiscal descansaba principalmente sobre la renta de aduanas. La renta
proporcionaba entre la mitad y dos tercios de los ingresos y se completaba con las con-
tribuciones e impuestos y otras partidas de menor significacion. Las considerables car-

" Angel BAHAMONDE vy José CAYUELA, Hacer las Américas. Las elites coloniales espafiolas en el siglo
XIX, Madrid, Alianza, 1992; v “Trasvase de capitales antillanos y estrategias inversoras. La fortuna del
marqués de Manzanedo (1823-1882)”, Revista Internacional de Sociologia, 45 (1987), pp. 125-147.
Martin RODRIGO y ALHARILLA, Antonio Lopez y Lopez (1817-1883) primer marqués de Comillas. Un
empresario y sus empresas, Fundacién Empresa Pdblica, Madrid, 1996. Luis ALFONSO ALVAREZ, en
“Comercio exterior y formacién de capital financiero: el trdfico de negros hispano-cubano, 1821-1868”,
Anuario de Estudios Americanos, tomo LI, 2 (1994), pp. 75-92, evaltia los beneficios de la trata ilegal
entre 1821 y 1867 en 58.094.880 délares [constantes sobre la base del primer quinquenio] y 443.399 escla-
vos vendidos (p. 84). Una cifra similar se deduce de los datos que proporciona David ELTiS, Economic
Growth and the Ending of the Transatlantic Slave Trade, Oxford University Press, New York, 1987, pp.
245 y 280, sobre la base de 468.100 esclavos entre 1821 y 1867.

> En 1806 habfan cesado los situados llegados de México -una media de cinco millones de pesos fuer-
tes durante la tltima década- que contribufan al sostenimiento del sistema de defensa del Imperio, en el
que La Habana desempefiaba un papel central. Pero durante muchos afios la atenciones militares relacio-
nadas con las guerras del continente y otras demandas metropolitanas ocasionaron un déficit incapaz de
ser cubierto por las rentas insulares. Esa situacién se invirtié en 1826 a raiz de las reformas preparadas por
el intendente Ramirez y desarrolladas por el conde de Villanueva, cuando se remitieron a la Peninsula
10.408 pesos fuertes que eran 926.524 el afio siguiente y mds de tres millones de media entre 1836y 1841,
un tercio de los ingresos de la colonia. Véase Ramén de la SAGRA, Historia fisica, politica y natural de la
Isla de Cuba, tomo II, pp. 97-126.




gas que pesaban sobre el Tesoro de la Isla obligd a mantener elevados derechos arance-
larios de importacidén -de por si proteccionistas- y a gravar las exportaciones. La cuota
por derechos se convirtié en una de las més elevadas del mundo, 57,2 pesetas por habi-
tante en el presupuesto de 1883-84, cuando la de los Estados Unidos, con un régimen fis-
cal similar, se situaba en 18 pesetas por habitante.™

Después de 1878 el presupuesto de Cuba seguia sosteniendo la Administracion colo-
nial, incluidas las clases pasivas. Durante todo el periodo estudiado la prevision de gas-
tos generaba un déficit anual resuelto mediante el recurso a la Deuda flotante. En la
misma ley de presupuestos el ministerio de Ultramar quedaba autorizado a endeudarse
hasta en un 25% de lo que las Cortes aprobaban.

Entre el 28% y el 34% del gasto se dedicaba al mantenimiento del Ejército destinado
en la Isla. Entre el 22% y el 25% permitia sufragar los dispendios debidos a Goberna-
cidn, Justicia y Hacienda. Los presupuestos de Ultramar ademds sostuvieron hasta 1884
el cuerpo diplomético espafiol en América y la administracién de Fernando Poo."”

Las cargas militares en Ultramar explican que el capitulo de Guerra del presupuesto
espaifiol descendiera porcentualmente desde 1880 y ni siquiera se viera incrementado de
manera apreciable con motivo del conflicto colonial de 1895-1898, ya que en esa oca-
sién se opté por el endeudamiento para no trasladar el coste financiero de la contienda a
la recaudacion tributaria. El presupuesto del ministerio de Guerra se situé en 150 millo-
nes de pesetas de media en la década de 1880, mientras en Cuba estaba en torno 50
millones de pesetas anuales. En esa época el contingente militar en la Isla, unos 22.000
efectivos, representaban la sexta parte del total espafiol pero su mantenimiento exigia el
25% del presupuesto castrense espafiol considerado de manera global (sumando el de
Peninsula y el de Cuba)."* La ocupacion militar de Cuba por Espafia a la que con abso-
luta lucidez en 1891 hacia referencia el ministro Fabié tenia, sin duda, su sobrecoste...
sobre la hacienda insular.

' Diario de Sesiones del Senado, 10 de julio de 1886.

7 Célculos propios a partir Instituto de Historia de Cuba, Historia de Cuba. Las luchas por la inde-
pendencia nacional y las transformaciones estructurales, 1868-1898, Editora Politica, La Habana, 1996,
anexo 28, p. 566. Un andlisis en José A. PIQUERAS ARENAS, “Sociedad civil, politica y dominio colonial
en Cuba (1878-1895), en Studia Historica. Historia Contempordnea, 1998.

* Las cifras sobre contingentes en Daniel R. HEADRICK, Ejército y politica en Esparia (1866-1898),
Tecnos, Madrid, 1981, pp. 272-273. Los efectivos autorizados por ley en 1884-85 eran 133.527, de los que
22.457 estaban destinados en Cuba; en 1885-86 los efectivos ascendian a 153.786, de ellos 22.000 en
Cuba.




Los empleos publicos en las colonias eran especialmente buscados y se convirtieron
en una fuente de colocacién de amigos politicos y familiares,” en detrimento por lo
comiin de los criollos.” Los puestos civiles y militares tenian un complemento econo-
mico por prestarse en Ultramar. Al reorganizarse en 1882 las carreras publicas en las
colonias se establecid el doble sueldo mdas una gratificacién. Los funcionarios que sir-
vieran en los centros de recaudacién tendrian derecho ademds a un sexto de los aumen-
tos en los ingresos que lograran respecto al afio anterior.” Esta medida no consiguid aca-
bar con el auténtico incentivo del servicio en las Antillas, especialmente en las Aduanas
y en los restantes negociados de Hacienda: la utilizacion del empleo para lucro personal.
El funcionario venal peninsular se convirtié en uno de los arquetipos predilectos de la
sétira criolla y de la critica en la Peninsula,” y en mas de una ocasion dio lugar a sono-
ros escéndalos.

" La recomendacién fue el procedimiento habitual para acceder a los empleos y la amistad, la princi-
pal forma de provisién de cargos. La correspondencia de Antonio Maura durante su desempefio de la car-
tera de Ultramar retne varios ejemplos de ello. Maura tomé posesién del cargo el 27 de diciembre de 1892.
Tres dias después su amigo e interlocutor privilegiado en los asuntos cubanos, Arturo Amblard, le escri-
bia recomenddndole para un empleo a su cufiado, cesante en el Gobierno civil de Filipinas. Mas adelante
harfa otras recomendaciones. Ramén Herrera, que encabezaba el Partido Reformista desde el que brindé
respaldo a los planes descentralizadores del ministerio, se quejaba a Maura a comienzos de 1894 de las
dificultades que hallaba el nuevo partido debido a que las oficinas publicas estaban llenas de funcionarios
nombrados en su dia por Romero Robledo, y éstos favorecian a los intransigentes de la Unién
Constitucional. Herrera pedia cesantias, traslados y nuevos nombramientos y se quejaba de que no se
hubiera actuado antes colocando gente adicta. Archivo Maura, Leg. 166 (1), cartas de Arturo Amblard de
30 diciembre de 1892 y 10 de febrero de 1893, carta de Ramén Herrera de 10 de febrero de 1894.

» La exclusién de los criollos de la alta administracién se remonta a los afios treinta. La medida esta-
ba bastante extendida en los puestos clasificados de la administracién colonial que llevaban pareja una
buena retribucién. Esto no debe confundirse con la ausencia de criollos en los empleos piiblicos, unos
6.000 en el conjunto de la Isla. La ensefianza desde el nivel primario hasta el superior y otros empleos en
municipios y provincias, no sin el recelo de las fuerzas coloniales, eran desempefiados por insulares. En
las postrimerfas de la guerra de los Diez Afios Martinez Campos habia llamado la atencién del gobierno
sobre la necesidad de ofrecer estabilidad a los empleados y “dar entrada a los grupos del pafs, que ya han
aprendido mucho y no quieren ser explotados, y a mi juicio, tienen razén”. Cit. por Antonio PIRALA,
Historia Contempordnea. Anales desde 1843 hasta el fallecimiento de don Alfonso XII, Felipe Gonzélez
Rojas Editor, Madrid, 1893, tomo VI, p. 165.

2 La Tribuna, 8 de mayo de 1882.

2 Francisco PERIS MENCHETA, De Madrid a Panamd (1886), Generalitat Valenciana, Valencia, p. 246:
“Ya sabemos que se exagera mucho y que se calumnia en mds de una ocasién a funcionarios inteligentes
y honradisimos; pero se ha visto con escandalosa frecuencia regresar a la Peninsula con tanto equipaje
como llevan en sus viajes los principes mas poderosos, a quienes meses antes fueron a la isla con los pan-
talones raidos, la americana grasienta y los zapatos rotos”.




EL CAPITAL FINANCIERO

El presupuesto de Cuba alimentaba de manera directa el capiral financiero peninsu-
lar a través de la amortizacion y el pago de intereses de la Deuda -solo éstos superaban
los diez millones de pesos anuales-, contraida en gran medida en el sometimiento de la
insurreccién de 1868 y engordada por la especulacién.

El importe de la Deuda -lo hemos visto- habia sido cargado al Tesoro cubano, el eufe-
mismo que servia para hacer pagar a la poblacién insular una suma que de otro modo
hubiera gravado la Hacienda nacional, esto es, a los contribuyentes de la Metrépoli. La
diferencia es importante si tenemos en cuenta la dimension pantagruélica del servicio de
la Deuda espafiola en 1874-1880, por encima de 13.000 millones de pesetas de media,
que llevé incluso a suspender su atencidn, al arreglo de 1876 y a la conversion de 1882.*

La Deuda inicial estuvo formada por bonos del Tesoro de la Isla de Cuba y fue garan-
tizada por subsidios extraordinarios de guerra; los bonos debian recogerse con el resul-
tado del producto de los bienes embargados a los simpatizantes de la insurreccién. A
aquella se unié la emision de billetes del Banco Espaiiol de La Habana en 1874. Los sub-
sidios, sin embargo, fueron adscritos junto con las rentas de las aduanas de la Isla a la
garantia del empréstito suscrito con el Banco Hispano-Colonial, creado a tal fin en Bar-
celona en 1876. La garantia condicioné en adelante la politica arancelaria de la Isla ade-
mds de privilegiar a las sociedades financieras en detrimento de los acreedores particu-
lares: “;Qué ventaja o supremacia tienen los contratos verificados por el Gobierno por
el Banco Hispano-Colonial y el Banco Espaifiol de La Habana?”, se preguntaban los
prestamistas antillanos, “Ninguna, absolutamente ninguna”.* Las liquidaciones, en cam-
bio, contradecian esa conclusién.

Durante afios se dedujo a diario de la renta de Aduanas 167.500 pesetas para satisfa-
cer el servicio de la Deuda; 140.000 iban a parar a la cuenta del Hispano-Colonial, que
acaparaba el 84% de la deduccién. El Banco aproveché la condicién de acreedor desta-
cado para obtener diversas concesiones oficiales en la Peninsula. El arreglo de la deuda
acabd favoreciéndole, ya que se le confié la emisién de los sucesivos billetes hipoteca-
rios con los consiguientes beneficios de intermediacién. El arreglo de 1890 destinado a
unificar las deudas y consolidar la deuda flotante establecié la garantia especial de la
renta de aduanas, el sello y timbre de la Isla y las contribuciones directas e indirectas. Al

¥ Francisco ComiN CoMmiN, Hacienda y economia en la Espafia contempordnea (1800-1936), Instituto
de Estudios Fiscales, Madrid, 1989, vol. II, p. 630-632. En la década de 1880 los intereses de la deuda
espafiola consumfan por encima del 30% de los gastos totales del Estado y en los afios 1890 superaron el
40%.

* Exposicion que dirigen a las Cortes los tenedores de bonos del Tesoro de la Isla de Cuba de la emi-

sion de veinte millones de pesos autorizada por el Real Decreto de 9 de agosto de 1872, Impr. de La
Integridad de la Patria, La Habana, 1879, p. 19.




Hispano-Colonial se adjudic6 el pago de intereses y de la amortizacion, percibiendo el
2.5% de comisién.”

Desde el punto de vista de la Metrépoli el cargo de la Deuda al presupuesto de Cuba
era una operacién politica y financiera. Desde el punto de vista politico se sancionaba la
rebelién y se eximia a la Peninsula de las consiguientes cargas.” Pero habia también una
razén financiera para derivar las cargas sobre la colonia, pues al asignar una garantia
especifica tan sefialada como la renta de Aduanas en una economia exportadora de mate-
rias e importadora de manufacturas y alimentos, y sometidas ambas actividades a creci-
dos derechos, su colocacién en el mercado no presentaba las dificultades que pudieran
ofrecer los titulos del Estado. Separando las deudas se evitaba otras consecuencias inde-
seadas. Asi, refiriéndose a los déficits acumulados por la Deuda cubana desde 1879, en
el ministerio de Ultramar se escribe en 1891: “a pesar de las grandes sumas invertidas en
amortizarlos, forman hoy esa enorme deuda de 175 millones de duros, cuyos intereses y
amortizacién absorberdn anualmente, dentro de poco sobre 12 millones de pesos, que
habran de pagarse durante medio siglo, con la circunstancia de que garantizada esa
deuda por la Nacidn, la bancarrota de Cuba seria la bancarrota nacional”.”’

* El Economista, 4 de octubre de 1890. El arreglo, segtn el decreto de 27 de septiembre, comprendia
la deuda amortizada de 875 millones de pesetas y la suscripcién para colocar 170 millones destinados a
pagar descubiertos del Tesoro y recoger billetes de guerra. El concurso de gestion del arreglo de la Deuda
de Cuba lo disputaron el Hispano-Colonial, 1a Banque de Paris et des Pays Bas y un grupo financiero ale-
madn cuyo agente en Espafia era el ex-ministro Carvajal. La prensa francesa especuld con la posible adju-
dicacién a un consorcio integrado por los dos primeros y la banca Murrieta y Cia., sin embargo E!
Economista el 16 de noviembre de 1889 afirmaba ya que se adjudicaria en solitario a la sociedad hispano-
cubana, como asf fue. La relacion del acreedor con el Estado era tan intensa que las predicciones sobre
nuevos contratos carecian de margen de error.

*¢ Cuando en la discusion presupuestaria de 1882 se alzaron las voces de los autonomistas cubanos con-
tra la distincién entre deuda nacional y deuda cubana, el ministro de Ultramar Leén y Castillo afirmé en
las Cortes: “Preguntaba el Sr. Portuondo por qué la deuda de Cuba no se englobaba en la Deuda de la

- Nacidn. A esto contesto que la guerra de Cuba era una guerra separatista, y por tanto, Cuba es la que debe
pagarla, quedando ain mucho que deber a Espaiia, pues la sangre de sus hijos muertos en aquellos cam-
pos no se puede pagar jamds”. De nada sirvieron las protestas de los representantes demdcratas antillanos
haciendo notar que las cargas no recafan sobre los vencidos sino sobre la totalidad de la Isla, incluidos los
naturales que habfan sostenido con su aportacién econémica y militar la causa espafiola. Para.éstos era
inexplicable, y hasta “una injusticia tan monstruosa”, hacer que cargas contraidas en guerras nacionales
descansaran sobre un territorio calificado de provincia por la constitucién de 1876, hasta “hacer la suerte

de Cuba toda inferior a la de los mismos esclavos que tiene en su seno”. La Tribuna, 3 'y 21 de junio de
1882.

77 Archivo Maura, Leg. 324 (20), “Anteproyecto de presupuestos para la Isla de Cuba durante 1891-
92”. 23 de abril de 1891.




De acuerdo con las consignaciones presupuestarias, entre 1878 y 1899 se destinaron
por encima de 182 millones de pesos (910 millones de pesetas) al pago de intereses y
amortizacion de titulos.

Durante la contienda de 1895-1898 los sucesivos gobiernos espafioles actuaron de un
modo similar en la financiacién del conflicto. Con habilidad politica retrasaron la factu-
ra de la guerra al recurrir al endeudamiento y a la emisién de billetes en lugar de incre-
mentar la presion tributaria que hubiera suscitado el rechazo de la poblacion. Sobre el
Tesoro de Cuba planeaba, caso de alcanzarse la “pacificacién”, la mas sombria de las
perspectivas: asumir como en la pasada contienda el coste del triunfo espafiol. Nada
tiene de extrafio la cautela y desconfianza con la que en la Isla se observé en medios
espafiolistas la cuestion durante los tres afios de lucha. Consumada la derrota y después
del infructuoso intento de la diplomacia espafiola de endosar la deuda a la antigua colo-
nia con la garantia de los Estados Unidos,* no hubo la temida bancarrota nacional pero
si una hipoteca estructural cuya incidencia en el atraso espafiol dista de contar con una
evaluacién satisfactoria, en contraste con la admiracidén que suele despertar la salida de
la crisis. El equilibrio presupuestario se consiguié a costa del “frenazo en el aumento de
los gastos del Estado”. La deuda consumi6 el 43% del presupuesto de 1898 a 1906, y el
36% hasta 1919,” sin contar la repercusién de la monetarizacion directa de la deuda en
la inflacién y en el nivel de vida de la poblacién de menores recursos.™

* “Espafia agot6 en 1898 sus recursos diplomdticos para hacer responsables de esta deuda o parte de
ella a los Estados Unidos o Cuba. Por eso insistieron tanto sus embajadores para que Espafia renunciara a
su soberanfa sobre Cuba en favor de los Estados Unidos”, afirma Leland H. JENKS, Nuestra colonia de
Cuba, M. Aguilar, Madrid, 1929, pp. 316-317. La anexidn o el protectorado norteamericano eran las reco-
mendaciones que el ministro de Estado espafiol hacia al embajador plenipotenciario en Parfs como pro-
puestas que debia trasladar a sus interlocutores.

* Francisco CoMiN CoMiN, Hacienda y economia en la Espafia contempordnea (1800-1936), tomo I,
pp. 629 y 632. El gasto del Estado en bienes y servicios pasé del 20% en 1893-1898 al 14% en 1899-
1906; los servicios econémicos pasaron de 10 al 9%; fomento y educacién crecieron un punto. Teniendo
presente que los presupuestos se hicieron mucho mds restrictivos respecto a los anteriores, la reduccién
de gasto real en términos absolutos fue mds acusada de lo que indican los porcentajes, mientras los incre-
mentos -moderados- que hemos sefialado obedecen a la dificultad de restringii ciertas partidas, maxime
cuando en 1900 se creé el Ministerio de Instruccién Publica.

* Mientras la deuda piblica en la cartera del Banco de Espafia asciende de 921,8 millones de pesetas
en 1895 a 1.936 millones en 1989, la base monetaria pasaba entre tanto de 2,143 a 3.271 millones y la
oferta monetaria se incrementaba de 2.346 en 1895 a 3.500 millones en 1899. Cfr. Pablo MARTIN ACENA,
“Déficit pablico y politica monetaria en Espafia. 1874-1935”, Hacienda Piblica Espaiiola, nim. 1 (1991),
pp. 152-153. ;Sobre quién recaia entonces el precio del préstamo? La autorizacién de nuevas emisiones
de moneda al acreedor contribuyé a la desvalorizacién de la peseta y sus consecuencias inflacionistas tras-
ladaron a las capas mds pobres el coste de la guerra seguin Josep FONTANA, La Hacienda en la Historia de
Espaiia, 1700-1931, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1980, pp. 66-67.




Fernindez Villaverde fundi6 las deudas cubanas con la espafiola. Si en afios anterio-
res los titulos habian proporcionado buenos rendimientos, llegaba ahora bajo el sindro-
me del “desastre” y ante la fundada sospecha de perder todo si no se adoptaba una con-
version extraordinaria, el momento de las “razones patridticas” y del sacrificio. En suma,
se suspendié la amortizacion, se aplazé el vencimiento y se establecié un impuesto del
20% sobre los intereses, cuyo pago se mantuvo.

En junio de 1899 el ministro Villaverde reconocid una deuda formada por los siguien-
tes COmpromisos:

a) Pagarés del ministerio de Ultramar a 31 de marzo de 1899: 1.185 millones de
pesetas.

b) Cuentas de guerra contraidas entre el 4 de marzo de 1895 y 31 de marzo de 1899:
restaban por pagar 260 millones, después de haberse liquidado 1.969 millones. En total
las cuentas de guerra ascendian a 2.229 millones de pesetas, de los cuales s6lo dos par-
tidas no habian sido pagadas a crédito: apenas 23 millones fruto de la frustrada suscrip-
ci6én nacional y el recargo especial de guerra que ascendia a 27.924.641 pesetas.

¢) Las deudas de Ultramar suponian 1.469 millones, los 293 millones de pesos
transferidos con la derrota a la Metrépoli sobre los que dirfa Villaverde: “Esperaban
muchos, yo entre ellos, que las deudas de Ultramar, o por lo menos una parte considera-
ble de ellas, hubieran pasado a las colonias con la garantia de los Estados Unidos”.

El pago del servicio de la deuda de Cuba, de los anticipos no consolidados y el des-
cubierto de las cuentas de guerra exigian 211 millones al afio. Habia que afiadir la redis-
tribucién del presupuesto de Ultramar, pues si bien desaparecia el ministerio, las cargas
que venian repercutiéndose en el presupuesto de Cuba y que ahora pesaban sobre los
capitulos espafioles de Justicia, Guerra, Marina, Fomento y Clases pasivas suponian 48
millones al afio. L.os 20 millones de délares (119 millones de pesetas) obtenidos en el
Tratado de Paris por las islas del Pacifico nada resolvian. La Deuda flotante se evaluaba
en 1.326 millones, que cuando se consolidase y uniera a la de Cuba sumarian entre
ambas unos 3.000 millones.”

A Raimundo FERNANDEZ VILLAVERDE, Discurso en las Cortes de 17 de junio de 1899, en Una campa-
fia parlamentaria. Discursos pronunciados por el ministro de Hacienda sobre el presupuesto de 1900,
Sucesores de Rivadeneyra, Madrid, 1900, pp. 2-9. Sobre el arreglo de la deuda, véase también Miguel
ARTOLA y Jestis MARTIN NINO, “La Hacienda”, en M. ArToLA (dir.), Enciclopedia de Historia de Espafia,
Alianza, Madrid, 1988, tomo 2, pp. 222-223. Su gestacién y una valoracidn optimista del tema, en Jordi
MALUQUER DE MOTEs, “La financiacién de la guerra de Cuba y sus consecuencias sobre la economf{a espa-
fiola. La deuda piblica”, en C. NARANIO, M.A. PUIG-SAMPER y L.M. GARCIA MORA, La Nacion Sofiada.
Cuba, Puerto Rico y Filipinas ante el 98, Doce Calles, Madrid, 1996, pp. 317-329.




LLAS CONTRATAS PUBLICAS

En tercer lugar hallamos los servicios generados por contratas del Estado de caracter
ultramarino que desempefiaron una funcion determinante en la consolidacién de empre-
sas y en la constitucion de monopolios.

Los correos maritimos se sitian en lugar destacado. La linea de la Peninsula a las
Antillas de Antonio Ldpez y Cia. (luego Cia. Trasatldntica) aprovecho la concesién ofi-
cial para crear la primera flota del pafs.” La subvencién del correo maritimo proporcio-
noé a la empresa de Lopez 720.000 pesos anuales después del contrato de 1877, pagade-
ros por la Caja de Cuba conforme a las condiciones de la subasta. Ademads percibia dere-
chos por el transporte de tropas y personal civil del Estado. Las sucesivas guerras den-
tro del periodo que analizamos (repatriacion después del Zanjon, Guerra Chiquita y la
guerra de 1895-98) dieron un impulso inusitado al negocio. La Linea de Vapores del
Marqués de Campo contd en la primera mitad de los ochenta con la concesién del correo
del Golfo de Méjico antes de acabar en manos de Comillas, su mds directo competidor.™
Los Vapores de Ramén Herrera (después, Sobrinos de Herrera) tuvieron en diferentes
épocas adjudicado ese servicio, que inclufa el correo interior de las Antillas y el cabota-
je de la Isla.

La explotacidn del pasaje oficial en los frecuentes transportes de tropas dio lugar a
protestas y fandanguillos como el que sigue:*

Para darse el gusto, Ceuta
Para trabajos, Melilla
Para morirse de hambre
Un correo de las Antillas

Al amparo de compromisos oficiales, el contratista de tabacos para las fdbricas de la
Peninsula -el mismo Campo- gozd de privilegios en el control del mercado tabaquero
-sin excluir comportamientos fraudulentos- hasta la constitucién de la Compafnia Arren-
dataria en 1887.

* Elena HERNANDEZ SANDOICA, Pensamiento burgués y problemas coloniales en la Espafia de la
Restauracion, 1875-1887, Tesis doctoral reprografiada, Madrid, Universidad Complutense, 1982; aspec-
tos concretos, desarrollados en “El transporte por mar y la accidn del estado en la Espaiia del siglo XIX:
Cuba y Filipinas en la concurrencia naviera por la subvencién oficial”, Hispania, 167 (1987), pp. 977-999;
“Transporte maritimo y horizonte ultramarino en la Espafia del siglo XIX: La naviera Antonio Lépez y
el servicio de Correos a las Antillas”, Cuadernos de Historia Contempordnea, 10 (1988), pp. 45-70; y
“Parlamentarismo y monopolios en la Espafia de la Restauracién”, Hispania, 172 (1989), pp. 597-658.
Especificamente sobre las actividades econdmicas de Comillas, Martin RODRIGO Y ALHARILLA, Anforio
Lépez y Lépez (1817-1883) primer marqués de Comillas. Un empresario y sus empresas.

# Telesforo Marcial HERNANDEZ, “Los negocios ultramarinos del Marqués de Campo en Cuba y
Filipinas (1880-1886)", Los valencianos y América, Generalitat, Valencia, 1992, pp. 129-147. José A.
PIQUERAS, “La ambicién americana del marqués de Campo”, estudio preliminar a la reedicién de E Peris
Mencheta, De Madrid a Panamd, pp. 11-45.

M Revista Econdmica, ndim. 68, 28 de enero de 1879, p. 250.




Las contratas representaron un cauce idéneo para la reproduccién ampliada de capi-
tal metropolitano, en ocasiones acumulado en la colonia y otras veces en negocios penin-
sulares.

LA BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial proporcionaba crecientes beneficios a la economia peninsular
aunque representara una partida cada vez menor de sus intercambios exteriores. Los
beneficios de las exportaciones a Cuba durante la Restauracion comenzaron a desempe-
fiar un papel cada vez mds importante para industrias emergentes 0 que atravesaban por
un proceso de adaptacién o expansion y precisaban una demanda superior de la que
podia ofrecer el mercado interior.”® Sin constituir propiamente un mercado cautivo -
Espaia proporcionaba de término medio entre el 30 y el 35% de las importaciones cuba-
nas-, los textiles, el calzado, el papel y los productos alimenticios ocuparon un lugar des-
tacado en la dltima etapa de la colonia, preferentemente destinados al consumo popular,
produciéndose, en nuestra opinién, una especializacién en el segmento de mercado de
menor capacidad adquisitiva.

En total el saldo de la balanza comercial entre Espafia y Cuba arrojaba un saldo favo-
rable a la primera de 810.307.212 pesetas, o su equivalente, 162.061.442 pesos (Cuadro 1).

Las Leyes de Relaciones Comerciales de 1882 favorecieron el movimiento exporta-
dor espaiiol al reducir progresivamente los derechos de entrada para los géneros penin-
sulares en Cuba e incrementar de ese modo el diferencial respecto al arancel exterior.
Muy a menudo se ha escrito que las leyes de 1882 supusieron la reedicién del cldsico
“pacto colonial” de la era mercantil, olviddndose que supondria una variante parcial ya
que excluia las importaciones procedentes de la colonia. Mds grave es que se abstraiga
el caso hispano-cubano del contexto internacional y de un fenémeno en plena eclosion,
el imperialismo, cuyos rasgos coinciden en ocasiones con el viejo colonialismo pero
obedecen a circunstancias histéricas diferentes. Las Leyes de 1882 sirvieron a Espafia
para acentuar la proteccion de un mercado para sus producciones del mismo modo que
actuaban las potencias mayores sobre sus respectivos dominios. La segunda dimension
del imperialismo financiero, la exportacion de capitales, comenzaba a practicarse de
modo directo en Filipinas, donde las tasas de beneficio eran mayores, mientras en las
Antillas se orientd hacia negocios estrechamente dependientes del hecho colonial, como
era el transporte maritimo.

* Nos hemos ocupado especificamente de estos aspectos en “Mercados protegidos y consumo desigual.
Cuba y el capitalismo espaiiol entre 1878 y 1898” (en prensa). Una valoracion distinta en Jordi MALUQUER
DE MOTES, “El mercado colonial antillano en el siglo XIX” en J. NapaL y G. TORTELLA (eds.), Agricultura,

comercio colonial y crecimiento econdmico en la Espaiia contempordnea, Barcelona, Ariel, 1974, pp. 322-
357.




CUADRO 1
BALANZA COMERCIAL ENTRE ESPANA Y CUBA (1878-1894)

(Valor en pesetas)

Afno  Importaciones  Exportaciones Saldo
de Cuba espafolas

1878 22.982.717 62.907.688 39.924.971
1879 33.489.805 68.294.076 34.804.271
1880 29.135.972 70.270.311 41.134.399
1881 23.275.535 63.370.789 40.095.254
1882 23.352.609 67.713.198 44.360.589
1883 27.015.606 59.151.661 32.132.055
1884 19.721.813 52.778.264 33.056.451
1885 39.673.705 64.563.029 25.289.324
1886 39.280.467 69.044.242 29.763.775
1887 37.336.303 61.003.980 23.667.677
1888 35.980.680 65.096.728 29.116.048
1889 34.767.153 82.718.564 47.951.411
1890 44.561.014 806.426.832 41.865.818

1891 37.270.329 114.860.362 77.590.033
1892 49.587.558  145.319.355 95.731.797
1893 29.519.643 127.924.211 94.404.568
1894 37.643.110 117.061.881 79.418.771
TOTAL 810.307.212

Fuente: Direccion General de Aduanas, Estadistica general del
Comercio exterior de Espaila con sus provincias de Ultramar y
potencias extranjeras, 1878-1894.

A los beneficios mercantiles sefialados deben afiadirse los ingresos arancelarios que
generaban al Tesoro Peninsular los articulos relacionados genéricamente con las colonias
(aziicar, maderas, alcoholes) y la renta del tabaco. Es una partida que incluimos con
reservas ya que es dificil medir la diferencia aportada por los suministros coloniales gra-
cias a disponer del privilegio del suministro ultramarino, sobre la demanda natural de
esos bienes por el mercado espaifiol.* No obstante, la extension del tradicional ramo de
comercios ultramarinos en nuestras ciudades, hasta el punto de dar nombre a los esta-
blecimientos de comestibles, apunta una presencia de mercancias favorecida por la exis-

% En el caso del tabaco, que aportaba una renta anual al Estado del orden de 120/125 millones-de pese-
tas al afio (en torno al 12% de los ingresos totales), existian ademds otras fuentes importantes de aprovi-
sionamiento de materia para las fébricas de la Peninsula, tales como los Estados Unidos, Filipinas y Puerto
Rico. ‘




tencia de posesiones coloniales, mientras que la cultura espafiola del tabaco es insepara-
ble de las labores habaneras.

TRANSFERENCIA DE CAPITALES

La transferencia de capitales a la Peninsula conoci6 un apreciable impulso. En este
apartado conviene hacer algunas diferencias. Nos hemos referido ya a las transferencias
generadas por el pago de la Deuda que dieron lugar a la constitucion en Barcelona del
Banco Hispano-Colonial. La posterior conversién de la Deuda y la emision de billetes
hipotecarios, garantizados asimismo por las Aduanas de Cuba, proporcioné durante casi
veinte afios un constante flujo de capitales en favor de los compradores de los titulos, a
mads de los beneficios obtenidos por entidades financieras -el primer lugar el propio His-
pano-Colonial- en la colocacion del papel.

Hubo otros dos canales de transmisién de capitales. De un lado siguié y se intensi-
ficé el trasvase de beneficios y de patrimonios que, en mayor medida que en épocas ante-
riores, desde el comienzo de la guerra en 1868 alimentaba empresas peninsulares y acti-
vidades financieras y mercantiles y se dirigian al mercado inmobiliario urbano o a la
adquisicién de fincas risticas. Hacer las Américas, el libro de Bahamonde y Cayuela, ha
iluminado empiricamente ese proceso de liquidacion patrimonial de las viejas familias
azucareras que por vez primera, ademas de mirar hacia Inglaterra y los Estados Unidos,
orientan su fortuna de manera significativa hacia Espafia.”

De otra parte, la presencia en Cuba de un nuevo y crecido contingente de emigrantes
de procedencia peninsular proporcioné un volumen regular de remesas a sus regiones de
origen. Hacia 1887 residian en Cuba 140.000 espafioles. Ese aiio se dispuso el pago del
pasaje a los inmigrantes que se dirigieran hacia trabajos agricolas y en 1889 se estable-
ci6 que el coste de la travesia fuera sufragado, cémo no, por el presupuesto cubano. Entre
1882 y 1894 entraron en Cuba 300.000 espafioles y retornaron unos 200.000; la mayor
parte eran agricultores mientras que entre los retornados destaca la proporcion de comer-
ciantes, en su mayoria iniciados en esa actividad durante su permanencia en la colonia.™
La llegada masiva de gallegos y asturianos tomé el relevo a la inmigracion canaria de
anteriores décadas, la inica que se habia asentado en el dmbito rural.

La emigracién espafiola hacia América tuvo otros destinos. Sin embargo hasta 1904
Cuba ocupé el primer lugar.® A las facilidades otorgadas para el viaje, a los vinculos

" Angel BAHAMONDE y José CAYUELA, Hacer las Américas. Las elites coloniales espafiolas en el siglo
XIX, en especial pp. 53-66.

* Jordi MALUQUER DE MONTES, Nacidn e inmigracion: los espanioles en Cuba (ss. XIX y XX), Ediciones
Jucar, Gijén, 1992, pp. 48-52.

¥ Consuelo NARANIO OROVIO, “Trabajo libre e inmigracion espafiola en Cuba: 1880-1930”, Revista de
Indias, 195/196, (1992), p. 770.




familiares, al conocimiento de la Isla por medio del servicio militar, se unian las ven-
tajas derivadas de la condicion espaifiola de la Isla, entre ellas seguridad, relaciones de
paternalismo y deferencia basadas en el paisanaje y en cierta cohesioén proporcionada por
el patriotismo espafiol,* pretensién de privilegio frente a los criollos y de superioridad
ante la poblacién de color, posibilidad de medrar, etc. Los lazos establecidos fueron tan
intensos que gracias a la experiencia de las ultimas décadas de la colonia, a las condi-
ciones del Tratado de Paris y a la politica migratoria de la nueva Republica, la tendencia
anterior se mantuvo, y si en 1899 permanecieron como residentes en Cuba 129.000 espa-
foles, en 1919 esa cifra se habia duplicado.

De acuerdo con los estudios de José Ramoén Garcia Lopez, los giros de los emigran-
tes desde la época dorada de los afios 1880 redundaron en el crecimiento econémico de
sus regiones de procedencia, inyectaron liquidez en la Peninsula en tiempo de escasez de
moneda, contribuyeron a equilibrar la balanza de pagos con el exterior y facilitaron la
especializacion en el negocio de la banca de las casas de comercio que actuaron de inter-
mediarias. Las casas Masaveu, Herrero, Florencio Rodriguez (Banco de Gijon e Hispa-
no-Americano), Pastor, Alfaro (Alfaro y Jover), Vidal Quadras, levantadas muchas de
ellas por indianos, fueron un exponente de este Ultimo aspecto. Hasta 1898 las casas de
banca asturianas pagaron giros americanos por cerca de 90 millones de pesetas, casi en
su totalidad de Cuba.”

Si en conjunto las cifras que se manejan son modestas (téngase presente que s6lo
Julidn Zulueta dej6 al morir en 1878 un patrimonio de més de 61 millones de pesetas),
la repercusion econdmica y social de los envios fue mucho més amplia de lo que se infie-
re de su valor, sin contar con que las transferencias bancarias no agotaban los trasvases
de capital teniendo en cuenta el elevado porcentaje de emigracién que retorna y trajo
consigo sus ahorros.

De otro lado Miguel Blanco Herrero, afirmando basarse en “datos fidedignos” evalué
en 400 millones de reales las sumas anuales remitidas por los emigrantes espafioles en
Cuba hacia 1875, antes de producirse el mayor movimiento migratorio. De ser asi, los

“ Manuel R. MORENO FRAGINALS y José J. MORENO MASO, Guerra, migracion y muerte (El ejército
espaiiol en Cuba como via migratoria), Ediciones Jicar, Gijén, 1993.

" Francisco ERICE, “Los asturianos en Cuba y sus vinculos con Asturias: rasgos y desarrollo de una
colectividad regional en la etapa final del colonialismo espafiol”, en Pedro Gomez GomEzZ (coord.), De
Asturias a América. Cuba (1850-1930). La comunidad asturiana de Cuba, Archivo de Indianos, Gijon,
1994, pp. 99-100.

# José Ram6n GARcia LOPEZ, Las remesas de los emigrantes espafioles en América. Siglos XIX y XX,
Gijén, Jicar, 1992, passim y conclusiones en pp. 194-195; las transferencias, en p. 122. También “Las
repercusiones del 98 sobre las remesas de emigrantes y las transferencias de capital”, en Jorge URiA
GONZALEZ, Asturias 'y Cuba en torno al 98. Sociedad, economia, politica 'y cultura en la crisis de entresi-
glos, Labor, Madrid, 1994, pp. 75-83.




100 millones de pesetas se habrian incrementado de modo considerable en los afios 1880
y 1890, a la vez que el porcentaje tramitado mediante giros quedaria reducido a una
minima parte.*

La permeabilidad social de los trasvases de la emigracién habria contribuido al desa-
rrollo de gran nimero de pequeiias actividades en las que muy dificil medir la repercu-
sidn de la inversion y el gasto indianos en el arrastre de la economia.

L.OA FLETES MARITIMOS

El intercambio mercantil con la Peninsula, al margen de su importancia intrinseca,
proporcioné una masa critica de fletes de extraordinario valor estratégico para la evolu-
cién de la marina mercante espafiola. En concreto, en los afios 1880 Cuba facilité un
empleo regular de la flota cuyos fletes hicieron viable la transformacién de la flota de
vela al vapor al redondear la travesia, dado que el regreso quedaba financiado las més de
las veces por la carga tomada en Cuba para los Estados Unidos y de estos puertos para
Europa y la Peninsula.* La perspectiva de beneficio y los beneficios mismos llevaron a
los navieros vascos y catalanes a vender sus veleros y a adquirir en apenas una década
una flota de vapor dedicada principalmente al comercio atldntico. En ese sentido, los
mercados de Cuba y Puerto Rico desempefiaron un papel esencial en el momento opor-
tuno y Espafia pas6 a convertirse en el cuarto pais del mundo en tonelaje de vapor aban-
derado.

Aunque una parte de esa flota en realidad perteneciera al capital extranjero o estuvie-
ra participada por él de resultas de su financiacion hipotecaria, las lineas abiertas entre
plazas europeas, puertos peninsulares y destinos americanos acabaron redundando en
favor de empresas espafiolas, muchas de las cuales reorientaron su proyeccién a Europa
en los aflos 1890, mientras otras siguieron especializadas en las rutas atldnticas y trans-
portaron la emigracidn del siglo XX.

Para terminar el apartado del transporte conviene afladir un efecto que no debe pasar
desapercibido. Mientras en el caso de las exportaciones cubanas los portes obligaban a
ajustar el precio del producto para mantener su cardcter competitivo, las mercancias
espaiiolas colocadas en La Habana podfan repercutirlo en el consumidor gracias a la pro-
teccion arancelaria de que gozaban. En suma, en uno y otro caso, recaian en la Isla.

\

“Miguel Blanco Herrero, Isla de Cuba. Su situacion actual y reformas que reclama, Impr. Agustin
jubera, Madrid, 1876, p. 7.

# Jestis Maria VALDALISO, Los navieros vascos y la marina mercante en Espaiia, 1860-1935. Una his-
toria economica, Bilbao, HAEE-IVAP, 1991, pp. 106-107 y 337-338. Al tomar la tonelada-milla como uni-
dad que exprese la demanda y permita establecer el negocio naviero, Valdaliso encuentra que hasta los afios
90 el comercio maritimo en bandera espafiola fue mds importante con América que con Europa (pp. 58-59).




CONCLUSIONES

Del andlisis de la informacién consultada se deducen dos grandes conclusiones. Una
referida a los sectores implicados en la relacion colonial y otra a la tendencia que pre-
senta esa renta.

Los ingresos fiscales, las relaciones mercantiles, los trasvases de capitales, el trans-
porte naval, las contratas de tabaco y las concesiones oficiales de todo tipo conformaban
las principales partidas de la renta colonial de Cuba. Como puede inferirse de la escue-
ta descripcion, el beneficio se generaba en cuatro niveles en funcidn de quién era el bene-
ficiario: el Estado metropolitano, algunos grandes sectores econdémicos de aspiraciones
monopolistas (financiero, transporte maritimo y suministros), los exportadores peninsu-
lares y los receptores de las remesas y de las inversiones de indianos y criollos. De ellos,
los tres primeros actuaron de forma mds o menos coordinada, pero si algtin sector resul-
t6 predominante fue el del capital financiero, asociado al del transporte por el grado de
concentracién y compenetracion empresarial que presentan.

En segundo lugar habrd que destacar la evolucién de los diferentes apartados que
hemos descrito a lo largo del periodo 1878-1895. Encontramos asi que hacia finales de
la década de 1880 y con mas claridad a partir de 1890 en la renta colonial crecen:

a) las sumas destinadas al servicio de la Deuda (maximo en 1892 en proporcion al
presupuesto anual)

b) el saldo de la balanza comercial (mayor desde 1891)
c¢) las ventajas del contratista del servicio de vapores-corrreos (a partir de 1887)
d) las remesas de emigrantes (en torno a 1890)

e) la repercusion de los fletes antillanos en el negocio naviero (a lo largo de la
segunda mitad de la década de 1880)

Simultineamente decrecen los gastos de la administracién colonial (Guerra, Marina 'y
Hacienda, no asi Gobernacién ni Justicia) a fin de contener el déficit. Los ingresos tie-
nen un destino privado como nunca antes llegaron a tenerlo.

En suma, fue en la ultima década de dominio espaiol sobre Cuba cuando mis se
incrementé la renta colonial en términos absolutos y relativos, esto es, fue en esos cinco
o seis afios anteriores al levantamiento de 1895 cuando el nivel de obtencion de recursos
de la Isla se hizo mas intensivo.

La dependencia de Cuba respecto a su vecino del Norte aumentd en los terrenos
comercial, financiero y productivo. Todo eso no hizo sino ampliar las expectativas espa-
fiolas. El tratado mercantil de 1891 con los Estados Unidos proporcioné una fuerte
entrada de recursos en la Isla, de la cual la Metrépoli obtuvo su correspondiente cuota
de beneficios via balanza comercial, si bien tampoco llegd a incrementar su porcentaje
habitual. Las oportunidades de beneficio se multiplicaron. Los indicadores asi lo
demuestran:




1) El movimiento de poblacidn es un buen indicio de esas expectativas, al menos en
lo que permite sopesar uno de los dos factores de la emigracidn, la capacidad de atrac-

cién y retencidn del pais destinatario.

CUADRO 2
EMIGRACION ESPANOLA A CUBA
Afios Salidas Retornos Saldo
1885-1889 93.589 62.200 30.389
1890-1894 131.813 77.832 53.981

Fuente: J. Maluquer, Nacidn e inmigracion, p. 49

El saldo del tltimo quinquenio representa el 55,4% del total para el periodo 1882-94.
Las salidas se incrementan un 40,8% respecto al quinquenio anterior y los retornos
aumentaron un 23,1% frente al 28,8% que se produjo en 1885-89 con relacién a 1882-84.

En suma, emigra a Cuba més gente y regresa en menor medida.

2) Las importaciones procedentes de Espafia siguieron una evolucién abiertamente

favorable y el saldo mercantil alcanzé su mayor cota histérica:

CUADRO 3
RESUMEN DE LA BALANZA COMERCIAL HISPANO-CUBANA
(Valor en pesetas)

Impdrtaciones en Cuba Saldo favorable a Espafia

Afios
1885-1889 336.069.393 155.788.235
1890-1894 543.976.031 389.010.987

Fuente: Cuadro 1

Quiere esto decir que el valor de las importaciones procedentes de Espafia se habia
incrementado en el dltimo quinquenio un 61,9% respecto al anterior. El saldo todavia es
mds importante: un incremento de 149,7% con relacién al quinquenio precedente.

3) El servicio de la Deuda ofrece los siguientes datos: En el quinquenio 1890-94 se
destina el 45,3% del presupuesto a la atencién de obligaciones (en 1892 llega al 47%),
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mientras en el quinquenio previo se situaba en el 42,6%. A esto debe afiadirse el margen
financiero de las conversiones.

4) Los datos parciales referidos dnicamente a casas de banca asturianas dan el
siguiente resultado sobre las remesas de emigrantes: '

- CUADRO 4
REMESAS ASTURIANAS

Afios valor en pesetas
1885-1889 13.446.000
1890-1894 26.611.000

Fuente: José Ramén Lépez, Las remesas de los emigrantes espaiioles en América, 122.




La variacién significa un incremento del 98% de un subperiodo a otro. No es facil
hacer una extrapolacién al conjunto de Espaia, siquiera a los territorios que como Gali-
cia, Canarias, Castilla o Catalufa tenian entonces mayor nimero de naturales en la colo-
nia. Pero los asturianos venian a ser algo mas de una cuarta parte de la colonia espafio-
la. La tendencia, sin embargo, es indicativa.

Vamos a arriesgar un célculo estimativo sobre valores ciertos y valores probables,
excluyendo los de maés dificil ponderacién que sin embargo, caso de las transferencias
patrimoniales y los fletes, pudieran suponer un porcentaje muy destacado de la renta
colonial cubana. El valor medio anual de los cinco dltimos afios de la atencidén de la
deuda fue de 11.668.000 pesos; el saldo comercial favorable a Espafia fue de 15.560.000
pesos/ano; el coste de las contratas podemos estimarlo en un millén; la cuantia de los
giros de los emigrantes pudiera situarse en un minimo de 3.550.000 pesos, resultado de
extrapolar las cifras conocidas sobre la base de asignar a los asturianos el 30% de la emi-
gracién. Unicamente estos cuatro conceptos suman 30,8 millones de pesos en niimeros
redondos y su equivalente en pesetas asciende a 153,9. Si contabilizaremos los 48 millo-
nes de pesetas que desde 1899 se tuvieron que incluir-en el presupuesto espafiol como
consecuencia de la repatriacién de la administracién espafiola en la Isla, llegamos a una
201,9 millones de pesetas (corrientes)/afio como media de los cinco tltimos antes de la
guerra, una cifra que equivale al 25,2% del presupuesto espafiol de ingresos, al 22,3%
del valor total de las exportaciones espafiolas y al 3% de la renta nacional de 1894.%

En suma, si Cuba en los afios 1890 depende mds de los Estados Unidos, también es
mayor la renta detraida por Espafia. Quizd fuera oportuno volver a reflexionar sobre el
concepto de metrdpoli, pues si referido a la politica su sentido es univoco, soberania en
manos de la potencia colonial, la idea de metrépoli econdmica es equivoca. Asi, la
subordinacién a los intereses norteamericanos que lleva a afirmar que los Estados Uni-
dos se habia convertido en su metrépoli econdmica no excluye la expansién de la detrac-
cion espafiola porque, en definitiva, la coyuntura supone un crecimiento de Jos recursos
existentes y de las plusvalias realizadas.

Las palabras de Cénovas de febrero de 1895, tantas veces citadas, “el partido liberal
conservador [...] esta dispuesto a sacrificar, en el empefio de mantener la soberania espa-

** Las referencias citadas en Francisco ComiNn CoMiN, Hacienda y economia en la Espafia contempo-
rdnea (1800-1936), vol. 2, p. 588 (presupuesto de ingresos). Leandro PRADOS DE LA ESCOSURA, De impe-
rio a nacion. Crecimiento y atraso econdmico en Espafia (1780-1930), Alianza, Madrid, 1988, p. 253
(valor de las exportaciones); del mismo autor, Comercio exterior y crecimiento econdmico en Espafia,
1826-1913: tendencias a largo plazo, Servicio de Estudios del Banco de Espaiia, Madrid, 1982, p. 68
(renta nacional).




fiola en las Antillas, el Gltimo hombre y la tltima peseta”,* concedamos que obedecian
a sentimientos y reflejaban intereses que se hicieron pasar por nacionales. Y sin duda lo
fueron desde lecturas muy distintas. En las anteriores paginas hemos tratado de ofrecer
una aproximacion a los beneficios que la insurreccion puso en juego y al sustrato eco-
némico que alentd la guerra durante tres afios. Pues a pesar de la abrumadora dependen-
cia de Cuba del mercado norteamericano, en visperas de la pérdida de la Isla los intere-
ses espafloles, concentrados en mayor medida que en épocas anteriores, seguian hacien-
do de Espaiia una metrépoli en toda la extensién del término, incluida aquella que sin la
cual el colonialismo pierde su significado, el provecho material.

“ En carta a Fabié, en Antonio Marfa FABIE, Cdnovas del Castillo (Su juventud. Su edad madura. Su
vejez), Gustavo Gili, Barcelona, 1928, p. 312. En 1891 habia afirmado en las Cortes: “en la isla de Cuba
emplearemos, si fuere necesario, el Gltimo hombre y el dltimo peso”, DSC, 3 de julio de 1891, lo que a
tenor de la unidad monetaria citada demuestra que segufa asignando al Tesoro cubano las cargas de una
eventual intervencidn militar.






