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Educacié médica

L’ESPAI EUROPEU D’EDUCACIO SUPERIOR
| LA FORMACIO DELS METGES

4. Legislacio espanyola: Ensenyaments universitaris, marcs de qualificacions

losep Carreras | Bamés
Académic numerari

ESTRUCTURA CICLICA DELS ENSENYAMENTS UNIVERSITARIS

Normativa del Govern del Partit Popular

Quan s’havia d'iniciar el procés de disseny dels nous ensenyamenis
adaptats al marc de ' EEES, seguint les directrius establertss per les
Conferéncies Ministerials, a Espanya governava el Partit Popular.
Mitiangant un document- mare, publicat el mes de febrer de 'any 2003
(1), Faleshores Ministeri d'Educacié, Cultura i Esport va softmetre ala
consideracit de les universitats (Consell de Coordinacio Universitaria,
CCU }i administracions educatives de les Comunitats Autdnhomes les
linies fonamentals que es proposava seguir en I' esmentat procés.
Segons aquestes, els nous ensenyaments universitaris oficials
quedarien estructurats en dos nivells: el graui el postgrate.

Els ensenyaments de primer nivell (grau) tindrien, en general,
una orientacid professional; és a dir, haurien de proporcionar una
formacié universitaria en la que s'integressin harmonicament les
competéncies genériques basiques , les compsténcies transversals
relacionades amb [a formacid integral de les parsones i les competéncies
més especifiques que possibilitessin una formaci6 professional que
permetés als fitulats una integracid en el mercat de treball. Aquest pri-
mer nivell donaria Hloc al titol oficial de Llicenciat, Enginyer o Arquitecte
i, pel que fa a la seva duracid, el document setmetia a la consideracié
tlel CCU dos propostes alternatives: que fos de 240 crédits ECTS 'o
fue pogués variarentre 180i 240 crédits. El document— marc indicava,
també, que associat als periils professionals caldria definir un cataleg
de titols de primer nivell, partint del catileg ja existent, perd propiciant
una disminucié mifiangant las fusions o agrupacions necesséaries per
racionalitzar el conjunt, tant des del punt de vista nacienal com europeu.

D'acord amb lo establert per la Dectaracié de Bolonya, el segon
nivell dels ensenyamenis universitaris conduiria a 'obtencid dels titols
de Méster ifo Doctor. Els objectius dels titols de Master serien més
especifics que els de Grau i haurien d'estar orientats cap a un major
aprofundiment intetlectual, possibilitant un desenvolupament disciplinari
iinterdisciplinar, d'especialitzacié cientifica, d'orientacid a la investigacio
o de formacio professicnal avangada. Tindrien una duracid minima de
60 crédits ECTS | maxima de 120 crédits, en funcio de la formacié
prévia acreditada i de la seva otientaci6 investigadora, cientifica o
professional. | |a formacié de Doctorat consistiria en I'elaboraci6 | de-

fensa d’una tesi doctoral, que hautia de cantenir resultats originals
d'investigacid.

Pel que fa a la seqiiéncia de les dos titulacions de postgrau, el
Document - marc posava a la consideracid del CCU tres possibilitats:
a) que ['obtencid dek titol de Méster fos, en tot cas, un requisit indispen-
sable per accedir al doctorat; b} que, per a certs casos extraordinaris,
existis |a possibilitat d'accedir al doctorat sense haver completat els
estudis  haver obtingut el iitol de Master; ¢) que aquesta possibilitates
donés de forma generalitzada per a determinats tipus de Master, en
funcié dets seus objectius i continguts formatius.

El CCU va informar positivament el Document ministertal, i en base
almateix el Ministeri va donar a conéixer, el mes de maig de 2603, els
projectes dels Reial Decrets que establien 'estructura dels
ensenyaments universitaris i regulaven els estudis universitaris oficials
de grau i de postgrau {2,3). En ells, es van definir claramenttres cicles
d'ensenyaments: els ensenyaments de primer cicle (dins del nivell de
Grau) i els ensenyament de segon cicle (Master} i de tercer cicle
{Doctorat) dins del nivell de Postgrau.

Pel que fa als ensenyaments de Grau, es va pracisar que, amb
cardcter general, la duracid seria de 180 o de 240 crédits ECTS; sibé
el Govarn podria assignar un nombre supetior de crédits en aquelts
casos en que aixi ho exigis el compliment de les normas de caracter
obligatori emanades da la Unid Europea. Els ensenyaments de Master
tindrien una extensié minima de 60 i maxima de 120 crédits, i
comprendrien dues parts (cada una de les quals no podia tenir una
axtensio inferior a 30 crédits): una de formacio académica avancada,
i una altra d'iniciaci6 a la investfigacio o d'especialitzacio professional.
Padrien accedir als estudis de Doctorat els estudiants que haguessin
obtingut el titol oficial de Master o un minim de 90 crédits en Programes
Oficials de Postgrau (POPs), i haguessin completat un minim de 300
crédits en el conjunt dels seus estudis universitaris de Grauide Postgrau.

Les esmenes presentades van determinar la successiva elaboracié
de tres noves versions dels dos Reials Decrets, fins arribar a les
versions finals el mes de gener de 2005 (4,5). Yacord amb agquests
RDs, el primer cicle dels estudis universitaris (ensenyamenis de grau)
comprenia ensenyaments basics i de formacio general, juntament amb
altres orientats & la preparaci6 per exercir activitats de caracter
professional. Ef nombre total de crédits estaria comprés entre 1801
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240, i la seva superacio donaria dret a obtenir el titol corresponent ,
amb la denominacid que, en cada cas, acordés el Govern. Aixi doncs,
desapareixien les denominacicns fradicionals (llicenciatura, arquitec-
tura, enginyeria).

El segon cicle estaria dedicat a la formacio avangada, de caracter
especialitzat o multidisciplinan, dirigida a una especialitzacio académica
o professional, o be a promoure la iniciacié en tasques de racerca. Els
ansenyamsnts corresponents tindrien una extensié minima de 60
crédits i maxima de 120, i la superacié del cicle donaria dret a obtenir
¢l titol de Méster.

Eltercer cicle findria com a finalitat la formacié avangada en [es
técniques de recerca, i inclouria 'elaboraci6 | presentacio de la tesi
doctoral, consistenten un treball original de investigacid. La superacio
del cicle donaria lloc a I'obtencid del titol de doctor, que representa el
nivellmés elevat en feducacid superior, acredita el rang académic més
altifaculta perala docéncia i a [ainvestigacio.

Publicats aquests RDs, el MEG va establir el procadiment que
s'hauria de sequir per a la reforma de les fitulacions de grau , i va fixar
dos etapes: una primera que conduiria a la proposta del nou cataleg
de titols oficials | una segona que finalitzaria amb 'aprovacit de les
directrius generals propies de cada fitulacid. Perd el procés es va
interrompre en guanyar el PSOE les eleccions genarals i formar-se un
nou Govem qgue es va comprometre a medificar la LOU i el procés
d'adaptacié a'EEES.

Normativa del Govern del Pariit Socialista Obrer Espanyol

En compliment del seu compromis, el Govem del PSOE el dia 1de
setembre de 2006 va enviar al Parlament el projecte de llei sobre la
reformadelaLOU 1 el MEC, el dia 26 del mateix mes, va [liurar com
a document de treball la seva proposta sobre la organitzaci6 dels
ensenyaments universitaris {6). Segons aguest document, els
ensenyaments universitaris s'organitzarien en tres cicles que
correspandrien a tres nivells de qualificacié que es denominarien Grau,
Masteri Doctorat.

El Grau cotrespondria al nivell 6 del Marc Europeu de Qualificacions
proposat pet la Comissié Europea (EQF}i al primer cicle del Marc de
Qualificacions del EEES (QF-EHEA}, comentats ambdds en larticle ante-
rior d'aquesta série (7). Tols els titols de Grau tindrien 240 crédits ECTS, si
bs aquells estudisqus inguessin algun fipus de legislacié eurcpea, haurien
d'gjustar-se ala mateixa. Els titols de Grau s'organiizarien en cinc grans
branques de coneixement; s'elaborarien directrius pera cada branca ifots
gls titols d'una mateixa branca findrien, al menys, 60 crédits inicials de
continguts basics comuns. La superacia de 120 crédits d'uniftol donarialloc
al Certificat &’ Estudis Universitaris Inicials (CEUI), sempre que els crédits
siperats incloguessin els 60 crédits de continguts comuns,

El Méster correspondia al nivell 7 del EGF i al segon cicle del QF-
EHEA. Els titols de Master podrien tenir entre 601 120 crédits ECTS,i
podrien accedir a alls fots els estudiants que tinguessin unfitol de Grau
o equivalent. Només en el cas de professions regulades o vinculades
a la Directiva 2005/36/ec del Parlament Europau i del Consell refativa
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al reconeixement de qualificacions professionals, els titols de Master
tindrien directius propies.

El titol de Doctor correspondria al nivell 8 del EQF i al tercer cicle
del QF-EHEA . Els Programes de Doctorat, pels que no s'establia la
duraci6, constarien d'un periode de formacia de 80 crédits (que podrien
ser d'un o diversos Masters, o activitats formatives especialment
dissenyades 0 seleccionades pel programa), i d'un periode
dinvestigacié dedicat als treballs de la tesi doctoral. Podrien accediral
periode de formacié els estudiants que haguessin obtingut &l titel de
Grau, f al periode d'investigacié els que haguessin superat sl progra-
ma de formacid o obtingut un titol de Master. L'abtencio del titol de
Doctor inclouria el reconeixement del nivell de Master encara que no
s’haguessin cursat 6ls ensenyaments corresponents.

El document també indicava que, & més de les directrius per a
l'elaboracié dels titols de Grau per branques de coneixement, el Govem
establiiia unes diractrius generals amb els elements basics del sistema.

El CCU va considerar adequades les propostes del Ministeri, si bé
va presentar una série de suggeriments per a la sevamillora. |, a partir
d'aguest mement, el MEC va anar lliurant al Consell successius
documents: un document de treball amb les propostes de criteris
generals, directrius | procediments par a I'elaboracié dels titols de Grau
i Master per les universitats; un annex al mateix amb |a proposta de
matéries basiques per branca de coneixement, i diverses notes sobra
professions regulades i directrius de titols universitaris.

Publicatia a principis d'abrit de 2007 la Ltei Organica que modificava
la LOU, el mes de juny, el MEC va presentar al Ple del Consell de
Universitats una primera versi6 del projecte de RD d’ordenacié dels
ensenyaments universitaris oficials. Rebucdes les observacions, entre
d'altres, del Consell de Universitats, de la Conferencia General de
Politica Universitaria i de la Conferéncia de Rectors de Universitats
Espanyoles, el mes de setembre, el Ministeri va tramelre al Consell
'Estat una nova versié del RD, i el 26 d'octubra el Consell de Ministras
va aprovar la versio definitiva {8).

Segons aquest AD, els ensenyaments de Grau tenen com a finalitat
l'obtencié d'una formacié general, en una o varies disciplines, orienta-
da a la preparagid per a 'exercici d'activitats de caracter professional.
Excepte en aguells casos en gue una nermativa d'origen comunitari
determini la duracid, tots els Graus tindran 240 crédits ECTS, dels
quals un minim de 60 han da ser de formacid basica. Conclouran amb
un treball de fi de Grau, i la seva superacié donara dret a 'obtencié del
titol de Graduat o Graduada. La nova legislacio suprimeix, doncs, Ia
possible existéncia d'ensenyaments de Grau de 180 crédits ECTS
prevista en legislacié anterior, i en comparacio amb aquesta accentua
el cardcter professional dels seus continguts.

Els ensenyaments de Master tenen com a finalitat I'adquisicié d'una
formacié avangada orientada a la especialitzacit académica o
professional, o a promoure la iniciacié en tasques investigadores.
Tindran 80 o 120 credits ECTS {malgrat haver-se suprimit els Graus
de 180 crédits); conclouran amb un treball de fi de Méaster {de 6-30
crédits), i conduiran a l'obtencié del titol de Master Universitari.
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Els ensenyaments de Doctorat condusixen a 'adquisicié de les
competéncies i habilitats relacionades amb la investigacio cientifica de
qualitat. S'organitzaran mitjangant Programes de Doctorat consfituits
par dos perfodes {un de formacid i un de investigacié), [ la seva
superacio donard dret a Fobiencié del titol de Doctor o Doctora.

A comengaments del presentany, un nou RD (9) va modificar la
normativa dels ensenyaments de Doctorat, tot definint, entre altres
aspectes, la seva duracié, les competéncies a adquirir, els requisits
d'accés i els criteris d'admissio. Normalment, [a duracid del Doctorat
serad'unmaxim de tres anys, a temps complert; si bé, prévia autoritzacié,
pot realitzar-se amb un méxim de cinc anys a temps parcial. Amb
caracter general, per accedir a un Programa de Doctorat és necessari
estar en possessio dels titols oficials espanycls de Graw, o equivalent,
i de Master Universitari. Perd, s'admaten alternatives que permeten
accedir al Doctorat sense tenir el titol de Master. Aixi, poden iniciar el
Doctorat aquells que tenen un titol de Grau la duracid de qual, per
normativa de dret comunitari, sigui de af menys 300 crédits ECTS; si
bé han de cursar uns complemenis de formacid, a no ser gue el pla
d'estudis del corresponent titol de Grau inclogui crédits de formacio en
investigacio equivalents en valor formafiu als crédits en investigacio
dels estudis de Master. També permet accedir dirsctament al Doctorat
estar en possessio d'un titol universitari que habiliti per & l'accés a
Master i haver superat un minim de 300 crédits ECTS, dels que al
menys 60 han de ser de nivell de Master, o haver superat amb avaluacid
positiva al menys dos anys de formagié d'un programa conduenta un
titol oficial d"alguna de les especialitats en Giéncies de la Salut.

En acabar aquest apartat, cal remarcar que la normativa actual dona
més autonomia a les universitats per elaborar els nous ensenyamenis
que la normativa anterior. Ara, les universitats, tot seguint els processos
de “verificacio™i "acreditacié” (8), poden proposar els ensenyamentsi
titols que volen impartir sense haver-se d'ajustar a un catdleg previ
establert pel Govem, i poden establir els plans d'estudis dels seus Graus
sense haver d'incloure continguts uniformes determinats pel Govem.

MARCS ESPANYOLS DE QUALIFICACIONS

En compliment ds I'acord de la conferéncia Ministerial de Bergen
de 2005 d'elaborar els Marcs de Qualificacions Nacionals per a
I'Educacié Superior, amby data 8 de juliol de 2007, el Consell de Ministres
vaacordar la creacio del Comité per a la dsfinicio del Marc Espanyol
(MECES), constituit per representants de tots els sectors relacionats :
Administracio General de I'Estat, Administracions Autonémigues, agents
académics, estuciants, sindicats i empresaris (10). Perd, fa reunié cons-
titutiva del mateix no va tenir lloc fins el 29 doctubre de 2009.

La proposta de RD sobre el MECES elaborada pel Comité (11) va
ser dictaminada a finals del mes de novembre de 2010 pel Consell
Econdmic i Social, adscrit al MEC, que va fer algunes observacions.
Una versié modificada va ser framesa a la Comissié Permanent del
Caonsell dEstat, el mes de marg de 2011, afi que dictaminés. | finalment,
¢l Consell de Ministres de 15 de juliol del mataix any va aprovar [a
versio definitiva {12).

Aixi, el MECES va quedar estructurat en quatre nivells: Nivell 1,
Técnic Superior {que inclou els ensenyaments de formacié professicnal
de grau supetior, els ensenyaments professionals d'arts plastiques
disseny da grau superior, i els ensenyaments esportius de grau supe-
rior); Nivell 2, Grau; Nivell 3, Master, i Nivell 4, Doctor, Per a cada un
d'aquests nivells, el RD especifica les caracteristiques de les
corresponents qualificacions (compsténcies que s'adgireixen), enbase
als “Descriptors de Dublin".

Es de remarcar, gue la introduccid del RD es refereix a la necessitat
de distingir el MECES dal Marc Espanyol de Qualificaciens (MECU),
gue s’ha d'elaborar seguintles directrius de la Comissid Europea, Tque
cobira les qualificacions espanyoles cotresponents a tots els nivelis
d'aprenentatge.

NOTA

1. El crédit ECTS (acronim de 'expressio anglesa European Credif
Transfer System) esla unitat de mesuradet treball realitzat per l'estudiant
peraconseguir els objectius programats de les assignatures que inte-
gren els plans d'estudis dals ensenyaments supetriors.
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