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LA REGULACIO DE LES PROFESSIONS
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Professi6, segons el Real Diccionario de la Lengua espaiola, es
el “empleo, facultad u oficio que una persona tiene y ejerce con
derecho a retribucion”. Segons el Diccionari de la llengua catalana,
del IEC, es “una ocupaci6é que hom exerceix publicament”.

Aquesta activitat ha estat objecte d’interés pel dret des de fa
molts anys. En un primer moment, per tal de garantir la lliure eleccid
de professid i ofici, enfront de les limitacions gremialistes de I'antic
regim. Més endavant, per tal de regular I'exercici de les professions
per tal de protegir altres drets o interessos. Per aquesta ra, els
principis de llibertat d’eleccié i regulacié de I'exercici, han constituit
las dues manifestacions basiques de la preséncia del dret en relacio
a les professions. Ultimament, el dret comunitari ha incidit també
en aquesta regulacio de les professions.

I. LA LLIBERTAT D’ELECCIO DE LA PROFESSIO.

Per tal de fer front a les limitacions que s'imposaven a l'accés a
les professions i oficis pels gremis, la revolucio francesa va imposar
el principi del lliure accés a les activitats professionals i als oficis.
Aquesta idea var ser després recollida en el constitucionalisme de
I'Estat modern.

A Espanya, la Constitucié de 30 de juny de 1876 va recongixer el
dretde “cada cual” per tal “de elegir su profesion y aprenderla como
mejor le parezca”. Des d’aquest moment les Constitucions posteriors,
amb diferents redaccions, han reconegut aquest dret. Actualment, la
Constitucié de 1978 estableix en el seu article 35 que “todos los
espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la
libre eleccién de profesion u oficio, a la promocién a través del
trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesi-
dades y las de su familia, sin que en ningln caso pueda hacerse
discriminacién por razén de sexo”.

Ara bé, aquest dret no comporta el dret a poder exercir qualsevol
activitat remunerada ni el dret de poder exercir en tot cas la professié
desitjada. Com ha dit el Tribunal Constitucional “el derecho consti-
tucionalmente garantizado en el articulo 35,1 CE no es el derecho a
desarrollar cualquier actividad, sino el de elegir libremente la profe-
sién u oficio”.

Esa dir, de fet, el que es deriva de I'article 35,1 de la CE es, per
una banda, un dret de llibertat, el dret a no ser obligat a exercir cap

professid u ofici. Per altra banda, I'article constitucional imposa una
presumpcio, el de la llibertat d’elegir professid, el que obliga als
poders publics a justificar les limitacions que vulguin imposar a
aquesta llibertat. Perd com veurem a continuaci6, aquestes
limitacions son significatives.

II.- LALLIBERTAT D’EXERCICI DE LES PROFESSIONS.

La intervencio de les administracions publiques en I'exercici de
les professions t€ com a principal justificacié la proteccié d’altres
drets, en particular la seguretat en front de les actuacions dels
professionals. Per aquesta raé s’imposen limitacions per tal de
garantir la solvéncia i competéncia dels professionals. Les
administracions entenen que han d’exigir el nivell tecnic adequat
als professionals que eviti per rad de la seva conducta danys massius
a tercers.

D’'aquesta forma I'exercici de les professions es regula amb
una intensitat creixent en la mida en que I'activitat professional té
més transcendéncia sobre la vida social. Aixi, podem distingir la
professio lliure, la professié regulada, la professié titulada i la
professid col-legiada.

Una professi6 €s lliure quan el seu exercici no requereix comptar
amb cap titol, academic o professional.

Una professio €s regulada quan el seu exercici esta ordenat pel
legislador i es necessari comptar amb algun titol previ.

Els titols académics oficials els determina I'Estat (article
149,1.30 CE). Per tal de que existeixi una professio regulada una llei
sectorial regulara la titulacio requerida, I'ambit de les atribucions
professionals, els drets i obligacions dels professionals i els
aspectes basics del seu comportament deontologic. L'administracio
pot exigir la superaci6 d’unes proves previes especifiques per tal
de poder exercir la professié. Seria el cas dels auditors, agents de
la propietat, gestor administratiu

Una professio €s titulada quan pel seu exercici s’ha de tenir un
titol academic oficial. En aquests suposits el legislador exigeix un
dels titols oficials existents, com sén els diferents titols universitaris.
Com ha dit el Tribunal Constitucional en la sentencia 43/1979 de 31
de desembre, “compete al legislador, atendiendo a las exigencias
del interés publico y a los datos producidos por la vida social,
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considerar cuando debe existir una profesion, cuando esta profe-
sion debe dejar de ser enteramente libre para pasar a ser profesion
titulada, esto es, profesidn para cuyo ejercicio se requieren titulos,
entendiendo por tales la posesion de estudios superiores y la rati-
ficacién de dichos estudios mediante la consecucion del oportuno
certificado o licencia”.

La professié titulada té la proteccié penal mitjancant la
configuracio6 del delicte d’intrusisme ( article 403 del Codi Penal).

Una professid és col-legiada quan a més de comptar amb un titol
I'exercici es condiciona a la previa pertinenca a un col-legi professional.
La figura del col-legis professionals va quedar garantida a I'article 36
de la CE, segons el qual “la llei regulara las pecualiaridades propias
del régimen juridico de los colegios profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los
colegios deberan ser democraticos”.

D’aquesta forma la Constitucié déna cobertura al fet de que en
determinats suposits, en principi quan existeixen especials raons
d’interés general per ordenar I'activitat d’una professio, el seu
exercici es condicioni també a la pertinenga obligatoria a un col-legi
professional.

El col-legi es de fet una organitzacié de base privada, a la qual
I'administraci6 atribueix la funcié de regular I'exercici d’una deter-
minada professio.

l1l. ALGUNS PROBLEMES RELATIUS A L’ORDENACIO DE LES
PROFESSIONS.

ElI'actualitat, podem destacar tres problemes que te plantejada
I'ordenacio juridica de les professions.

a. Reserva de competéncies professionals i principi de llibertat.

Una de les finalitats de la regulacio de les diferents professions
ha estat la de garantir que només els que gaudissin dels
coneixements necessaries pugessin prestar els serveis
professionals corresponents. Perd aquesta finalitat també s’ha
convertit en una forma de protegir determinades arees d'activitat, el
que ha donat lloc a batalles importants entre professions per tal de
conservar mercats o guanyar nous mercats.

En els Ultims anys I'aparicié de noves titulacions ha agravat
aquest problema, ja que els nous titolats tracten de buscar el seu
forat dintre d’un mercat ja molt intervingut.

Davant d’aquesta situacio els tribunals estan imposant el principi
de “llibertat més idoneitat”. Ax6 vol dir que els tribunals en principi
s’'oposen a les normes que tracten de reservar determinades
activitats a unes concretes professions, amb la finalitat d’obrir
mitjangant les seves sentencies la prestacio dels serveis a tots el
titulats que tinguin coneixements suficients per dur a terme I'activitat
en concret. D’aquesta forma el que els tribunals demanen es acre-
ditar que el estudis propis del titol del professional habiliten per dur
a terme una determinada activitat. Aquesta idoneitat s’'imposa a la

reserva d’activitats que els reglaments puguin fer a favor d'uns
determinats titulats.

b. Un segon problema és el que afecte a I'existéncia de col-legis
professionals de col-legiacid obligatoria. Tenint en compte el principi
de lliure associacié s’ha qlestionat que es pugui imposar la
col-legiaci6 obligatoria per tal de poder exercir una professio. Ara
bé, per altra banda el cert és que la Constitucié, com hem vist,
reconeix I'existencia del col-legis professionals, i que aquests, per
mantenir la seva essencia, han de ser obligatoris.

Tenint en compte aquests principis Ultimament s’esta imposant
la limitacié de la col-legiacié obligatoria als supdsits en els que es
tracta de professions amb una forta incidéncia sobre les relacions
socials, el que justifica aquest plus d’intervencié. La recent llei
catalana 7/2006 de 31 de maig diferéncia en aquest sentit els col-legis
professionals de les associacions professionals, aquestes Ultimes
d'adscripci6 lliure, i converteix els col-legis professionals en
I'excepci6. Com diu la seva exposicié de motius, “el regim juridic
dels col-legis professionals s’aborda des d’una perspectiva
especialment rigorosa. Davant |'excessiva proliferacié
d’organitzacions col-legials produida en els darrers anys sense
I'exigéncia d’'uns requisits minims i homogenis, aquesta llei estableix
que només les professions que requereixen un titol oficial habilitant
de caracter universitari i que, alhora, fan una funcié d’especial
rellevancia social poden quedar integrades en una organitzacio
col-legial. Els col-legis professionals, malgrat que tenen una base
associativa privada, es constitueixen com a corporacions de dret
public, i aquest fet obliga a establir uns condicionants legals clars
per a la creacié de nous col-legis professionals, especialment si el
regim de col-legiacié afecta en gran manera els professionals
concernits.

Cal tenir present que la decisid de crear un col-legi professional
ha d’estar motivada per un interés social que justifiqui la integracio
d’un col-lectiu en aquella organitzacid, en la mesura que aguesta
decisié s’ha de considerar com una excepcié a la llibertat
d’associacio constitucionalment reconeguda”.

c. El dret europeu. El principi de lliure prestacié de serveis
dintre de la Unié Europea ha incidit també en la regulacié de
I'exercici professional. Per a fer possible la llibertat de prestacid
de serveis els Estats membres no poden imposar condicions
discriminatories als nacionals d’altres Estats membres. Des d’una
altra perspectiva, per tal de fer possible aquesta llibertat els Estats
membres han d’establir unes condicions homogénies per a poder
accedir a I'exercici professional. Aquesta es la rad que imposa la
homogeneitzaci6 dels continguts dels diferents titols universitaris
i de les condicions afegides per poder exercir una professié (cas
per exemple de la professié d’advocat i la recent llei 34/2006 de
30 d’octubre. L'article 2 d’aquesta llei estableix que “1. Tendran
derecho a obtener el titulo profesional de abogado o el titulo pro-
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fesional de procurador de los tribunales las personas que se
encuentren en posesion del titulo universitario de licenciado en
Derecho, o del titulo de grado que lo sustituya de acuerdo con las
previsiones contenidas en el articulo 88 de la Ley Organica 6/
2001, de 21 de diciembre, de Universidades y su normativa de
desarrollo y que acrediten su capacitacion profesional mediante
la superacion de la correspondiente formacién especializada y la
evaluacion regulada por esta Ley.

2. La formacién especializada necesaria para poder acceder a
las evaluaciones conducentes a la obtencion de estos titulos es
una formacién reglada y de caracter oficial que se adquirira a
través de la realizacion de cursos de formacion acreditados con-
juntamente por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Educa-

La regulacié de les professions

cién y Ciencia a través del procedimiento que reglamentariamente
se establezca.

3. Los titulos profesionales regulados en esta Ley seran expe-
didos por el Ministerio de Educacion y Ciencia”).
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