Politics
una lectura soc
de Cultura

En el mes de gener de 1997 I"Area d’Ensenyament i Cultura de la Diputacié de
Girona va adrecar una enquesta als ajuntaments de les comarques gironines amb la
intencié de coneixer els recursos humans i economics que apliquen a la gestio
cultural, anunciant la seva utilitzacié des de la Rewvista de Girona en el context del
dossier en qué s'inclou aquesta contribucid. El giiestionari va ser trames als 221
municipis de la circumscripcid, i se n'obtingueren 105 respostes, la qual cosa
representa el 47,51% sobre el total.

La consulta es feia indispensable considerant la manca de dades que reculllin
aquest camp competencial per a la totalitat dels ajuntaments del pais, atés que I'inica
referencia disponible només preveu de manera global els pressupostos de les
corporacions amb un cens de poblacié superior als 20.000 habitants(1).

La informacio aplegada permet constatar la diversitar de tractaments de resolucié i
I'estreta vinculacié que es dona amb altres camps dels serveis personals i, en
conseqiiencia, la desfiguracié econdmica real de bona part de les dades aportades en no
figurar, en molts casos, suficientment segregades(2). Per aixo, I'explotacié de la
informacié s’ha orientar a dibuixar el perfil sociologic dels regidors i regidores de Cultura,
descobrir els camps associats que s'acumulen operativament a la gestio de la Cultura en
hona part de municipis i a identificar el context general i els recursos humans.

El perfil sociologic dels regidors i les regidores

Un dels apartats de la informacié va voler aplegar un conjunt de dades personals,
educatives i socials que permetessin fer una primera aproximacié sociologica dels
regidors i regidores de Cultura. Els ftems utilitzats varen ser el sexe, l'edat, el nivell
d'estudis, 'experiencia anterior en gestid local, el nombre de mandats en el carrec i la
relacié prévia amb el mon artistic i cultural. El quadre I resumeix els resultats

Quadre I.
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Tot i que el percentatge de dones regidores de Cultura se situa per sota del 50%, I
entenem que els resultats que ens indiquen les dades (33%) sén molt alts, especialment A

si els comparem amb altres arees de gestié municipal o de poder politic en general.
lgualment, resulta significatiu I'alt percentatge de regidors/res de Cultura amb
unes edats que els situen a l'inici d'una etapa de maduresa personal i consolidacié
social, en l'interval dels 30/45 anys —la generacié sense épica— (60%), seguits en un
23% per les edats compreses entre els 45/60. Resta per als «joves» una quota del 15%.

Pel que fa al nivell d'estudis, pot considerar-se elevat. El 35% tenen estudis
superiors, un 49% mitjans, seguits per un 16% d’elementals. La qualificacid
académica se situa, doncs, en una banda entre mitjana i alta.

Els items relatius a I'experiéncia anterior en gestié local i ¢l de nombre de
mandats en el carrec evidencien que les regidories de Cultura sén ocupades en un alt
percentatge per electes novells. Un 57% es troben en el seu primer mandat
consistorial sense prévia experiencia municipal. El procés iniciatic viscut s'estronca

pel posterior pas a altres arees de govern en les successives corporacions.

La darrera informacié indica que la meitat dels regidors i regidores gaudeixen
d’una prévia vinculacid amb el sector. Un 44%, pero, es responsabilitza d'una
competencia desconeguda a la qual no s’ha apropar com a ciurada.

El retrat estadistic final ens reporta el perfil del regidor de Cultura com una
persona de mitjana edat —un ter¢ sén dones— amb un grau de formacié mitja/superior.
Una majoria té poca experiéncia en gestio local (la majoria acaba d'entrar a
ajuntament), i quasi la meitat no ha mantingut relacié amb el sector.

Els aspectes positius (sexe, edat i formacié) cal confrontar-los amb el percentatge
del 44-48% corresponent als que no han tingur una relacié directa amb les
expressions de l'art i la cultura.

Cultura & cia.

La denominacic oficial del carrec de regidor o regidora de Cultura ha permeés
congixer un significatiu repertori d'identificacions que, més enlla de 'anecdora ifo les
circumstancies que les han conformat, evidencia 'estreta vinculacid, en termes
operatius entre la cultura i els serveis personals: sanitatr, educacid, serveis socials,
comunicacio social i participacid ciutadana, esports i joventut (quadre 11).

Tot i aixd, un 45% dels ajuntaments mantenen la denominacid estricra de
regidor/a de Cultura, un 13% la de Cultura i Ensenyament, 4% Cultura i Joventut,
5% Cultura i Festes, 5% Cultura i Esports i un 2% Cultura, Ensenyament i Joventut.

Tanmateix, un 5% dels alcaldes i alcaldesses assumeixen directament els afers
culturals. En dos casos els responsables de Cultura gaudeixen de la condicié de tinents
d'alcalde.

Quadre I1 -

DENOMINACIONS DE LES REGIDORIES EN EL CARTIPAS DELS CONSISTORIS DE LA PROVINCIA DE GIRONA (1996)

Cultura Medi Ambient, Joventut i Cultura

Cultura i Ensenyament (o viceversa) Cultura, Joventut i Guarderia Municipal

70

FONT:

Enquesta
informativa

de les Arees

de Cultura

dels ens locals
de la demarcacié
de Girona.
Dipurtacié

de Girona, 1997.

Cultura i Esports

Cultura i Joventut

Cultura i Festes

Cultura, Joventut i Esports

Cultura, Ensenyament i Joventut

Cultura i Educacié

Cultura, Festes, Joventut i Participacié Ciutadana
Ensenyament, Cultura, Esports i Festes

Cultura, Festes i Joventut

Cultura, Joventut, Esports i Ensenyament

Cultura, Esports i Festes

Cultura, Esports i Turisme

Cultura, Festes, Esports i Lleure
Cultura, Ensenyament i Esports
Cultura, Sanitat, Esports i Joventut
Cultura, Patrimoni, Hisenda i Educacié
Cultura, Ensenyament i Festes

Cultura i Lleure

Cultura i Esports

Ensenyament, Cultura i Benestar Social
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Politica i/o administracié cultural

Enfrontar-se a 'analisi i interpretacio de la gestié piiblica de la cultura no és una
tasca facil per la quantitat ingent d’actors en escena. La Constitucié espanyola de
1978 estableix que la Cultura és una competéncia concurrent per a tots els poders
publics(3). Aixi doncs, tota administracié piiblica «fa» o «pot fer» Cultura establint
les seves propies politiques(4). En aquest sentit hom ha dit que la manca de politica
també és una politica.

Si bé el marc estatal i Pautondmic, per la seva estructura, capacitat normativa i
econdmica, permet apropar-s’hi amb un cert rigor, el principi d'autonomia local
desborda una visié de conjunt, i obliga a situar-se al fet singularitzat del lloc i
discernir sobre models urbans i tendeéncies territorials(5).

L'autarquia és distintiva del fet local i si hé existeixen lloables intents de
cooperacié en xarxa, aquesta és debil i escassa més enlla dels posicionaments de
defensa i reclamacid envers I'Estar o la Comunitat Autdonoma per via de
['associacionisme municipalista.

Tanmateix, quan parlem d'ajuntaments no es poden abastar com un tot
homogeni ni tan sols en relacié amb 'enclavament geografic ifo faccié politica en el
poder. El personalisme de I'alcalde i el regidor, la seva politica o «idees» i I'ecosistema
local esdevenen determinants.

Sobre aixd, Norberr Engel, tinent d'alcalde de Cultura d’Estrasburg, ha establert
graficament les situacions que es donen (quadre I11).

Quadre 111
RELACIONS POSSIBLES ENTRE L'ALCALDE 1 EL REGIDOR DE CULTURA

Interes real per la Cultura: (++molt) [ (= poc)

Alcalde ++ Regidor ++
Alcalde ++ Regidor ——
Alcalde —— Regidor ++

FONT: Alcalde —— Regidor ——
Curs de Postgrau en Gesti6 i Politiques Culturals (UB), Centre Européen Beor

de la Jeunesse du Conseil de I'Europe, Strasbourg, 8, marg 1996.

Per sort, doncs, a Catalunya la provincialitzacié no condiciona en absolut el
desenvolupament cultural local. Altra cosa son els rics o dosis de provincianisme,
localisme tronat o mimetisme homogeneitzador que cada realitat pugui suportar.
L'atomitzacid, si es viu des de 'aurisme, té els seus riscos.

Els origens de la realitat cultural local d’ara mateix cal cercar-los en el context
sociopolitic viscut al pafs amb la mort del general Franco, I'adveniment de la
democracia local, la recuperacié de 'autogovern de Caralunya i el protagonisme que
va tenir una nova generacié, quasi sempre il-lustrada, en el relleu dels poders formals.

A la darreria de la dictadura, la societat civil de signe modern i catalanista es va
aplegar sota diferents paraigties (I'Església hi va jugar un paper determinant), llocs de
trobada i vivers d'iniciartives.

El salt als ajuntaments va portar que la nova generacid dirigent —en bona part
universitaris i fills de la petita burgesia local- dediqués una especial atencié a la
cultura. La recuperacié de la festa al carrer i del patrimoni arquitectonic local més
emblemaric per a s pablic van ser els casos més paradigmatics.

D’altres optaren per la via comunitaria sense compromisos de militancia
partidista. De les aliances i col'laboracions entre uns i altres —tot compartint una
mateixa visié de la societat, la cultura i el fet local- en van sorgir iniciatives i
projectes que han gaudit d'un ampli consens i s’han convertit en signes de cohesié
social i identificacié col-lectiva.

Vint anys després, perd, I'impuls del model es veu esgotat internament per la seva
mateixa consolidacid, el cansament dels promotors, la instal-lacio dels liders(6) i el
gerencialisme(7). Portes enfora pels canvis d’escenari: el posicionament emergent del
tercer sistema civilitzador(8) (Nous Moviments Socials i ONG’s), la progressiva
mercantilitzacié de la culrura i el seu paper instrumental de suport a altres politiques,
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deslliurant-la d’atributs simbolics i etics per a esdevenir oci (macdonalitzacic),
I'impacte de la societat de la informacid, la crisi del model de representacié politica i
els efectes del pensament 1inic(9), convivint, perd, en un marc identitari. El manifest
del FAD (Foment de les Arts Decoratives) d’abril de 1997 expressa prou bé un estar
d’opinié generalirzat,

Els gestors culturals al servei de I"'administracié local

L'enquesta referenciada documenta que 105 dels 221 ajuntaments gironins
disposen de 154 persones que dediquen el seu treball a proveir i atendre serveis
culturals diversos. Des de carrecs de confianga politica a netejadores passant per una
ripologia de quadres professionals: arxivers, gestors culturals, «dinamitzadors»,
musedlegs, bibliotecaris, administratius i técnics especialitzars.

El régim juridic és divers (personal eventual, funcionaris, laborals, temporals,
parcials) també a nivell retributiu, d’enquadrament i de condicions de treball, com
variades han estat també les vies d'accés: del promotor d'una iniciativa social que s’ha
institucionalitzar, el titulat que es va presentar a una convocatoria piiblica casualment
fins al funcionari que, provinent d’una altra area corporativa, s’ha ubicat per raons
diverses a Cultura.

Els nivells de qualificacio i motivacio son, dones, ben plurals. | sén pocs els casos
d'una preparacié especifica prévia abans d'accedir al lloc. Uns I'han assolit amb
posterioritat i altres es basen encara en la practica i la intuicio.

Tanmateix, no totes les corporacions han establert sistemes de formacié o
reciclatge continuat. El voluntarisme i la responsabilitat personal han estat
determinants.

Pel que fa als quadres professionals, els arxivers i els musedlegs sén els
professionals que primer es varen avangar en la creacid d’associacions professionals
que han impulsat la formacié reglada de tercer cicle a nivell de master. 1 els
bibliotecaris diplomars disposen de col-legi professional.

D'altra banda els «dinamitzadors» i técnics municipals de Cultura configuren el
rol del gestor cultural generalista amb una missié orientada a la coordinacid i
administracié d’arees i la gestio d'equipaments polivalents (centres culturals, civics,
animacié sociocultural, suport a l'associacionisme...). Aquests s’han agrupat entorn
de I’Associacio de Professionals de la Gestié Culrural de Caralunya(10). La formacié
reglada ve donada per I'oferta de postgrau i master de la UB caracteritzada per la
presencia de participants de la Unié Europea —via Erasmus— i llatinoamericans.
Aquests cursos son els més consolidats de I'Estat al costar dels de les universitats de
Deusto, Valéncia i la Complutense de Madrid(11). El reciclatge no reglac ¢ com a
vies el Centre d’Estudis i Recursos Culturals de la Diputacié de Barcelona, el curs de
gesti¢ d’organitzacions artistiques i culturals ’ESADE o el marc d'Interaccid com a
Universitat d'Estiu de Politica i Gestié Culturals.

A Catalunya, la recerca i consultoria aplicada en aquest camp s’atén des
d'Interarts, Observatori Europeu de Politiques Culturals Urbanes i Regionals i tres
centres més que se sumen a l'extensa xarxa internacional.(12)

En I'exercici de la seva funcid, els quadres troben limits en la burocracia, els graus
de col-laboracié i interés de la poblacié usuiria, el xoc entre el bagarge formatiu, la
realitat del lloc i la psicopatologia de 'organitzacid en qué s'inscriuen, la polititzacié
persistent, la manca de definicié d’objectius i limits, la deonrologia i en la vivéncia de
les incongruéncies dels mandats que en ocasions reben. Aquests sén els punts febles
de l'exercici professional.(13)

La distincié de rols entre Pelecte com a definidor de la politica i el gestor com a
agent executiu d’aquesta és la clau de volta que sosté el treball cultural a
I'administracié focal.

Carles Sapena
és master en gestid culrural (UB)
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