
Els reptes territorials 
/ la planificado estratégica 
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Recenrment, en unes jomades sobre planificació organitza-
dcs a Girona, el professor Oriol NeMo ens recordava la 
importancia del coMapse generaliuat de les barreres espa­

ciáis. Els profunds canvis tecnologics i les noves xarxes de trans-
port i celecomiinicacions, i la progressiva abolició de les barreres 
polícico-administratives han provocar una especie "d'encongi-
ment de l'espai». O dit d'una altra manera, Temergéncia «d'un 
espai en el qiia! la distancia física real cada cop té menys im­
portancia; el factor dccisiu és el temps de comunicació i aquest, en 
molts casos, ha deixat de ser una variable en fijnció de la distancia 
entre dos punts i, mes aviat, ha passat a dependre deis mitjans de 
comunicació deis quals están dotats aquesrs dos punts»( 1). 

Aquesta desaparíció de barreres espaciáis, segons Neldo, no 
ha propiciat una democratitiació de l'espai, un repartiment mes 
igualitari de la riquesa per tot el territori, sino que, tot el con-
trari, ha crear una «jerarquització territorial» encara mes eleva­
da. La gran velocitac amb qul" el capital pot canviar de lloc, la 
mundialització de Teconomia, la formació de cnnglomerats mul-
tinacionals de producció í distribució, i la crcixent mobilitat de 
la població en general, generen una forta competitivitar entre 
els territoris per atreurc aquells factors que li permeteii créixer, i 
que eviten la pérdua deis seus recursos i de la població. Traduít a 
casa nostra, per exemple, els municipis costaners que volen 
mantenir-se com a centres turístics atractius, han de millorar 
constantment la .seva oferta, definir millor el tipus d'usuari a qui 
l'adrecen i íes estratégies per arribar-hi, desenvclupar tecniques 
de marqueting, etc., ja que cada cop son mes els terriroris (Nord 
d'África, Regió deis Balcans, Grecia, el Carib) que competei-
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xen, o competirán en un futur immediat, per segments sem-
blants del seu mercar turístic, 

I és ciar que, en aquest context extremadament competitiu, 
la importancia de l'avantatge competitiva augmenta. Així la di­
ferencia en infraestructures urbanes, qualitat de vida, servéis, 
activitats culturáis, protecció del medi ambient, etc., que poden 
donar-se entre un territori i un altre, son cada cop mes impor-
tanrs per determinar la localitiació de les inversions, l'atracció 
de mercats turístics, o la ubicació de determinades industries o 
servéis. Paradoxalment, conclou NeMo, «la remoció de les ba­
rreres espaciáis incrementa la rclíeváncia de les diferencies te-
rritorials>>(2). 

La planificado estratégica territorial 

Com fer front a aquesta nova situació de profunds canvis 
económics, polírics i socioculturals provocats per la globalització 
de l'economia, els canvis tecnologics i l'abolició de les barrotes 
espaciáis; i com, en aquest context extramadament fluid, treure 
profit deis avantatges competitius del territori per assegurar el 
desenvolupament i la millora de la qualitat de vida deis ciuta-
dans; sór\ dos reptes que sovint depassen la capacitat de resposta 
de les administracions publiques. Es per aixüi que cal adoptar 
noves polítiques que, com la planificació estratégica territorial, 
promoguin «una acció concertada de tots els agents económics i 
socials del territori i de les administracions que hi actúen al vol-
tant d'uns quants objectius considerars basics i consensuats^í}). 
Només d'aquesta manera hi haura garanties d'éxit. 

VJmi /esta que va agermanar eh pobies del Monigri: 
c\ 700 anivcrsari del castell. 
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En que consisteix !;i planificació estratégica territorial? Breu-
ment, i parafrasejant a R.L. Ackoff, la podem definir com un ins-
trument que permet ais ciutadans d'un territori determinar quin 
futur desitgen, i posar-se d'acord amh quines mesures reals cal 
adoptar per arrihar-hi. Per la qual cosa sera necessari: a) Fer un 
diagnóstic de la situació interna i de Tentorn, atenent ais canvis 
i a les noves tendéncies que sorgeixen, per definir diferents esce-
naris de futur previsibles i/o desitjahies. h) Definir un pía d'acció 
integral, comú a les entitats, les empreses i les institucions, i bus-
cant la cooperació entre el sector públic i el privat. c) Teñir un 
enfocament global, considerant ei conjunt de factors economics. 
socials, culturáis, educatius i associatius que intervenen en el de-
scnvolupament economic i la qualitat de vida del territori com 
un tot interrelacionat. I d) Ser participatiu, cercant el consens 
entre els diferents agents del territori albora de definir els objec-
tius estratégics i d'aplicar les mesures concretes. 

La subcomarca del Baix Ter: 
cap a la planificació estratégica conjunta 

Es la subcomarca del Baix Ter una reaiitat territorial sufi-
cientment cohesionada sobre la qual tingui sentic la planificació 

estratégica conjunta de tots els municipis que la formen? Rcs-
pondre aquest interrogant és una tasca llarga i complexa que re-
quereix un enfocament multidisciplinar que contempli diversos 
factors (físics, histories, socioeconomics, culturáis, etc.) que, en 
part, ja s'han comentar al liarg d'aquest dossier. Nosaltres tan 
sois ens proposem contribuir al debat aportant nous aspectos 
que esperem que ajudin a definir millor l'ambit territorial de la 
subcomarca i a caracteritiar-la respecte a akres unitacs territo-
rials veVnes. 

Un territori cohesionat al voltant de dos centres 

E! Pía Territorial General de Catalunya PTGC (1994), en 
Tapartat corresponent ais ambits territorials de les comarques de 
Girona, descriu els següents sistemes: un sistema central format 
per Parea de Girona ciutat i un conjunt d'árees fortamenc vin­
culados a ella (Cassá de la Selva, Sils, Anglés, Banyoles, la Bis-
bal d'Emporda); tres sistemes secundaris amb inercia propia, Fi-
gueres, Olot i Ripoll; i sis sistemes autonoms, Portbou, PEscala, 
Torroella de Montgrí, Palafrugell, Palamós i Sant Feliu de Guí-
xols. El policentrisme que el PTGC detecta al litoral gironí, afa-
vorit historicament per l'orogénia, s'accentuá, sobretot a partir 
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deis anys 60, peí desen\'okipamenr del tiirismc de masses que 
transforma ciimpletament les característiques de les cüm;irques 
costaneres. El turisnie ha comportat l'expansió de la segona re­
sidencia, la constriicciü, l'aparició de nous servéis (sobretoc co­
merlos} que han yenerat nous mercats de trehall i noves a.víes 
de cohesió prou potents com per estructurar-se de forma separa­
da deis mercats centrats a les capitals comarcáis respeccives. 
Aquest és el cas de l'Escala respecte de Figueres, o el de Torroe-
lla de Montgrí respecte de la Bisbal d'Emporda. El PTGC no 
només reconeix aquesta situació, sino que recomana «la poten-
ciació d'un sistema urbá di\'ers, que no es limiti ais caps comar­
cáis i que tingui en compta en la se\'a esrructuració sistemes ur-
bans de diferent significació». 

D'acord amb aquest punt de vista, podem definir la subco-
marca del Baix Ter com Támbit territorial cohesionar al \'oIrant 
de dos centres urbans -Torroella de Montgrí i l'Escala-, que és 
autonom deis caps comarcáis respectius, i que s'integra, amb trets 
diferenciáis específics, en el sistema urbá costaner del litoral de 
les comarques gíronines. 

Un territori compres en quatre árees básiques territorials 

Les Árees Básiques Territorials (ABT) son les árees urbanes 
que el Pía Territorial General de Catalunya estableix per a la do-
tació de servéis. Segons el PTGC a la suhcomarca del Baix Ter li 
corresponen quatre ABT que coincideixen amb els nucíis de-
mográficament mes importants de la subcomarca. L'ABT de l'Es­
cala (amb l'Escala i Viladamat), l'ABT de Torroella de Montgrí 
(amb Torroella de Montgrí, Bcllcaire d'Emporda, Gualta, Serra 
de Daró. i Ullá), l'ABT de País (amb País, Fontanilles, Palau-
sator, Regencós* i Torrent*), i l'ABT de Verges (amb Verges, 
Albons, Colomers, Foixa, Garrigoles, Jafre, Parlavá, Rupia, la 
Tallada d'Emporda, Ultramort i Vilopriu). A excepció del muni-
cipi d'Ullastret que el Pía General, equivocadament segons el 
nostre entendre, l'inclou en l'ABT de la Bisbal d'Emporda, i deis 
municipis de Regencós i de Torrent que considerem que están 
mes vinculats a ¡'área de Palafrugell, la suma de les quatre ABT 
conformen el territori de la subcomarca. Proposem aquesta zona 
com l'únic ámbít territorial de referencia per a la planificado 
mes racional deis diferents eqiiipaments i servéis d'ahast supra-
municipal de sanitat, cnsenyament, servéis socials, servéis cultu­
ráis, i d'aitres que requereixi la subcomarca del Baix Ter. 

Un territori amb un perfil socioeconomic diferenciat: 
entre Pagricultura i el turi.sme 

Breumcnt, l'economia de la subcomarca del Baix Ter es pot 
definir en dos sectors: un front costaner mes dinámic i en creixe-
ment dedicar sobretot al turisme, on es concentra la major part 
deis servéis, i que genera l'activitat industrial niés important de 
la comarca, la construcció; i un rercpaís eminentmenr agrícola 
que disposa de la major part de les terres de conreu de regadiu 
del Baix Empordá. i que directament o indirectamcnt es benefi­
cia del tort dinamisme de la costa. Aquest perfil socioeconomic 
resta clarament diferenciat respecte al d'aitres centres propers 
com Palafnigcl! o Palamós, on Tactivitat agrícola és molt mes re-
duída, i on tradicionalment l'activitat industrial hi ha estat molt 
mes present. La diferencia és encara mes clara si analitzem algu-
nes característiques del sector turístic deis municipis de la suhco­
marca: una oferta hotelera I de camping que predomina sobre la 
segona residencia, un turisme massiu de sol i platja de poder ad-
quisitiu mes aviat baix, i un pes notable del turisme organitiat 
per agencies majoristes de viatge, que contrasta, per exemple, 
amb l'oferta de turisme mes selecte de Begur, Aiguablava, o Ca-
lella de Palafrugell, on predomina sobretot la segona residencia. 

Una economía, en definitiva, amb prou homogeneitats in­
ternes i amb trets diferenciáis prou clars perqué els diferents 
agents productíus de la zona puguin compartir estratégies comu­
nes i aprontar millor els avantatges competitius que es donen en 
el territori. 

Un territori fortament policéntric 

El conjunt de la població de la subcomarca del Baix Ter 
suma un total de 20.399 habitants (padró de 1991) distribuíts 
en 22 municipis. Cap deis municipis mes grans té la sufícient 
concentrado demográfica (Torroella de Montgrí, 7.023 habi­
tants; l'Escala, 5.178 habitants; País, 1.676 habitants; Verges, 
1.127 habitants) per fer el paper de centre ciar amb capacitat 
vertebradora de! territori, com Figueres a l'Alt Empordá o, fins i 
tüt, com Palafrugell o Palamós al Baix Empordá. Aquesta reali-
tat fa encara mes palesa la necessitat de desenvolupar estratégies 
comunes, ja que si únicament s'actués a escala meramcnt muni­
cipal, la capacitat d'incidir sobre el territori seria poc efica^, so-
vint contradictoria o redundant per manca d'una visió global, 

Plana áe Sam Iscle d'Emporda. 
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mo!t mes costosa pels contrihiients, i segurament incapaz de 
moure els recursos economics i humans necessaris per aconse-
guir els objectius desitjacs. 

Els avantatges de la planificació estratégica territorial 

Respectarle la independencia de cada municipi, la planifica­
ció estratégica conjunta ha de aerx'ir, a curt termini, per crear un 
marc permanent de dialeg, discussió, i col-laboració supramuni-
cipaí en tots aquells temes que afecten el descnvolupament i mi-
llüra de la qualitat de vida de la subcomarca. Mes a llarg tertiiíni, 
pot ser un precedent útil per a l'establiment de noves formes 
d'organització de l'administració local que, com les municipals 
que plantejaven Casasses i Clusa, s'adaptin millor a les noves ne-
cessitats d'un territori canviant i cada cop mes complex. 

Seguinr a M. de Forn i J.M. Pascual(4), indiquem a contí-
nuació alguns deis aspectes mes positius que, tant a curt com a 
llarg termini, poden derivar-se de l'aplicació conjunta de la pía-
nificació estratégica territorial. 

a) Concentració de les energies i estaivi de despeses del con-
junt de municipis en aquelís objectius comuns considerats claus. 
Per exemple: infraestructures en comunicacions; equipaments i 
servéis sanitaris, socials, educatius, culturáis; pía de regatges; cre-
ació d'un polígon industrial d'ambic subcomarcal, afavorint la 
implantaciü d'indiístries alimentáries; aconseguir la denominació 
d'origen per a determinats productes agrícoles; estrarégies comu­
nes peí toment del curisme; desenvoiupament del turisme rural; 
tractament de residus; recuperacíó del Baix Ter com a reserva 
ecológica, etc. 

b) Facilitar que els ajuntaments puguin definir amb mes clare-
tat quines son les seves prioritats, diferenciant alio que és urgent 
d'allo que és ímportant, tot mantenint una visió global del territori. 

c) Revalorar e¡ paper de l'Administració local i augmentar la 
seva capacitat de negociació amb altres administracions publi­
ques. Les reivindicacions consensuades peí conjunt de municipis 
de ia subcomarca tindrien molt mes pes davant del govem auto-
nom de la Generalitat de Catalunya, la diputació, o el consell co­
marcal que si cada municipi negocies peí seu compte. Un pía es-
tratégic ja és una eina important per la negociació, si a mes a mes 
representa els interessos comuns d'una área territorial amb volun­
tar estratégica comuna, la seva for^a encara és molt mes superior. 

d) Facilitar per aconseguir mes recursos, tant públics com 
privats. Per ais organismes públics i privats un pía que gaudeixi 
d'un ampli consens és una garantía per a la inversió, i també una 
pressió perqué és molt mes difícil deslegitimar propostes que han 
esi. ampliament consensuades. 

•j) Creació d'una cultura comuna al conjunt deis agcnts 
economics i socials del territori que els predisposi a aprofitar les 
oportunicats i a arribar a acords de manera mes fácil. 

O Reduir els riscos, grácies a la possibilitat d'ana¡it:ar dife-
rents escenaris i ser conscients de les actuacions que cal empren-
dre d'acord amb l'evolució de les tendéncies exteriors i les actua­
cions internes. 

g) Obtenir criteris consensuats sobre el projecte de futur del 
territori que es podran introduir en el Pia General d'Ürdenació 
Urbana de cadascun deis municipis. 

Per acabar 

Si volem un futur viable per al conjunt de municipis de la 
subcomarca del Baix Ter, un futur economicament competitiu i 
harmonios amb el medi ambient, socialmenr solidari, cultural-
ment atracriu, dotar de les infraestructures i servéis necessaris; si 
volem definir aquest futur i evitar que se'ns escapi de les mans; 
cal que tots plegats -entitats, institucions, empreses i altres 
agents socials- iniciem aquest proccs d'análisi, debat i consens al 
vokant d'uns objectius concrets per passar a l'acció que és, en 
resum, la planificació estratégica. Procés que els ajuntaments de 
la subcomarca del Baix Ter n'liaurien de portar la iniciativa, 
orientar-ne el seu desenvolupament, i posar-hi els recursos ne­
cessaris per la seva realització. 

Jordi Pagés i Ayats es Ilicencuu un historia. 

Notes 

(1) NEL'LO, Oriol. Las regiones metropoíitanos ;• d lenitorio europeo. 1995. 
(2) ]J. 
(3) DE FORN. Manuel; i PASCUAL, Jo-scp M. La planificado estnuégica 

tcrritoriai Diputació de Barceiiína, 1995, 
(4) Id. 

El Ter arriba al final del seu viatge. 
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