ecentment, en unes jornades sobre planificacié organitza-
des a Girona, el professor Oriol Nel-lo ens recordava la
importancia del col-lapse generalitzat de les barreres espa-
cials. Els profunds canvis tecnologics i les noves xarxes de trans-
port 1 telecomunicacions, i la progressiva abolicié de les barreres
politico-administratives han provocat una espécie «d'encongi-
ment de lespai». O dit d'una altra manera, I'emergéncia «d'un
espai en el qual la distancia fisica real cada cop té menys im-
portancia; el facror decisiu és el temps de comunicacié i aquest, en
molts casos, ha deixar de ser una variable en funcid de la distancia
entre dos punts i, més aviat, ha passat a dependre dels mitjans de
comunicacié dels quals estan dotats aquests dos punts»(1).
Aquesta desaparicid de barreres espacials, segons Nel-lo, no
ha propiciat una democraritzacio de l'espai, un repartiment més
igualitari de la riquesa per tot el territori, sind que, tot el con-
trari, ha creat una «jerarquitzacio territorial» encara més eleva-
da. La gran velocitat amb queé el capital pot canviar de lloc, la
mundialitzacié de 'economia, la formacio de conglomerats mul-
tinacionals de produccié i distribucié, i la creixent mobilitat de
la poblacié en general, generen una forta competitivitatr entre
els territoris per atreure aquells factors que li permeten créixer, i
que eviten la perdua dels seus recursos i de la poblacié. Traduit a
casa nostra, per exemple, els municipis costaners que volen
mantenir-se com a centres turistics atractius, han de millorar
constantment la seva oferta, definir millor el tipus d'usuari a qui
I'adrecen i les estratégies per arribar-hi, desenvolupar técniques
de marqueting, etc., ja que cada cop sén més els rerritoris (Nord
d'Africa, Regit dels Balcans, Grécia, el Carib) que competei-

El viu Ter, punt d'unid entre els pobles de la plana del Baix Ter.
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Els reptes territorials
i la planificacio estrategica

JORDI PAGES 1 AYATS

xen, 0 competiran en un futur immediat, per segments sem-
blants del seu mercat ruristic.

I és clar que, en aquest context extremadament competitiu,
la importancia de I'avantatge competitiva augmenta. Aixf la di-
feréncia en infraestructures urbanes, qualitat de vida, serveis,
activitats culturals, proteccié del medi ambient, etc., que poden
donar-se entre un territori i un altre, son cada cop més impor-
tants per determinar la localitzacié de les inversions, I'atraccid
de mercats turfstics, o la ubicacié de determinades industries o
serveis. Paradoxalment, conclou Nel-lo, «la remocié de les ba-
rreres espacials incrementa la rellevancia de les diferéncies re-
rritorials»(2).

La planificacié estratégica territorial

Com fer front a aguesta nova situacié de profunds canvis
econdmics, politics i socioculturals provocats per la globalitzacié
de I'economia, els canvis tecnoldgics i 'abolicia de les barreres
espacials; i com, en aquest context extramadament fluid, treure
profit dels avanrarges competitius del territori per assegurar el
desenvolupament i la millora de la qualitat de vida dels ciura-
dans; sén dos reptes que sovint depassen la capacitat de resposta
de les administracions pdbliques. Es per aixd que cal adoptar
noves politiques que, com la planificacid estrategica territorial,
promoguin «una accié concertada de tots els agents economics i
socials del territori i de les administracions que hi actuen al vol-
tant d'uns quants objectius considerats basics i consensuats»(3).
Només d'aquesta manera hi haura garanties d'exit.

Una festa que va agermanar els pobles del Montgri:
el 700 aniversari del castell.
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En qué consisteix la planificacio estratégica territorial? Breu-
ment, i parafrasejant a R.L. Ackoff, la podem definir com un ins-
trument que permet als ciutadans d'un territori determinar quin
futur desitgen, i posar-se d'acord amb quines mesures reals cal
adoptar per arribar-hi. Per la qual cosa serd necessari: a) Fer un
diagnostic de la situacio interna 1 de l'entorn, atenent als canvis
i a les noves tendencies que sorgeixen, per definir diferents esce-
naris de futur previsibles ifo desitjables. b) Definir un pla d'accio
integral, comu a les entirats, les empreses i les institucions, i bus-
cant la cooperacid entre el sector piblic i el privat. ¢) Tenir un
enfocament global, considerant el conjunt de factors economics,
socials, culturals, educatius i associatius que intervenen en el de-
senvolupament economic i la qualitar de vida del territori com
un tot interrelacionat. 1 d) Ser participartiu, cercant el consens
entre els diferents agents del territori alhora de definir els objec-
tius estrategics i d'aplicar les mesures coneretes.

La subcomarca del Baix Ter:
cap a la planificacid estratégica conjunta

Es la subcomarca del Baix Ter una realitat territorial sufi-
cientment cohesionada sobre la qual tingui sentit la planificacid
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estratégica conjunta de tots els municipis que la formen! Res-
pondre aquest interrogant és una tasca llarga i complexa que re-
quereix un enfocament multidisciplinar que contempli diversos
facrors (fisics, historics, socioecondmics, culturals, etc.) que, en
part, ja shan comentat al llarg d'aquest dossier. Nosaltres tan
sols ens proposem contribuir al debat aportant nous aspectes
que esperem que ajudin a definir millor I'ambit territorial de la
subcomarca i a caracteritzar-la respecte a altres unitats territo-
rials veines.

Un territori cohesionat al voltant de dos centres

El Pla Territorial General de Catalunya PTGC (1994), en
I'apartat corresponent als ambits territorials de les comarques de
Girona, descriu els segiients sistemes: un sistema central format
per l'area de Girona ciutat i un conjunt d'arees fortament vin-
culades a ella (Cassa de la Selva, Sils, Angles, Banyoles, la Bis-
hal d'Emporda); tres sistemes secundaris amb inércia propia, Fi-
gueres, Olot i Ripoll; i sis sistemes autdonoms, Portbou, 'Escala,
Torroella de Montgri, Palafrugell, Palamés i Sant Feliu de Gui-
xols. El policentrisme que el PTGC detecta al litoral gironi, afa-
vorit historicament per ['orogenia, s'accentud, sobretot a partir
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dels anys 60, pel desenvolupament del turisme de masses que
transforma completament les caracteristiques de les comarques
costaneres. E| turisme ha comportat 'expansié de la segona re-
sidencia, la construccio, 1'aparicié de nous serveis (sobretot co-
mercos) que han generat nous mercats de treball i noves acees
de cohesi6 prou potents com per estructurar-se de forma separa-
da dels mercats centrats a les capirals comarcals respectives.
Aquest és el cas de I'Escala respecte de Figueres, o el de Torroe-
lla de Montgri respecte de la Bishal d'Emporda. El PTGC no
nomeés reconeix aquesta situacio, sind que recomana «la poten-
ciacié d'un sistema urba divers, que no es limiti als caps comar-
cals i que tingui en compta en la seva estructuracid sistemes ur-
bans de diferent significacié».

D'acord amb aquest punt de vista, podem definir la subco-
marca del Baix Ter com I'ambir territorial cohesionat al voltant
de dos centres urbans —Torroella de Montgri i ['Escala—, que és
autonom dels caps comarcals respectius, i que s'integra, amb trets
diferencials especifics, en el sistema urbi costaner del litoral de
les comarques gironines.

Un territori comprés en quatre arees bisiques territorials

Les Arees Basiques Territorials (ABT) sén les arees urbanes
que el Pla Territorial General de Caralunya estableix per a la do-
taciG de serveis. Segons el PTGC a la subcomarca del Baix Ter i
corresponen quatre ABT que coincideixen amb els nuclis de-
mograficament més importants de la subcomarca. LABT de I'Es-
cala (amb I'Escala i Viladamar), 'ABT de Torroella de Montgri
{amb Torroella de Montgri, Bellcaire d'Emporda, Gualta, Serra
de Daré, i Ulla), PABT de Pals (amb Pals, Fontanilles, Palau-
sator, Regencds® i Torrent®), i PABT de Verges (amb Verges,
Albons, Colomers, Foixa, Garrigoles, Jafre, Parlava, Rupia, la
Tallada d'Emporda, Uleramort i Vilopriu). A excepcid del muni-
cipi d'Ullastret que el Pla General, equivocadament segons el
nostre entendre, U'inclou en 'ABT de la Bisbal d'Emporda, i dels
municipis de Regencds i de Torrent que considerem que estan
més vinculats a area de Palafrugell, la suma de les quatre ABT
conformen el territori de la subcomarca. Proposem aquesta zona
com ['inic ambir rerritorial de referéncia per a la planificacio
més racional dels diferents equipaments i serveis d'abast supra-
municipal de sanitat, ensenyament, serveis socials, serveis cultu-
rals, i d'altres que requereixi la subcomarca del Baix Ter.
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Un territori amb un perfil socioeconomic diferenciat:
entre 'agricultura i el turisme

Breument, l'economia de la subcomarca del Baix Ter es pot
definir en dos sectors: un front costaner més dinamic i en creixe-
ment dedicat sobretot al turisme, on es concentra la major part
dels serveis, i que genera I'activitat industrial més important de
la comarca, la construccid; i un rerepais eminentment agricola
que disposa de la major part de les terres de conreu de regadiu
del Baix Emporda, i que directament o indirectament es benefi-
cia del fort dinamisme de la costa. Aquest perfil socioecondmic
resta clarament diferenciat respecte al d'altres centres propers
com Palafrugell o Palamés, on l'activitat agricola és molt més re-
duida, i on tradicionalment I'activitat industrial hi ha estar molt
més present. La diferéncia és encara més clara si analitzem algu-
nes caracteristiques del sector turistic dels municipis de la subco-
marca: una oferta hotelera i de cimping que predomina sobre la
segona residencia, un turisme massiu de sol i platja de poder ad-
quisitiu més aviat baix, i un pes notable del turisme organitzat
per agéncies majoristes de viatge, que contrasta, per exemple,
amb Poferta de turisme més selecre de Begur, Aiguablava, o Ca-
lella de Palafrugell, on predomina sobretot la segona residencia.

Una economia, en definitiva, amb prou homogeneitats in-
ternes i amb trets diferencials prou clars perque els diferents
agents productius de la zona puguin compartir estratégies comu-
nes i aprofitar millor els avantarges competitius que es donen en
el territori.

Un territori fortament policéntric

El conjunt de la poblacié de la subcomarca del Baix Ter
suma un total de 20.399 habitants (padrd de 1991) distribuits
en 22 municipis. Cap dels municipis més grans té la suficient
concentracié demografica (Torroella de Montgri, 7.023 habi-
tants; 'Escala, 5.178 habitants; Pals, 1.676 habitants; Verges,
1.127 habitants) per fer el paper de centre clar amb capacitat
vertebradora del territori, com Figueres a I'Alc Emporda o, fins i
tot, com Palafrugell o Palamés al Baix Emporda. Aquesta reali-
tat fa encara més palesa la necessitat de desenvolupar estrategies
comunes, ja que si inicament s’actués a escala merament muni-
cipal, la capacitat d'incidir sobre el territori seria poc eficag, so-
vint contradictoria o redundant per manca d'una visié global,

Plana de Sant Iscle d’Empordi.
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molt més costosa pels contribuents, i segurament incapag de
moure els recursos econdmics i humans necessaris per aconse-
guir els objectius desitjats.

Els avantatges de la planificacid estratégica territorial

Respectant la independéncia de cada municipi, la planifica-
ci6 estratégica conjunta ha de servir, a curt termini, per crear un
marc permanent de dialeg, discussio, i col-laboracié supramuni-
cipal en tots aquells temes que afecten el desenvolupament i mi-
llora de la qualitar de vida de la subcomarca. Més a llarg termini,
pot ser un precedent (til per a 'establiment de noves formes
d'organirzacié de 'administracio local que, com les municipals
que plantejaven Casasses i Clusa, s'adaptin millor a les noves ne-
cessitats d'un territori canviant i cada cop més complex.

Seguint a M. de Forn i ].M. Pascual(4), indiquem a conti-
nuacio alguns dels aspectes més positius que, rant a curt com a
llarg termini, poden derivar-se de l'aplicacié conjunta de la pla-
nificacié estratégica territorial.

a) Concentraci6 de les energies i estalvi de despeses del con-
junt de municipis en aquells objectius comuns considerats claus.
Per exemple: infraestructures en comunicacions; equipaments i
serveis sanitaris, socials, educatius, culturals; pla de regatges; cre-
aci6 d'un poligon industrial d"ambit subcomarcal, afavorint la
implantacio d'industries alimentaries; aconseguir la denominacio
dorigen per a determinats productes agricoles; estratégies comu-
nes pel foment del turisme; desenvolupament de! turisme rural;
tractament de residus; recuperacio del Baix Ter com a reserva
ecologica, etc.

b) Facilitar que els ajuntaments puguin definir amb més clare-
tat quines son les seves prioritats, diferenciant allo que és urgent
d'alld que és important, tot mantenint una visié global del territori.

¢) Revalorar el paper de ' Administracio local i augmentar la
seva capacitat de negociacié amb altres administracions pibli-
ques. Les reivindicacions consensuades pel conjunt de municipis
de la subcomarca tindrien molt més pes davant del govern auto-
nom de la Generalitat de Catalunya, la diputacio, o el consell co-
marcal que si cada municipi negociés pel seu compte. Un pla es-
tratégic ja és una eina important per la negociacio, si a més a més
representa els interessos comuns d’una area tetritorial amb volun-
tat estratégica comuna, la seva for¢a encara és molt més superior.

El Ter arriba al final del seu viatge.
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d) Facilitat per aconseguir més recursos, tant pablics com
privats. Per als organismes pablics i privats un pla que gaudeixi
d'un ampli consens és una garantia per a la inversio, i també una
pressio perqué és molt més dificil deslegitimar propostes que han
es.. ampliament consensuades.

2) Creacio d'una cultura comuna al conjunt dels agents
economics i socials del rerritori que els predisposi a aprofitar les
oportunitats i a arribar a acords de manera més facil.

f) Reduir els riscos, gracies a la possibilitar d’analitzar dife-
rents escenaris i ser conscients de les actuacions que cal empren-
dre d"acord amb l'evolucid de les tendéncies exteriors i les actua-
cions internes.

g) Obtenir criteris consensuats sobre el projecte de futur del
territori que es podran introduir en el Pla General d'Ordenacio
Urbana de cadascun dels municipis.

Per acabar

Si volem un futur viable per al conjunt de municipis de la
subcomarca del Baix Ter, un futur econdmicament competitiu i
harmonids amb el medi ambient, socialment solidari, cultural-
ment atractiu, dotat de les infraestructures i serveis necessaris; si
volem definir aquest futur i evitar que se’ns escapi de les mans;
cal que tots plegats —entirats, institucions, empreses i altres
agents socials— iniciem aquest procés d'analisi, debat i consens al
voltant d'uns objectius concrets per passar a l'accié que és, en
resum, la planificacio estrategica. Procés que els ajuntaments de
la subcomarca del Baix Ter n'haurien de portar la iniciativa,
orientar-ne el seu desenvolupament, i posar-hi els recursos ne-
cessaris per la seva realitzacio,

Jordi Pagés i Ayats és llicenciat en historia.

Notes

(1) NEL:-LO, Oriol. Las regiones metropolitanas y el territorio ewvopeo, 1995.
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