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Antic magat del viu Giiell
abans del sewe desviament l'any 1969.

Girona ha estat histdricament una
ciutat molt castigada per les inundacions
(Chia, 1861; Alberch i altres, 1982;
Giiell i Sorribas, 1991). La seva comple-
xa hidrologia de superficie {quatre rius,
el Ter, I'Onyar, el Giiell i el Galligants, a
més d'altres cursos menors d'aigua, tra-
vessen la ciutat) i la vulnerabilitat crei-
xent al risc d'avingudes com a conse-
quéncia del procés de progressiva i in-
tensa ocupacié de la plana d'inundacié
n’han estat les dues raons principals.

Perd des del primer moment, i com
ha passat en altres indrets del mén, els
habitants de Girona han incorporat a
cada sistema d'tis d’aquests espais inun-
dables un sistema de defensa. D’aquesta
manera, ['impacte de les inundacions es
troba en intima relacié amb el balang
entre 'eficacia d'aquests sistemes de de-
fensa i la vulnerabilitat del sistema d'ts
per a cada moment historic a considerar.
No és estrany, doncs, que com diu Nadal
(1992), els rius hagin esdevingut els fac-
tors fisics més determinants en la histo-
ria de la ciurtat.

En aquest article es presenten les di-
ferents mesures que la societat gironina
ha anat adoptant al llarg dels anys per
fer front al risc d'avingudes, fent especial
emfasi, perd, a les més recents. Aquestes
mesures d'adaptacié poden classificar-se
en dos grans grups, que no sén ni molt
menys excloents: les mesures estructu-
rals, integrades basicament per les obres
hidrauliques, i les mesures no-estructu-
rals, més dirigides a 'ambit del compor-
tament individual i col-lectiu enfront el
risc. Finalment es realitzarh una valora-
ci6 de l'estat actual del sistema de defen-
ses de la ciutat i es proposaran un seguit
d'alternatives.

Les obres hidrauliques

Les mesures estructurals de correccié
dels rius han estat la proposta més co-
muna al risc d'avingudes a la ciutat de
Girona. Des de molt antic s’han cons-
truit murs de proteccié, dics i espigons al
Ter, tant per donar nova direccié a les
seves aigiies i aixi evitar inundacions a
les hortes i terrenys propers a la ciutat i
millorar les condicions d’accés del llit de
I'Onyar al Ter, com per protegir les seves
lleres de I'accid erosiva de les aigiies i
consolidar, d'aquesta manera, terrenys
d’'al-luvié per a Gs urba. Pel que fa a
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'Onyar, al final del segle XVIII es pro-
jecta variar el seu curs a partir de la
Creuera i fer-lo anar al Ter a I'altura del
Congost, projecte que mai no es portara
a terme per manca de suport econdmic.
També sovintegen les propostes de con-
dicionament, proteccié o desviacié dels
cursos dels rius Giiell i Galligants (Ma-
tamoros, 1841).
Perd no sera fins molt recentment,
a la década de 1960 i, sobretot, després
de les greus inundacions de l'octubre de
1970, quan es realitzen les obres de de-
fensa més importants en tots quatre
rius. Pel que fa a I'Onyar, s'aprofundeix
i canalitza la seva llera, es reforcen els
murs laterals i se substitueixen dos
ponts, perd resta pendent la polémica
construccié d'un embassament o un sis-
tema d’embassaments passius de [ami-
nacié d'avingudes a la seva capgalera
(Farreras i Aguillé, 1990). En el Ter les
obres d'infrastructura més importants,
si bé que més pensades per I'abasrament
urba i I's agricola que no per a la lami-
nacié d’avingudes, van ésser la cons-
truccié del complex hidraulic de pan-
tans Sau-Susqueda-el Pasteral, al sector
de les Guilleries; actualment resta pen-
dent la construccié d'un mur de defen-
sa, des de la zona de confluéncia amh
I'Onyar fins al Pont Major. En el cas
del Giell, que fins el 1968 anava a de-
sembocar a 'Onyar, va ésser desviat di-
rectament al Ter, alhora que era
canalitzat des de la seva confluéncia
amb el Marroc. La Magana, per altra
banda, ha estat desviada en un curs
paral-lel a l'autopista, pel seu costat
oest, per a anar a desembocar, també, al
Ter. Per tltim, Pany 1973 s'acabi de ca-
| nalitzar i cobrir el tram final del Galli-
gants i queda pendent construir una
presa de laminacié a la seva capgalera

(Llansé de Vinyals, 1971).
Les actuacions no estructurals

Tot i que no hi ha dubte que aques-
tes obres hidrauliques han contribuit a
reduir el risc d’avinguda a Girona, és
igualment cert que no proporcionen una
proteccié absoluta. Per una banda, per-
queé algunes d’elles encara no s’han com-
pletat i per l'altra perqué poden resultar,
per si soles, insuficients. Des de sempre,
les actuacions estructurals han promogut
una sensacié de seguretat entre els giro-
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El Galligants al sex pas pel barri
de Sant Pere i abans de construir-se
la plataforma actual.

nins quant a futures avingudes que ha
afavorit I'ocupacié de les arees tradicio-
nalment exposades al risc i aixi, quan se
superen els limits de seguretat permesos,
els danys sén cada vegada més elevats.
Un excel-lent exemple ens el déna la
inundacié d'octubre de 1970 (VV.AA.,
1970). Després d'haver-se realitzat im-
portants obres hidrauliques a la decada
de 1960, espais altament susceptibles al
risc d’inundacions (Sant Narcis, Santa
Eugénia i el mateix nucli antic de la ciu-
tat, principalment) experimenten un in-
tens i desordenat creixement i seran els
primers afectats quan l'any 1970 l'accid
conjunta dels quatre rius inundi tres
quartes parts de la ciutat, provocant
danys que es valoraran en 500 milions de
pessetes (Barceld i altres, 1989).

Davant aquest procés d’ocupacio les
societats desenvolupen, i aix{ s’ha donat
pel cas de Girona, mesures comple-
mentaries no-estructurals per fer front a
les inundacions. A continuacié es pre-
senten algunes de les que han i estan es-
sent més usuals en el cas de Girona.

Lassisténcia i els ajuts post-catastrofe

Fins al final del segle passat, aproxi-
madament, els gironins patien els efec-
tes de les freqiients inundacions amb un
cert conformisme collectiu i assumien
individualment les despeses de recupera-
ci6 de la cathstrofe. Fet explicable no

solament per la manca de mitjans com- |
pensatoris a nivell piblic siné per la
concepcid de les inundacions com a
«castigs divins», enfront els quals no s’hi
podia fer gran cosa. Aixi, durant molts
anys, els gironins han ofert misses i
pregaries als seus patrons i han potenciat
costums i tradicions, com les famoses
«pomes de Sant Narcis», que es tiraven
al riu per fer baixar les aigiies quan
aquestes amenagaven amb desbordar-se
(Gibert, 1946).

Perd aviat els habitants de la ciutat
no estan disposats a fer-se carrec de les
perdues —almenys en la seva totalitat—, i
demanen assisténcia i ajuts que ajudin a
pal-liar els danys ocasionats per les
catastrofes, bé a través de subscripcions
populars o campanyes de caire benefic,
bé, més recentment, a través d'ajuts pro-
vinents de les institucions estatals
(exempcié 0 moratoria en el pagament
d'impostos, subvencions a fons perdut,
préstecs a baix interés, indemnitzacions, |
etc.). Perd tamhé és cert que, actual-
ment, aquesta percepcid col'lectiva de la |
responsabilitat de les inundacions (so-
vint personalitzada en els poders pi-
blics) ha provocat, conjuntament amb
la construccid de les obres hidrauliques
anteriorment ressenyades, un increment
de la sensacid de seguretat dels possibles
afectats, els quals han desistit progressi-
vament d'efectuar altres adaptacions (la
majoria de responsabilitat individual)
que, COm Veurem en apartats posteriors,
s’havien donat tradicionalment amb
fora éxit.

Les modificacions estructurals
a carrers, habitatges i edificis

Existeixen uns quants exemples de
mesures d'adaptacié tradicional al risc
d'inundacié que no suposen una modi-
ficacié substancial de I'entorn perd que
poden ésser, fins i tot avui dia, recupe- |
rades, una vegada degudament valora- |
des i combinades amb altres tipus d'ac-
tuacions.

Un possible exemple, si bé molt
llunya en el temps, ens el presenta Fabre
(1986, pag. 47) quan explica que la |
Porta Rufina, situada entre la plaga Sant
Domenec i el carrer Alemanys, podria
estar pensada antigament com a via al-
ternativa quan el riu anava crescut, ja
que la proximitat del riu a la porta sud

Revista de Girona / niim. 160 scrembre -

octubre

1993

89 [553]




Arxiu HISTORIC MuniciPAL DE GIRONA

de la muralla aixi ho fa pensar. Altra-
ment, Alberch i Aragd (1984, pag. 62)
constaten com «a partir de mitjan segle
XIX es fan obres d’aixecament del ni-
vell dels carrers de la part baixa de la
ciutat per tal d'allunyar el perill del riu;
la mostra més vistent d’aquest procés és
la reforma de l'antiga plaga de les Cols
i 'enderrocament dels portals d'en Vila
i de I'’Areny per on l'aigua entra amb
més facilitat». També, a mitjan segle,
I'ajuntament recomana aixecar el ni-
vell dels soterranis dels edificis 1lin-
dants al riu Onyar, malgrat que molts
propietaris no en fan cas i continuen
aprofitant aquests soterranis per magat-
zem o altres dependéncies (Manual
d’'Acords, 1962, £. 226).

Pero sens dubte 'exemple més «gi-
roni» d'aquest tipus d’adaptacid és
I'existencia, fins a mitjan segle, de
portes a les parets mitgeres de les cases
dels carrers de Calderers, la Barca i les
Ballesteries, que les comunicaven unes
amb les altres, generalment a 'altura
d’un primer o segon pis, i que perme-
tien que els habitants de les parts més
baixes poguessin accedir a indrets més
elevats i, aixi, posar-se fora de perill.

Els sistemes d'alerta i evacuacio
de persones i béns

El caricter quotidia de les inunda-
cions ha afermat entre els habitants més
propensos a patir-les estratégies d'alerta
i evacuacié ben particulars. Els tocs de
campana, els trets o els xiulets dels vigi-
lants alertaven els habitants de la im-
minéncia d'una inundacié, que a partir
d’aquells moments s'afanyaven a traslla-
dar el més rapidament possible els seus
béns de les plantes baixes i soterranis als
pisos superiors. Quan les aigties es passe-
javen pels carrers i inundaven les cases,
la gent se situava a les parts més altes
dels edificis i de la ciutat. Les formes
d'arribar-hi podien ésser molt diferents,
Unes vegades, a través de les portes a les
parets mitgeres de les cases o, més anti-
gament, foradant els tabics. Altres vega-
des es construien balses o s'utilitzaven
barques per a evacuar els barris que que-
daven incomunicats. | altres vegades es
colloquen ponts de fusta entre les cases
del canté del riu i les de davant, les
quals, amb sortida al carrer de la Forga,
permetien als habitants arribar a la part
més alta de la ciutat.

No serd fins a la decada de 1970 que
els sistemes d'alerta de la poblacié es mi-
lloren considerablement. Fins llavors,
existien unes estacions d’aforament i
unes estacions meteorologiques reparti-
des en diferents indrets de les conques |
dels quatre rius perd sense cap tipus de |
transmissié de la informacid, que restava
localitzada a 'espera d'algi que pogués
telefonar a les poblacions aigiies avall
per alertar-les. A partir d'aquests anys es
milloren els equips de mesurament de
cabals i de pluges, es fixen uns nivells
d’alerta i alarma a punts dels rius esta-
blerts amb el criteri del possible avis pre-
ventiu de riuada, i augmenta el nombre
de collaboradors I'any 1962 es crea el
Cos de Guarderia Fluvial- en les tasques
d'alerta. Amb tot, aquests sistemes de
prediccié meteorologica i hidrologica
continuen essent massa genérics i amb
poca precisié. A partir de la decada de
1980 s'ha comengat a instal-lar, a tot
I'estat, una xarxa d'informacié més sofis-
ticada: el Servei Automatic d'Informa-
cié Hidrologica (SAIH), que en aquests
moments s'esta implantant a les conques
del Pirineu Oriental. Consisteix basica-
ment en la instal-lacié d'uns punts de
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control, on una série de sensors (pluvio-
metres, aforaments, etc.) mesuren les ca-
racteristiques de cada event i transfor-
men aquestes dades en variables fisiques
(nivell, grau d'obertura de les compor-
tes, etc.) que son transmeses, per radio,
als punts de concentracié. En els punts
de concentracid, diversos microproces-
sadors i emissors transformen les varia-
bles fisiques en hidrologiques (cabal,
volum embassat, etc.), que sén trameses
al centre de control i gestié de la conca,
situat a la seu de la Confederacis, on es
difon I'alarma als drgans actuants conve-
nients (serveis de Proteccié Civil, emis-
sores de radio, Guardia Civil, Bombers,
Policia Municipal, etc.).

Un altre instrument basic d'informa-
ci6 s6n els mapes de risc d'inundacié. A
aquest respecte cal dir que PAjuntament
de Girona esta elaborant una cartografia
d’arees inundables a escala detallada,
amb una quantificacié dels perfodes de
retorn dels fluxos, que permetra deter-
minar les conseqiiéncies, per nivells de
gravetat, sobre la poblacié, les vies de
comunicacid, els serveis basics, etc. i
proposar solucions en aspectes relacio-
nats amb les rutes d'evacuacié i vies al-
ternatives d'accés.

El Pla d’ Emergencia Municipal
enfront les inundacions

Els Plans d’Emergéncia tenen com a
finalitat fixar l'organitzacié i coordina-
cié d’actuacions davant una situacié de
crisi. Girona compta, d'enca l'any 1986,
amb un Pla d'Emergéncia que contem-
pla el risc d'inundacid, i té enllestida la
seva revisid i adaptacid a la linia basica
aprovada per la Comissié de Proteccid
Civil de Catalunya any 1990. Per altra
banda, l'estudi detallat tant de les arees
d’afectacid i I'avaluacié de les seves con-
seqiiencies per cada nivell de gravetat
com dels parametres d’ocurréncia de les
avingudes i I'avaluacié del succés en
temps real, ha d’acabar de perfilar I'apli-
cacié oportuna de mesures de prevencié
1 actuacio.

El control dels usos del sol

La regulacié dels usos del sol a les
arees inundables ha topat amb moltes
dificultats a Girona, on el creixement
desordenat, des dels temps més remots,

Obres d'enfortiment al llit del rie Onyar durant els anys seixanca.

s'ha fet sobre els marges dels rius i, fins i
tot, en ells mateixos. Altrament, la nor-
mativa legal mai no ha afavorit la im-
plantacié i compliment d’aquesta zona-
cié. Després de les inundacions, mo-
ment idoni per substituir progressiva-
ment els usos del sol més afectats per al-
tres usos (parcs, zones esportives, etc.)
s'ha optat per politiques de reconstruc-
cid i reparacié de danys, ajuts i auxilis,
etc., sens dubte per la considerable opo-
sici6 a nivell local que mesures d’aquests
tipus podien haver comportat.

La nova Llei d'Aigiies de 1985 i el
Pla d'Ordenacié Urbanistica de Girona
vigent des del 1985 posen un major ém-
fasi a les limitacions en I'ts de les zones

inundables. La Llei d’Aigiies, en el seu
article sise, defineix una zona de servi-
tud de 5 m d'amplada a ambdés marges
de la llera dels rius, en la qual no s'hi pot
fer res, i una zona de policia de 100 m
d'amplada, d’ocupacié restrictiva i sem-
pre sota autoritzacié administrativa. El
Pla d’Ordenacié Urbanistica de Girona,
a ligual de les Normes Subsidiiries de
Planejament anteriors, parla, en les
seves disposicions generals, de la protec-
ci6 dels marges inundables de rius, rieres
i torrents i, en els diferents regims d'usos
del sol, de la proteccié i prohibicié |
d'ocupar les terres inundables dels rius,
prohibint en tots els casos, fa construc-
ci6 d'edificacions permanents i regulant
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El pont de I'alferes Huarte va ser enderrocat després de I'aiguat de 1970 per haver-se convertit en un obstacle per al pas de I'Onyar.

la possibilitat d'utilitzar aquestes arees
(la Devesa) com a espais d'esbarjo i es-
port, perd tenint en compte de prote-
gir-les de I'acci6 de les aigiies en cas de
régim d'avingudes normals.

Valoracié i alternatives

Al llarg d'aquestes linies s’ha pogut
observar I'ampli ventall d’actuacions
desplegades historicament pels habi-
tants de la ciutat de Girona per tal de
fer front a les inundacions. Pero si hé
tots aquests intents per controlar el risc
han aconseguit reduir notablement la
vulnerabilitat de la poblacié, el cert és
que, actualment, Girona no pot dir que
mai més patird I'efecte de les inunda-
cions. I'Onyar i el Galligants, mentre
no es construeixin les preses de lamina-
cid a les seves capgaleres, continuen es-
sent una amenaga per la part més baixa
de la ciutat. Altrament, el rapid i in-
tens augment de la urbanitzacié que ha
experimentat la ciutat en els darrers
anys ha comportat tot un seguit de mo-
dificacions en els processos hidrologics
derivats de la impermeabilitzacié de la
seva superficie que provoquen impor-
tants acumulacions d’aigua en els mo-
ments en qué tenen lloc precipitacions
intenses.

Les mesures estructurals continuen
contemplant-se com 'alternativa basica
a seguir per part dels poders publics.
Manca, pero, al nostre entendre, una
gesti6 integral del risc d'inundacié que
contempli tant les mesures estructurals
com les no-estructurals, és a dir, que
posi en consideraci6 la viabilitat i po-
tenciacié d'altres respostes com serien
els plans d'emergeéncia, la regulacié dels
usos del sdl, els sistemes d'informacid i
alerta, i, potser fins i tot, la recuperacié
i adaptacié de mesures tradicionals en
relacié amb els sistemes d'alerta i eva-
cuacié de la poblacié potencialment
afectada.

Anna Ribas i David Sauri

son gedgrafs.
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