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Un paisatge caracteristic de la Regié I1: la carretera de Girona a Sant Feliu de Guixols per Cassa de la
Selva i Llagostera.
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a Unitat de Geografia de la

Universitat de Girona va rea-

litzar fa poc un estudi sobre

Lestructura territorial del Bisbat

de Girona. Aquest estudi, enca-

rregat per la Didcesi per docu-
mentar una possible modificacié de la seva
divisio rerritorial, ens ha permés reflexionar
(com ens passa sovint amb altres treballs
similars) sobre quines sén les pautes espa-
cials més notables de les contrades gironi-
nes. El present article no vol entrar ni en el
contingut ni en les conclusions del treball
lliurar a la Diocesi. Es tracra, simplement, de
presentar les pautes espacials que els autors
hem detectat en I"ambit de la Regio I aran
de l'elaboracio de I'esmentat treball.

D'engi que el govern republica de 1932
establi la Ponéncia de la Divisié Territorial
de Catalunya, els estudis sobre 'organitzacio
del territori catali —entesa en la seva globali-

tat 0 en un ambit més concret- han donat
peu a una literatura molt voluminosa (1). El
dinamisme del territori catali ha condicio-
nat aquesta renovacié de les diferents pro-
postes, en restar sovint obsoletes en relacid
amb el nou escenari.

Alguns autors i autores han volgut veure
en la divisié territorial la plasmacié espacial
d'un sentiment de col-lectivitat, en el qual
les unitats esdevenen «un ambit col-lectiu de
percepcié d'un espai territorial» (2). Altres
han posat 'emfasi en el contingur poliric
d'una o altra proposta (3). En aquest cas, els
autors hem cercat 'opcié segons la qual una
divisio territorial esdevé un instrument per a
una prestaci més eficag dels béns i serveis
publics i privats i, en definitiva, per a una
gestic més racional del rerritori.

L'ambit d’estudi, el Bisbar de Girona,
coincideix amb els limits de la Regi6 II (les
actuals comarques de I'Alt Emporda, Baix
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Emporda, la Garrotxa, el Gironeés, ¢l
Pla de I'Estany i la Selva) i I'Alc Mares-
me. Es, certament, un espai coherent,
més o menys cohesionar a 'entorn de la
capitalitat de Girona. Cal anotar, pero,
que objectiu de P'estudi no ha estat la
justificacio dels limits generals, sing
I'establiment d’una proposta de divisié
territorial en un espai donat.

L'espai gironi és un entorn hete-
rogeni, divers. En aquest rerritori,
conviuen els municipis litorals dedi-
cats a les activitats residencials i
recreatives i les inddstries tradicionals
de la vall del Fluvia, les explotacions
agro-pecuaries de les planes de
"Emporda i la Selva o l'establiment
d'un entorn metropolita al voltant de
Girona. Per aquest motiu, lluny de
basar I'estudi en un sol indicador, hem
contemplat un ampli ventall de fac-
tors: el medi fisic, la distribucié terri-
torial de les activitats econdmiques
(agricultura, inddstria, serveis), la
xarxa de comunicacions, les divisions
administratives i les diverses propostes
d'organitzacid terrirorial.

Tres models d'organitzacié espacial

La realitac territorial de I'ambit
d’estudi sembla articular-se a l'entorn de
diversos nivells: un nivell superior, que
apomenarem regional, coincideix amb
els limits de l'area, cohesionada a partir
de l'atraccié de Girona; un nivell inter-
medi, que podem denominar comarcal,
presenta una implantacio desigual en el
territori, articulat a 'entorn d'un estol
de ciutats mitjanes; finalment, un nivell
inferior o rodal en el qual la divisié
territorial reprodueix I'ambit de les rela-
cions més quotidianes.

Els diversos nivells d'organitzacio
del rerritori (regional, comarcal i
rodal) prenen i tenen una incidéncia
desigual en el territori; es formen,
doncs, diversos models d’estructura
territorial que responen a logiques
diferents, per bé que complementa-
ries. Aixi, cada model (concentracio,
dispersid i difusid) privilegia un
determinat nivell i margina els altres,
de manera que la unitar que és valida
per a un determinat espai resulta ine-
ficag per a un territori vei. Per aquest
motiu, qualsevol divisié administrati-
va haurd de contemplar la dimensic
poliedrica del territori i la coexistén-
cia d’unirtats de significacio diversa.
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Figueres, centre de serveis d’una extensa
g
plana rural.

Model de concentracié

El model de concentracié és propi
d'aquelles arees on un elevar nombre de
localitats de baixa capacitat demografi-
ca depenen molt estretament d'un nucli
central de dimensions desproporciona-
des; gens allunyat del concepre de ciu-
tat-mercat, definit per Manuel Ribas i
Piera com «un fet urba discontinu for-
mat per un estol de petites unitats agra-
ries incompletes urbanisticament per-
qué depenen d'un centre de negocis
molt més gran i complementari, en si
mateix també desequilibrat en raé
d’aquella complementarietat».

Geograficament, es correspon
amb les terres interiors i seprentrio-
nals de P'area d'estudi, a l'entorn de
I'espai que articulen els nuclis de
Figueres, Olot i Girona.

Figueres referma la seva centrali-
tat sobre la base del seu raranna de
centre de serveis d'una extensa plana
rural. Hi destaca una acusada frag-
mentacié municipal, que palesa un
nombre elevar de municipis. Aques-
tes localitats de vocacié rural estan
mancades d'una oferta de serveis
basics, fet pel qual depenen molt
estretament de la ciutat central.

Olor és el nucli central d'una area
muntanyosa solcada per una vall flu-
vial que esdevé el gran cenrtre de
comunicacions garrotxi. La centralitat
d’aquest nucli s’ha consolidat, al marge
del seu dinamisme intern, pel raranna
dhaillament del conjunt de la Garrotxa
respecte als grans corredors interiors.

Girona és el centre d'una plana que
s'estén vers les terres més meridionals.
La creixent accessibilitat a Girona i el
seu caracter de capiral provincial han
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potenciat la seva centralitat, en termes
que superen en molt els estrets limits de
la plana circumdant. D'aquesta manera,
Girona és el centre de la plana gue
envolta i amb la qual manté relacions
metropolitanes, perd és tamhé el centre
d’un espai supracomarcal. Hi coexistei-
xen, doncs, diversos nivells de jerarquia.

Al marge d'aquests tres nuclis,
altres localitats han consolidat un
model de centralitat en uns termes
similars, si bé 'area d’influéncia que
defineixen és sensiblement inferior. La
Bisbal d'Emporda, ubicada entre la
capacitat d’atraccié de Girona i el
dinamisme del litoral, és un centre de
béns i serveis que s'estén vers les mun-
tanyes veines i algunes localitats de la
plana baixempordanesa. També Banyo-
les ocupa un espai intersticial; esta
situada en el centre geomerric del
triangle que formen les rres localitats
principals de I'area d’estudi. En certa
manera, la seva capitalitat pot expli-
car-se per la llunyania respecte a la
resta de centres, que sembla potenciar
I"aparicié d’'un nou nucli vertebrador.

De fer, en un entorn caracreritzat
per la forta capacitat d’arraccié de les
«ciutat-mercat», l'establiment de cen-
tres secundaris només té lloc en els
espais fronterers de les respectives arees
d’influéncia. Banyoles i la Bisbal en
serien els exemples paradigmarics. En
menor mesura, caldria fer esment de
Besali (entre Olot, Figueres i Banyo-
les), Amer-les Planes (entre Olot i
Girona) o Torroella de Montgri (entre
Figueres i la Bishal).

En aquest espai, els limits del
nivell regional tenen un paper secun-
dari, ja que la influéncia de Girona
resta diluida per I'atraccic de Figueres i
d'Olot, que articulen al seu voltant un
espai molt coherent. Unes relacions
més intenses mantenen les arees de
Banyoles i la Bisbal, molt més properes
geograficament i amb menor capacitat
d’atraccié que els nuclis septentrionals.

Per raons analogues, els entorns del
nivell comarcal troben en aquest espai
una coheréncia notable. La Garrotxa,
I'Alt Emporda o el Pla de I'Estany son
unitats territorials que es reprodueixen
amb nitidesa en els diversos indicadors
emprats. Potser sén els limits del
Girones aquells que en menor mesura
palesen la realitac territorial, atesa la
forta atraccio de la ciutar de 'Onyar
vers les terres meridionals.
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L'ORGANITZACIO TERRITORIAL. NIVELL llI

Nivell 11 Nivell 111 9. Banyoles 18. Cassa

1. Olot-La Garrotxa I. Olot 10. Amer 19. Palamds

2. Figueres 2. Besalit 11. Girona 20. Hostalric

3. Banyoles-Pla de I'Estany 3. Figueres 12. Torreella 21. Sils

4. Girona 4. La Jonquera 13. Angles 22.Valld'Aro

5. Torroella-La Bisbal 5. Llanca 14. Arbricies 23. Blanes-Lloret
6. Costa Brava 6. Roses 15. Santa Coloma 24. Malgrat-Pineda
7. Lloret-Blanes 7. Castellé-Peralada ~ 16. La Bisbal 25. Calella

8. Alt Maresme 8. L’Escala 17. Palafrugell 26. Arenys de Mar

Model de dispersié

Les arees que conformen aquest
model coincideixen geograficament
amb larc litoral que s'estén des de Port-
bou fins a Arenys de Mar, per bé que les
localitats més representatives se succeei-
xen a partir de Bepur. En Uestreta franja
que enllagca el massis de Begur amb la
localitat d'Arenys, s’hi ubiquen nou de
les quinze localitats de I'area d'estudi
que ultrapassen els 10.000 habitants.

La configuracio territorial d’aquest
espai esta estretament relacionada amb
les seves caracteristiques geografiques:

— Un potencial de creixement molt
elevat, sovint condicionat pels recursos
assaciats al litoral, la pesca, el comerg i,
d’enga dels anys 60, el turisme.

— La serralada de Marina ha esde-
vingut una frontera fisica que ha limi-
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tat la capacitat de les localitats costa-
neres per establir un rerapais al seu vol-
tant. En la plana altempordanesa, els
aiguamolls han exercit igualment de
frontera natural i han obstaculitzat
secularment l'assentament huma en
I'espai litoral.

— L'orogenia ha obert unes vies
estretes que solquen el muntanyam i
permeten una comunicacio directa
entre alguns nuclis costaners i la
depressio pre-litoral. Molt significati-
vament, les localitats més dinamiques
del litoral estan ubicades al peu
d’aquestes obertures viaries.

D'acord amb aquests tres condicio-
nants, I'estructura territorial estara carac-
teritzada per un conjunt de nuclis amb
alts nivells poblacionals i un dinamisme
notable, que centralitza al seu voltant
uns pocs municipis veins. Cal fer esment
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de l'efecte distorsionador del turisme,
que ha potenciat localitats petites, amb
una oferta de serveis desproporcionada
en relacié amb el seu nivell demografic.

Els limits del nivell regional tenen,
en aquest ambit, una significacio desi-
gual. Les localitats més ben connecta-
des a partir de les vies comarcals esta-
bleixen vincles estrets amb Girona.
Tanmateix, en alguns casos, la ciutar
de Figueres assoleix el paper de ciutat
central, de manera que Roses, Castellé
i probablement |'Escala mantenen rela-
cions molt estretes amb la capital
altempordanesa. Les arees més allunya-
des i pitjor connectades presenten una
major tendéncia a 'autoabastament i
les relacions de veinatge.

Els ambits de nivell comarcal
estan mancats de significacié. De fet,
les seves relacions entre les localitats
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En la capitalitat de Givona hi conflueixen
diversos nivells de jerarquia.

litorals baixempordaneses i selvatanes
i les respectives capitals comarcals, la
Bisbal i Santa Coloma de Farners, en
sén un bon testimoni.

Les unitats de nivell rodal esdeve-
nen la pe¢a clau de l'articulacié territo-
rial. La presencia d’'un important nom-
bre de localitats molt poblades, veines
de nuclis amb un escas potencial
demografic, condiciona 'aparicié de
relacions de curt abast molt intenses.
Les relacions es caracteritzen, doncs,
per les seves reduides dimensions i pel
seu grau extrem de cohesid.

Model de difusié

El model de ditusié es correspon
geograficament amb les terres més
meridionals de interior de 'area
d'estudi. Coincideix, per tant, amb la
plana de la Selva i la prolongacié meri-
dional del Pla de Girona, en un ampli
territori planer entre la serralada de
Marina i els cims de les Guilleries i el
Montseny. La seva superficie correspon
a un trapezi amb els vertexs a Cassa de
la Selva, Brunyola, Arbcies i Vidreres.

En aquestes localitats, hom hi
adverteix |'abséncia de localitats molt
poblades i, igualment, la manca de
localitats amb un porencial demogra-
fic important.

De fet, aquest espai esdevé un
model intermedi entre els dos prece-
dents. Per una banda, es constata l'arti-
culacié de Pespai a lentorn d'un estol
de ciutats mitjanes majorment al peu
dels principals eixos viaris. Per una altra
banda, el sistema de ciutats es caracte-
ritza per I'abséncia de nuclis preemi-
nents i subordinats i, en definitiva, per
la manca d’una jerarquia urbana.
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La Bisbal, entre la capacitat d’ atraccié de
Girona i el dinamisme del litoral.

La ciutar de Girona és massa pro-
pera per afavorir establiment d'un o
diversos nuclis centrals; perd és alhora
massa llunyana com per integrar la
plana de la Selva dins llur orbita de
relacions quotidianes. Aixi, no prospe-
ren centres urbans dinamics puix que
no son compatibles amb latraccic de la
capital provincial i tampoc no prospe-
ren localitats perites, ja que no poden
accedir a un centre de mercat proper.

En aquest context, 'organitzacio
territorial estard formada per un nom-
bre no gaire elevar de ciutats mitjanes,
on se superposen diversos nivells de
relacions; hom accedeix a l'oferta de
béns i serveis o a loferta laboral i resi-
dencial de tres formes: 'accés rapid a la
ciutat de Girona sobre la base de la
xarxa de comunicacions que travessa la
depressid Pre-litoral catalana, molt
especialment la xarxa ferroviaria i la
N-1I; les infreqiients relacions amb els
nuclis veins, i 'autoabastament.

La influéncia de Girona minva a
mesura que s'incrementa la distancia.
Aixi, els municipis que formen el Baix
Montseny sembla que graviten més a
Pentorn de P'area d’influéncia de Sant
Celoni que no pas a 'entorn de la ciutat
de I'Onyar. Aquestes localitats situades
al peu de l'auropista es veuen afavorides
per la seva ubicacié intersticial entre les
arees de Barcelona i de Girona i han
conegut recentment una notable indus-
trialitzacié que cal atribuir a la descon-
gestic de les activitats producrives de la
Regié 1. Sigui com sigui, aguest conjunt
de municipis sembla que mostra un
comportament rerritorial singular en el
context de la plana selvarana.

Per al conjunt de localitats que
conformen el model de difusid, els
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L'aillament del conjunt de la Garrotxa ha
consolidat la centralitar d'Olot.

limits de nivell regional expliquen
bona part del comportament territo-
rial. La plana meridional manté uns
vincles molt estrets amb la ciutar de
Girona, que nodreix de treball, béns i
serveis aquestes localitats connectades
per les vies de comunicacié. No en va,
les primeres propostes sobre la divisia
territorial de Caralunya consideraven
la plana de Girona i la plana de la
Selva com un tnic espai administratiu.

Les relacions d'abast comarcal —en
conseqiiencia— no aporten cap signifi-
cacid. Els espais de nivell rodal presen-
ten una significacicé desigual, d’acord
amb la capacitar d'atraccié de les loca-
litats arrecerades al peu de les vies
principals (Cassa de [a Selva, Maga-
net...). Tanmateix, el grau de cohesio
és comunament molt feble. Els vincles
entre els diversos nuclis s'apropen més
a la reciprocitat i a la complementarie-
tat que no pas a la jerarquia.

Margarita Castaner,
José Antonio Donaire
i Isabel Salamana son gedgrafs.

NOTES

1. L'obra d’Enric LLUCH i Oriol NEL-LO. E!
debat de la divisis territorial de Catahonya, Barce-
lona, Diputacié de Barcelona, 1984, 1.491 pp.,
recull les aporracions més significatives per
aquest debat.

. Margal TARRAGO i BALAGUER. «Qiies-
tions sobre el per a qué una divisio territorial»
in Pilar RIERA ed.; La nova divisic territorial de
Catalunya, Bellaterra, Departament de Geo-
grafia de la Universitat Autonoma de Barcelo-
na, 1983, pag. 8.

3. Per exemple, Antoni F. TULLA. «La divisio

comarcal en el futur de Catalunya. Algunes
precisions» in Ibid., pp. 225-236.
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