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Resumen: La nueva ley fundamental de Cuba,
aprobada el 24 de febrero de 2019, es
considerada como el siguiente paso en los
cambios estructurales que se han producido
en el pais. Unos cambios que crean incerti-
dumbres, aumentan la vulnerabilidad social y
visibilizan espacios sujetos a mayores riesgos.
El presente arficulo se inserta en el actual de-
bate sobre la transformacién cubana, a partir
del conocimiento propio sobre su realidad
socioeconémica y el pensamiento de la es-
cuela de la transitologia de Polonia. Con esta
comparativa, se analiza el texto de la nueva
Constitucion del pais. Con base en la convic-
cion de que las actuaciones individuales y
colectivas en la sociedad cubana aumentan
la imprevisibilidad de un proceso de cambio,
el propésito de este articulo es indicar que es-
tas imponderabilidades de la transformacion
cubana se manifiestan en el texto de la nueva
Constitucion.
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Abstract: Cuba’s new Fundamental Law,
passed on February 24th 2019, is consi-
dered the next step in the structural changes
that have taken place in the country. These
changes create uncertainties, increase so-
cial vulnerability and highlight spaces sub-
ject to greater risks. This paper forms part
of the current debate on Cuba’s transforma-
tion, based on knowledge of its socioeco-
nomic reality and the thinking of Poland’s
“ransitology” school. The text of the coun-
try’s new constitution is analysed through
this comparison. Based on the conviction
that individual and collective actions in Cu-
ban society increase the unpredictability of
the process of change, this article aims fo
suggest that the text of the new constitution
manifests the imponderables of the Cuban
transformation.
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Reflejos constitucionales de la transformacién en Cuba: miradas desde Polonia

El 30 aniversario de la caida del muro de Berlin —el emblema de la transicién
sistémica en Europa del Este— en noviembre de 2019 ha generado un debate cien-
tifico y politico en Polonia acerca de la transformacién que se llevé a cabo en
este pais durante los anos noventa del siglo xx. El debate ha sacado a la luz varios
estudios criticos, recientes y del pasado, acerca de los modelos y teorfas de la trans-
formacién’, la implementacién de las reformas en Polonia y los resultados que han
experimentado sus ciudadanos. Entre las distintas voces y opiniones es frecuente,
actualmente, la constatacién de que, en aquel entonces, no se habia llevado a
cabo un proceso de consulta social y debate puiblico acerca de las posibles vias de
cambio, los elementos del sistema vigente a preservar y la forma de reivindicar las
deudas del pasado. Las élites politicas e intelectuales nacionales, en aquel momen-
to, dieron por hecho que, al obtener el mandato, eran las tinicas personas en Polo-

nia capaces de decidir sobre el futuro
La nueva Constitucién de Cuba, aproba-  econdémico y los cambios estructu-
da el 24 de febrero de 2019, es consi- rales y politicos del pafs. Esta idea
derada como el siguiente paso en los queda reflejada en la siguiente cita de
cambios estructurales que se han produ- Marek Safjan, actual juez del Tribu-
cido en el pais. Unos cambios que crean  nal de Justicia de la Unién Europea,

incertidumbres, aumentan la vulnerabili- en su libro Prawa Polska («Polonia
dad social y visibilizan espacios sujetos a  justa»): «la transformacién jamds se
mayores riesgos. convirtié en un tema importante del

espacio publico, dominado [en aquel

entonces] por disputas entre los representantes de las élites politicas —siempre so-
bre los mismos temas, en la misma conjugacion personal—. Asi, desgraciadamente,
se aniquilaba la conviccién popular de que el pueblo es capaz de tomar e influir
en las decisiones, de que “ellos” en realidad somos “nosotros”» (Safjan, 2005: 27)*.
Las voces criticas subrayan que no se tomé en consideracién que la implementa-
cién del modelo de la democracia liberal podria significar el debilitamiento del Es-
tado nacional. Ademds, golpearia a las entidades colectivas en el seno de la nacién,
asi como a las diferentes clases y grupos sociales que conforman el Estado. También
tuvo lugar un proceso de decadencia de las instituciones sociales, incluyendo las re-
ligiosas®. Al mismo tiempo, se simplific y redujo el significado del proceso de tran-
sicién y sus consecuencias, sin incluir la complejidad de la problemdtica de cardcter

1. Mas adelate se explicard el paso tedrico de la transicidn a la transformacién.

2. Estacitay las siguientes cuya referencia original estd en una lengua diferente del castellano son una
traduccién propia.

3. Es importante subrayarlo, ya que en el caso polaco la religién catélica forma parte de la identidad
nacional y la Iglesia catélica durante siglos contribuyé fuertemente a la lucha por la independencia.
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social y cultural del pais (Kiezun, 2013). Principalmente, son los sociélogos polacos
los que indican que la subestimacién de las ventajas y consecuencias positivas de la
transformacién hacia una democracia y economia neoliberal estdn reflejindose en
los conflictos sociales y politicos que vive Polonia en la actualidad.

Cuba, al igual que Polonia en el pasado, enfrenta hoy la necesidad de una re-
forma del Estado, de su economfa centralizada, con una sociedad forzosamente
homogeneizada; todo ello sujeto a un Estado autoritario—burocrdtico. Hoy, en
Cuba, podemos observar hechos y fenémenos semejantes a los que ocurrfan en Po-
lonia durante la segunda mitad de los afios ochenta y principio de los noventa del
siglo xx, cuando el aumento de la pluralidad econémica, politica social y cultural
hacfa emerger nuevas actitudes y actividades en estos 4mbitos. Este articulo parte
de la idea de que la incorporacién de la corriente critica polaca sobre las experien-
cias transformativas enriquece y complementa las investigaciones y el andlisis so-
bre los cambios contempordneos cubanos. Siguiendo el pensamiento de Philippe
Schmitter y Terry Lynn Karl (1994: 178): «La particularidad de la matriz cultural,
histérica o institucional de cualquier regién —si es relevante para la comprensién
del resultado de un cambio de régimen— deberia emerger de la comparacidn siste-
mdtica, mds que ser utilizada como una excusa para no aplicarla».

Por este motivo, como punto de partida en este andlisis, se ha tomado la expe-
riencia polaca y la imprevisibilidad del proceso de transformacién, sefialada por
Edmund Wnuk-Lipinski* (2008: 44): «La transformacién implica un cambio
de sistema con un resultado desconocido. (...) no estd definido el punto final
al cual se dirigen los cambios». A partir de la suposicién de que las actuaciones
individuales y colectivas en una sociedad dada, o sea, el factor humano, aumen-
tan la imprevisibilidad de la transformacidn, el propdsito del presente andlisis es
indicar que estas imponderabilidades de los cambios en Cuba se manifiestan en
el texto de la nueva Constitucién. Segtin Adam Przeworski (1991), una nueva
Constitucién es elemento indispensable de la transicién democritica, y su apro-
bacién corresponde a la segunda fase de este proceso, en la cual existe un nuevo
liderazgo que se centra en la instauracién de nuevas instituciones democrdticas.
Por lo tanto, una ley fundamental no solo define el orden legal del Estado y
organiza su actualidad socioeconémica y politica, sino que a menudo surge a
raiz de cambios profundos. De tal forma, podemos considerarla, también, un
conjunto de proyectos a cumplir en el futuro. Asi fue el caso de la Constitucién
cubana del afo 1940 y es el caso de la de 2019.

4. Sociélogo y politélogo polaco, participante de la mesa redonda de 1989 en la cual se tomaron
acuerdos entre la élite gobernante y la oposicién.
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Reflejos constitucionales de la transformacién en Cuba: miradas desde Polonia

La actual Carta Magna fue aprobada en referéndum el pasado 24 de febrero
de 2019. Es importante acotar que, previos a este referéndum, se realizaron un
gran nimero de consultas, entre el 13 de agosto y 15 de noviembre de 2018. Es
decir, durante 94 dfas, se hicieron alrededor de 120.000 reuniones en comuni-
dades, centros educativos, laborales y misiones diplomdticas o de trabajo en el
extranjero, con el propdsito de debatir el texto compuesto por un predimbulo y
224 articulos (87 mds que en la anterior Carta Magna, del afio 1976), divididos
en 11 titulos, 24 capitulos y 16 secciones (IPS, 2018). Parte de los expertos
internos y observadores extranjeros calificaron estos acontecimientos de «farsa»
(Welp, 2018). Entre estos hubo voces que sefialaban que el grupo con derecho a
voz, aparte de los ciudadanos cubanos residentes en la isla, inclufa a otros cuba-
nos a condicién de que tuvieran el pasaporte vigente, y que los participantes en

la consulta eran obligados a entregar
Si bien el mismo proceso de consultas sus datos personales y podrian sufrir
previo al referéndum del 24 de febrero repercusiones si cuestionaban el sta-
2019 pudo tener caracteristicas de farsa  tu quo politico de Cuba’.
(falta de inclusién de temas referentes al La masiva participacién en estos
sistema politico vigente, no inclusién de eventos y acciones (mds de siete mi-
la oposicién, o irregularidades en el pro-  llones de personas) y la cantidad de
ceso de recopilacién de datos), la masivi-  propuestas de cambio al texto pre-
dad y espontaneidad de los participantes  liminar de la Carta Magna visibili-
hicieron quebrar muchos temas tabd. zaron la escala del movimiento ciu-

dadano hacia la pluralizacién de la
vida insular y compensaron las criticas de los opositores. Teniendo en cuenta las
précticas anteriores del Gobierno cubano y también las experiencias polacas —y
la ausencia, en este caso, de una consulta popular acerca del texto de la Consti-
tucién aprobada en el afio 1997, vigente hasta hoy dia—, los hechos que anticipa-
ron la aprobacién de la nueva ley fundamental cubana merecen ser considerados
como un paso hacia la pluralizacién de la vida politica en la isla. Por lo tanto, a
partir de observaciones propias y de entrevistas realizadas con cubanos que parti-
ciparon en el dltimo proceso de consultas y debates constitucionales que antici-
paron el referéndum, se puede constatar que en cuestiones sociales (incluyendo
el tema del matrimonio entre personas del mismo sexo), administrativas (como
el aumento de la autogestién municipal) y econémicas (principalmente el papel
del sector privado), se desarrollaron en Cuba arduas discusiones, especialmente
a nivel local y vecinal. Esto se visibilizé en numerosos articulos de la prensa

5. Para mds informacién véase: http://www.cubademocraciayvida.org/web/article.asp?artID=39564
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cubana, oficial e independiente, asi como en los posts de blogueros cubanos®.
Si bien el mismo proceso de consultas previo al referéndum del 24 de febrero
2019 pudo tener caracteristicas de farsa (falta de inclusion de temas referentes
al sistema politico vigente, no inclusién de la oposicién, o irregularidades en el
proceso de recopilacién de datos), la masividad y espontaneidad de los partici-
pantes hicieron quebrar muchos temas tabu. Este es el mejor ejemplo de cémo
el factor humano puede influir en un proceso de cambio y hacerlo imprevisible.

La primera parte del articulo presenta el pensamiento tedrico sobre el cual
se sostiene el hilo conductor analitico, incluyendo las investigaciones de los so-
cidlogos y politdlogos polacos que trabajaron directamente insertos en el pro-
ceso del cambio politico y econémico de Polonia y otros paises de Europa del
Este, y que contribuyeron al desarrollo de las bases cualitativas de los estudios
transitolégicos contempordneos. En la segunda parte, se analiza el texto de la
nueva Constitucién cubana y se hace referencia a la actualidad socioeconémica
de Cuba; el fin es comprobar la hipétesis formulada previamente, esto es, que
la imponderabilidad del proceso de transformacién se manifiesta en el texto de
esta Carta Magna.

Debates teoricos: transformacién, transicion y
cambio

A raiz de los cambios politico-econédmicos de los paises del bloque socialista,
iniciados con la politica de gldsnost (apertura) a mitad de los afios ochenta del siglo
pasado, renacen las investigaciones referentes a la teorfa de transicién. Se visibiliza
la necesidad de revisar las definiciones, de salir del dmbito disciplinario, y de revisar
también el papel de las ciencias sociales en su construccién, sobre todo los objetivos
y peso politico que conllevan (Pickel, 2002). El marco y complejidad de los cam-
bios que experimentaban los paises del bloque socialista sobrepasaban los limites
tedricos de la joven subdisciplina de la #ransitologia, y en especial las respectivas
definiciones de transicién y transicién democrdtica, que parecfan insuficientes. Tal

6. Es inmensa la cantidad de material a consultar, basta con indicar algunas referencias al respecto.
Véanse, por ejemplo: https://www.dw.com/es/la—di%C3%A 1 spora—cubana—ante—una—trascendente—
disyuntiva/a—45065864; https://www.14ymedio.com/blogs/desde_aqui/asamblea—debate—constitucio-
nal_7_2512618714.heml; heeps://www.france24.com/es/20181115—cuba—debates—nueva—constitucion
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como afirman Schmitter y Karl (1994: 173) «Las “conclusiones tentativas” inicia-
les de la transitologfa se limitaban a un nimero reducido de casos, dentro de un
drea cultural relativamente homogénea: el sur de Europa y América Latina». Los
componentes del cambio en Europa Central y Oriental eran mucho mds nume-
rosos que en los casos anteriores, e inclufan: la reforma econdémica y monetaria, la
reforma administrativa y disputas territoriales, bisqueda de autogestién, reforma
educacional, migraciones y conflictos étnicos, entre otros. Si en los paises de Europa
del Sur, que experimentaron una transicion a la democracia, el capital permanecié
en su mayorfa intacto, en los paises socialistas se enfrentaron problemas totalmente
diferentes; en ellos se produjo una transferencia de activos productivos hasta ahora
estatales a otras formas de propiedad y, en consecuencia, se creé una clase social
completamente nueva, de empresarios y propietarios (Offe, 1996: 32).

Este debate tedrico llevé a diferenciar la transicién de la transformacién, y a
reservar el primer término a cambios politico-juridicos en un marco disciplina-
rio estricto. Las experiencias de Europa del Este y la complejidad de los cambios
sociopoliticos y econémicos que experimentaron los paises de la regién obliga-
ron a buscar un término mds amplio. La inclusién del factor social y econémico
en el andlisis de la «transicién hacia la democracia» puso en evidencia la utilidad
del término «transformacién». Ello queda evidenciado en un articulo de Claus
Offe (2004) donde el autor, en el caso de cambios en los paises de Europa Cen-
tral y Oriental, usa este término y no «transicién.

Hoy en dfa, la abundante literatura sobre el tema demuestra que no existe
una definicién dnica de este proceso y es enorme la variedad de enfoques des-
de los que se aborda esta cuestién (cognitivos, aplicados, comparativos, etc.)
(Bonker et al., 2003; Mieczkowska, 2014). Por un lado, las definiciones de la
transformacién tratan de abarcar la diversidad de elementos que la conforman;
por lo tanto, a menudo son bastante generales, pero a la vez hacen posible una
visién holistica del fenémeno. Por otro, nos encontramos con aclaraciones muy
especificas que corresponden a dreas o disciplinas cientificas delimitadas, como
las ciencias politicas o la economia. Pese a estas diferencias teéricas, también es
frecuente el empleo del término «transformacién» como sinénimo de transicién.

Los estudios mds recientes subrayan la complejidad de procesos que confor-
man el fenémeno de transformacidn, en especial el papel de las relaciones del
individuo/ciudadano con el Estado y las implicaciones sociales que estas rela-
ciones conllevan, sobre todo para minorias sociales como las étnicas, religiosas
y sexuales (Peters y Thatam, 2016; Offe, 2004). Destaca, ademds, la creciente
importancia del paradigma cualitativo en el uso de técnicas y metodologfas de
investigacion, y en la percepcién misma del fenémeno, lo cual, sin duda, ayuda
a dibujar de forma mucho mds flexible los escenarios sociales y politicos de un
proceso de cambio. Podria decirse que son los factores no medibles los que en-
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riquecen el debate acerca los desafios, riesgos e imprevisibilidad de las posibles
vias que puede tomar un proceso de transformacién, el cual puede ser explicado
como «el cambio que se da en el interior de un sistema o lo abarca en su totali-
dad. Precisando, es la diferencia entre una secuencia de distintos estados de un
mismo sistema. Si hablamos del cambio, nos referimos a algo que surge después
de un tiempo; esto significa que se trata de una diferencia que podemos observar
antes del punto de partida [del proceso] y después de él. Para poder determinar
las diferencias, la unidad de andlisis debe guardar el minimo de la identidad a
pesar del cambio en el tiempo» (Sztompka, 2007: 20).

Existe una fuerza motriz de la transformacién, o sea, un elemento impulsor
que la estimula, gracias al cual podemos marcar el comienzo del cambio. Lo
sefialan, entre otros, el gedgrafo y economista Antoni Kuklinski (1995) y el so-
ciélogo Piotr Sztompka (2007). Segun ellos, tomando en consideracién los ori-
genes de la transformacién puede considerarse esta como un proceso impulsado
(y controlado) o espontdneo. Sobre estas cuestiones también reflexionaba Ralf
Dahrendorf (1991), quien le atribufa una importancia mayor al cardcter contro-
lado de la transformacién. Sin embargo, ambos investigadores polacos proponen
una mirada menos dicotémica. Por un lado, consideran la transformacién como
un proceso conducido por las decisiones «desde arriba» y por proyectos politicos
de naturaleza socioeconémica. Subrayan no obstante que, paralelamente, este
fenémeno adquiere una forma de espontaneidad. Esto gracias al accionar «desde
abajo» de la misma sociedad, la cual es receptora de las decisiones vy, al ser un
colectivo, aumenta la imprevisibilidad de los procesos. Por lo tanto, es a ella a la
cual se le deberfa atribuir una mayor importancia en el estudio.

Para las necesidades del presente trabajo, se propone utilizar una definicién
propia de la transformacion, que deriva de lo escrito hasta ahora, en la cual
el elemento clave es la sociedad. Por consiguiente, se entiende la transformacién
como un proceso extendido en el tiempo, que se dirige a un profundo cambio de las
estructuras sociales —instituciones, organizaciones, gentes (individuos y grupos)
La transformacién ocurre tanto en el espacio real como en los imaginarios colecti-
vos e individuales. El impulso para el cambio puede provenir de una o diferentes
fuentes, asi como la fuerza motriz del cambio puede ser singular o plural. A la vez, a
pesar de ser conocidos los propésitos generales del cambio, es dificil determinar su
fin, ya que diferentes factores pueden cambiar su rumbo y efectos. Estos dltimos
resultan dificiles de medir o son inmedibles, lo cual lleva a una incertidumbre e
imprevisibilidad del proceso.

7. Partiendo desde el acercamiento neoinstitucional.
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La Constitucion cubana
Lo imponderable como punto de partida para el andlisis

En la dltima década, la sociedad cubana y su actividad econémica han experi-
mentado cambios significativos como consecuencia del aceleramiento de las refor-
mas introducidas por el Gobierno de Raul Castro. Son las decisiones politicas las
que han puesto en marcha la transformacién en Cuba, sobre la cual escribié Carlos
Saladrigas (2012: 148): «por primera vez en el proceso revolucionario, Cuba estd
cambiando de forma sustantiva. Los cambios aparentan ser exclusivamente en lo
econémico, pero son mds profundos y abarcan también el terreno politico. Fun-
damentalmente, no solo ocurrié un cambio de liderazgo, sino de sistema: Fidel
Castro ya no gobierna, y esto conlleva una importancia trascendental. Desde que
Radl Castro tomé el poder no hay nadie en espera de ¢jecucién ni nadie ha sido
ejecutado. Numerosos presos de conciencia han sido liberados, abunda una especie
de “glasnost”; el pueblo estd recuperando pequefias libertades y ha perdido el miedo
de hablar; la libertad religiosa es mucho mds amplia, y la Iglesia estd tomando y lle-
nando nuevos espacios de la sociedad civil y facilita debates inéditos sobre el futuro
del pais. Por supuesto que contintian los abusos y atropellos de derechos humanos,
pero con caracteristicas menos letales que en épocas anteriores».

El principal receptor de las reformas iniciadas en Cuba en el afo 2006, con-
tinuadas y expresadas finalmente en la nueva Constitucién, es la sociedad insu-
lar. Recordemos que la sociedad es también la creadora del espacio (Jatowiecki,
1988), sea econdmico, politico, demogréfico, cultural, urbano, etc. Existe, por
lo tanto, una relacién indisociable y recursiva entre el espacio y la sociedad. El
papel de la sociedad en el proceso de transformacién lo subrayé en el afio 1944
Karl Polanyi (1989), en su obra La gran transformacién. Todas las afirmaciones
expuestas en este trabajo se basan en la principal premisa de que la economia se
encuentra incrustada en la sociedad y la sociedad es el mayor actor del cambio.
Estas afirmaciones sobre la estrecha relacién entre la sociedad, economia y cam-
bio han sido reconocidas por instituciones internacionales, tales como el Banco
Mundial, en cuyo informe del ano 2001 (The World Bank, 2002), por ejemplo,
recomendaba tomar en cuenta las condicionantes y costumbres socioculturales
de un pais en el proceso de la construccién de sus instituciones econdmicas y fi-
nancieras. Sobre los dilemas de la relacién entre la sociedad y la economia ha

trabajado Manfred Max—Neef®.

8. Constltese la obra de este destacado investigador e intelectual en su sitio web oficial: www.max—neef.cl
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Por lo tanto, es necesario repensar profundamente el papel de la sociedad
cubana en la transformacién del pafs, analizar su comportamiento segtin las
nuevas condiciones legales econémico-politicas, considerando a la vez diferentes
escenarios que puedan surgir, asi como las posibles consecuencias de los cam-
bios. Lo sefiala Juan Triana Cordovi (2014: 13) cuando escribe: «De hecho, esas
transformaciones cuestionan la Cuba del presente e introducen légicas interro-
gantes sobre la Cuba del futuro. No estdn asociadas solamente a una forma de
funcionamiento econémico; estdn relacionadas también con la superestructura
politica e ideolégica que debe promoverlas y legitimarlas. Son totalmente legiti-
mas en el sentido de que el pais que se estd transformando soporta una sociedad
construida en un socialismo (el de los afos setenta y ochenta), que replicaba
patrones generados en Europa y que, luego de 30 afnos, no alcanzé a generar
los resortes que permitieran eliminar
las deformaciones estructurales del Es necesario repensar profundamente el
subdesarrollo. Esa sociedad se en- papel de la sociedad cubana en la trans-
camina ahora hacia otro socialismo, formacién del pais, analizar su compor-
el cubano, que debe construirse en  tamiento segun las nuevas condiciones
condiciones nacionales bien distin- legales econémico-politicas, consideran-
tas a aquellas, con nuevos referentes do a la vez diferentes escenarios que
tedricos, en un momento en que se  puedan surgir, asi como las posibles con-
estd produciendo una transicién ge-  secuencias de los cambios.
neracional incuestionable (con todo
lo que ella significa en cambios de paradigmas), aun cuando de lo que se trata,
en esencia, es de mantener vivo el ideal socialista.

De lo anterior se podria derivar que el cambio que se estd dando en Cuba
quizds no sea unidireccional. Tal vez la transformacién cubana llegard a un pun-
to critico, desde el cual se deslizard en varias direcciones con el fin de llegar a
diferentes objetivos segun las fuerzas desde arriba y desde abajo; fuerzas que ac-
tdan paralelamente, pero con diferentes magnitudes. Esto significa que el factor
humano (las actuaciones espontdneas individuales y colectivas en la sociedad), en
cualquier tipo de pronésticos econémico-politicos, aumenta la imponderabilidad
del proceso de transformacién. La palabra imponderable contiene la nocién de
imprevisibilidad y de lo inmensurable, por lo tanto, da cabida a un espectro de
imdgenes vinculadas al riesgo y a un futuro indefinido.

Sabemos que, para minimizar el riesgo de la imprevisibilidad de un proceso
de transformacién y aumentar el control sobre el cambio, las autoridades suelen
utilizar diferentes tipos de herramientas. En el caso cubano, fueron las consul-
tas sociales y debates realizados con diferentes grupos. A rafz de estas formas
consultivas surgieron propuestas de cardcter econdmico, politico, demogréfico
y cultural, las cuales funcionan como soluciones para el proceso de transicién.
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Vistas desde abajo, estas deberfan disminuir la inseguridad y los riesgos sociales,
y para el Gobierno constituyen factores que aumentan la estabilidad del proceso
de transformacién y continuidad politica en la administracién del poder, sin
llegar a drdsticas rupturas. Consideramos que las disposiciones contenidas en la
nueva Carta Magna reflejan estos hechos.

Herencia histérica y continuvidad

El Preambulo de la Constitucién cubana de 2019, tal como lo hacia la an-
terior, del afio 1976, hace referencia directa a la memoria histérica, no solo a
la mds reciente, sino al legado de los pueblos originarios, colonial, a las luchas
independentistas y al pensamiento emancipador nacional e internacionalista.
Ello lo encontramos en los pdrrafos titulados «Nosotros, el pueblo de Cuba»,
«Guiados» y «Decididos»; véanse a modo de ejemplo las frases citadas a conti-
nuacién en el predmbulo’:

«(...) inspirados en el heroismo y patriotismo de los que lucharon por una
Patria libre, independiente, soberana, democrdtica, de justicia social y soli-
daridad humana, forjada en el sacrificio de nuestros antecesores;

por los aborigenes que se resistieron a la sumisién;

por los esclavos que se rebelaron contra sus amos;

por los que despertaron la conciencia nacional y el ansia cubana de patria
y libertad;

por los patriotas que a partir de 1868 iniciaron y participaron en nuestras
luchas independentistas contra el colonialismo espafiol,

y a los que en el dltimo impulso de 1895 les fuera frustrada la victoria al pro-
ducirse la intervencién y ocupacién militar del imperialismo yanqui en 1898;
por los que lucharon durante mds de cincuenta afios contra el dominio
imperialista, la corrupcién politica, la falta de derechos y libertades popu-
lares, el desempleo, (...)

por los integrantes de la vanguardia de la Generacién del Centenario del
natalicio de Marti, que nutridos por su magisterio nos condujeron a la
victoria revolucionaria popular de enero de 1959».

9. Véase la Constitucién de la Republica de Cuba en: http://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/
Nueva%20Constituci%C3%B3n%20240%20KB-1.pdf
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No es una regla referirse a los valores del pasado, y este es el caso de las constitu-
ciones costarricense (1949), mexicana (1917) o espafiola (1978); las cuales surgfan
en momentos de profundos cambios sistémicos a rafz de guerras civiles o revolucio-
nes; ambos procesos suelen romper bruscamente con el pasado y asi habia sucedido
antes en el caso cubano, tanto en 1898, como en 1959. Sin embargo, como sefialaba
Karl Popper (1987), la transformacién necesita alimentarse con la herencia del pa-
sado, ya que esta influye en la forma y el transcurso del proceso de cambio y los de-
rroteros futuros. Y ello aunque varios observadores y representantes de la oposicién
cubana nieguen tomar en cuenta las experiencias del pasado en la construccién de
una Cuba futura, especialmente la socialista. Esto se visibilizé en el amplio debate y
en los discursos que precedieron al referéndum del 24 de febrero de 2019.

El elemento histérico es también crucial en el andlisis del proceso de transforma-
cién. Por un lado, para poder explicar
las fases iniciales de este fenémeno, ya La referencia al pasado inmediato de-
que las bases de los procesos de trans-  termina, sin duda, la creacién de las ba-
formacién derivan de la acumulacién  ses para una transformacién, garantiza
de factores en el tiempo y en el espa- la vinculacién con el viejo sistema y su
cio politico—estatal, tales como: las parcial continuvidad inmersa en diferen-
reformas econdmicas, la pluralizacién  tes elementos nuevos. Comparando las
politica, el aumento del pragmatismo  constituciones cubanas de los afios 1976
de las élites politicas'® o la formacién y 2019, podemos observar las soluciones
de la oposicién. Ademds, el factor juridicas que fueron déndose al respecto.
histérico es fundamental para poder
entender la transformacién simbélica que se da en los imaginarios colectivos que
transcurren en el eje pasado—futuro, donde el andlisis histérico juega un papel im-
portante como un indicador de los elementos incambiables y remanentes del anti-
guo sistema (Hatas, 1999).

La referencia al pasado inmediato determina, sin duda, la creacién de las bases
para una transformacién, garantiza la vinculacién con el viejo sistema y su parcial
continuidad inmersa en diferentes elementos nuevos. Comparando las constitu-
ciones cubanas de los anos 1976 y 2019, podemos observar las soluciones juridicas
que fueron ddndose al respecto. Asi, en la nueva ley fundamental cubana aparece la
disposicién del pueblo a construir el socialismo, pero no una sociedad comunista,
tal como lo sefialaba la Carta Magna del ano 1976. En ambas, se evidencia el papel
del Partido Comunista de Cuba como lider en la construccién del orden politico,
econémico y social del pais, que «organiza y orienta los esfuerzos comunes en la

10. En el caso polaco, comunista—obrero.
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construccion del socialismo y el avance hacia la sociedad comunista» (Constitu-
cién, 2019: articulo 5). Sin embargo, en el resto del texto de la nueva Carta Magna,
el comunismo no se menciona, a diferencia del caso de la anterior Constitucién'?,
en la cual el comunismo era el modelo para formar las nuevas generaciones de
la sociedad cubana (Constitucién, 1976: Capitulo v: Educacién y cultura) y la
conciencia colectiva (Constitucién, 1976: Capitulo vir: Derechos, deberes y ga-
rantfas fundamentales). Por lo tanto, podemos sefalar una continuidad y ciertas
discontinuidades respecto al viejo proyecto de la construccién del futuro de Cuba.
La continuidad se expresa también en la postura anticapitalista, de la cual deriva la
disposicién «de que Cuba no volverd jamds al capitalismo como régimen sustenta-
do en la explotacién del hombre por el hombre» (Constitucién, 2019: Predmbulo).
Sin embargo, en la nueva Carta Magna aparecen valorados elementos del mismo
sistema capitalista como la propiedad privada y el mercado, que no tenfan cabida
en la anterior ley fundamental'?.

Por lo tanto, podemos constatar que el texto de la nueva Constitucién cubana
protege los valores socialistas y comunistas, ddndole una continuidad al pensamien-
to ideoldgico en el cual se basan el funcionamiento del Estado cubano y su socie-
dad. A la vez, visibiliza la construccién de un orden diferente al comunista, en el
cual aparecen elementos alternativos favorables a fijar el proceso de transformacién,
y crea condiciones para futuros escenarios econémicos y sociales alternativos.

Los elementos transformadores

La realidad cubana —politica y econémica— demuestra que en este pais caribefio
las reformas se dan de forma gradual y tienen como objetivo ajustar la economia,
demografia y politica al cambiante panorama mundial y regional, haciendo posi-
ble la permanencia en el Gobierno de las élites revolucionarias establecidas en el
pasado. Estas élites buscan legitimidad politica, la cual no podrd ser factible sin la
introduccién de elementos nuevos, desconocidos o no practicados hasta ahora en el
seno de la sociedad cubana, los cuales podrfan aumentar la pluralidad en Cuba y la
confianza en el Gobierno, pero ello implicaria el ajuste de los componentes del viejo
sistema a las nuevas circunstancias. Gracias a la legalidad que obtienen, en el marco

11.En la nueva Constitucién las palabras «comunismo» y «comunista» aparecen cinco veces, en la
anterior aparecia diez veces.

12.En la Carta Magna de 1976 la propiedad privada aparece mencionada una vez y de forma negativa.
En la nueva dos veces. La palabra «mercado» no aparecia en la antigua Constitucién de Cuba,
mientras que en la nueva aparece una vez.
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de la nueva Constitucidn, los componentes transformadores pueden garantizar a las
élites revolucionarias una permanencia en el tiempo.

Las modificaciones mds evidentes se refieren a los érganos del Estado y su orga-
nizacién', sin embargo, en el presente articulo identificamos y analizamos aquellos
factores que, por estar relacionados directamente con la vida cotidiana de los cuba-
nos, influyen y moldean directamente la sociedad. Entre los primeros cabe sefialar
el mercado y su reconocimiento legal, como elemento de la realidad econémica
nacional: «<En la Republica de Cuba rige un sistema de economia socialista basado
en la propiedad de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccién
como la forma de propiedad principal, y la direccién planificada de la economia,
que tiene en cuenta, regula y controla el mercado en funcién de los intereses de la
sociedad» (Constitucién, 2019: articulo 18). Cabe destacar que la antigua Consti-
tucién establecia solo que el sistema econémico se regfa por el principio de distri-
bucién socialista y en ningtin momento el mercado era mencionado.

A consecuencia del reconocimiento de la existencia del mercado en la economia
cubana, se presenta la validacién legal de la existencia de la propiedad privada
que se ejerce sobre determinados medios de produccién (Constitucién, 2019:
articulo 22) y se reconoce la concentracién de la propiedad en personas naturales
o juridicas no estatales, ambos elementos ausentes en la realidad definida por la
Constitucién de 1976. Aunque en la anterior ley fundamental se hacfa mencién
del trabajo y el bienestar material, es la Constitucién de 2019 la que relaciona estre-
chamente estos dos elementos, en forma de causa y efecto, indicando que el trabajo
remunerado es la fuente principal de ingresos que permite elevar el bienestar ma-
terial, espiritual e individual (Constitucién, 2019: articulo 31). Estas regulaciones
econdmicas y el objetivo de construir un Estado de bienestar implican la ejecucién
de los deberes ciudadanos a través de la contribucién a la financiacién de los gastos
publicos, enmarcada en un sistema tributario'®, mencionado en el articulo 108.

Como podemos ver, las disposiciones de la nueva ley fundamental diversifican y
pluralizan las relaciones socioeconémicas en la isla, lo cual se refleja también en el
otorgamiento a los municipios de una autonomia juridica y, en un menor grado,
de autonomfia econémica y politica. Es decir, sus habitantes podrdn decidir sobre la
utilizacién de los ingresos y recursos municipales (articulo 168). Este elemento es
uno de los principales pilares de una profunda reforma estructural y tendrd como
consecuencia un avance en el conocimiento y manejo de la autogestién por los

13. Entre ellos la designacién de los cargos de presidente y vicepresidente de la Reptblica, de primer
ministro y de contralor general de la Republica.
14. La reforma del sistema tributario es un proyecto ain en construccién en Cuba.
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gobiernos locales, que en el caso de los paises de Europa del Este, y en Polonia en
particular, fueron factores decisivos para una transformacién dindmica. Aunque, de
momento, en el caso cubano ello ha quedado pospuesto.

Es interesante observar c6mo se establecen los marcos y principios de las nuevas
actividades econémicas y sociales, en condiciones de mercado. Estas son acompa-
fiadas de una profunda modificacién de la percepcién y trato de la emigracién (y
didspora), ddndole el reconocimiento como parte de la ciudadanfa cubana, mani-
festado en el articulo 35, donde el Estado acepta la posesién por los cubanos de otra
ciudadanfa. Lo anterior se ve reforzado con el articulo 52, en el cual se establece la
libertad de las personas de entrar, permanecer y salir del territorio nacional. De tal
modo, se estrecha la conexién de la didspora cubana con la patria y, al otorgdrsele
los mismos derechos que a los insulares, se facilita la actuacién econémica y social a

miles de personas que fueron privadas
Teniendo en cuenta el arduo debate que  de la ciudadania cubana en el pasado
tuvo lugar en Cuba en torno a la de- y que, gracias a sus posturas y valores
finicion del matrimonio , la nueva ley adquiridos en el extranjero, pueden
fundamental, al eliminar la tradicional influir en el curso de los cambios en la
interpretacién del mismo, como unién de  isla, a escala micro y macro.
un hombre y una mujer, y definirlo como El aumento de la pluralidad ciu-
unién juridica y social fundada en el libre  dadana viene confirmado en el re-
consentimiento de los cényuges, abre las  conocimiento de la igualdad ante la
puertas al consentimiento legal del matri-  ley, que incluye la proteccién y goce
monio a personas del mismo sexo. de los mismos derechos, libertades

y oportunidades de todas personas
sin diferenciacién por sexo, género, orientacién sexual, identidad de género,
edad, origen étnico, color de la piel, creencia religiosa, discapacidad, origen
nacional o territorial (Constituciédn, 2019: articulo 42). Efecto directo de tal
prescripcién es una amplia y diversificada visién de la familia y sus diferentes
formas de organizacién, como el matrimonio u otra unién estable (singular
con aptitud legal). Teniendo en cuenta el arduo debate que tuvo lugar en Cuba
en torno a la definicién del matrimonio®, la nueva ley fundamental, al elimi-
nar la tradicional interpretacién del mismo, como unién de un hombre y una
mujer, y definirlo como unién juridica y social fundada en el libre consenti-

15. Para mds informacidn, constltense noticias publicadas en los medios de comunicacién, por
ejemplo: «Cuba debate sobre el matrimonio homosexual» (en linea) https://es.euronews.
com/2018/10/12/cuba—debate—sobre—el-matrimonio—homosexual; o «Cuba elimina el arti-
culo que avalaba el matrimonio gay del borrador de su nueva Constitucién» (en linea) heeps://
www.elmundo.es/internacional/2018/12/19/5¢1982a5fdddfff7b68b45cc.html
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miento de los cényuges (Constitucién, 2019: articulo 82), abre las puertas al
consentimiento legal del matrimonio a personas del mismo sexo, como ocu-
rrié en el caso de Colombia, por ejemplo. La amplia visién e interpretacién de
la unién conyugal tendrd repercusiones demogréficas, culturales y sociales. A
pesar de considerar la sociedad cubana como liberal, los discursos y opiniones
presentadas publicamente en Cuba al respecto indican la fuerte permanencia
de posturas tradicionales y conservadoras entre los cubanos.

La democratizacién de la sociedad cubana, que se viene dando paulatinamente
con la apertura econémica y la reforma migratoria en la isla, se visibilizé en la ad-
judicacién de mayores derechos a las organizaciones sociales. Aunque reconocidas
en la Constitucién del afio 1976, muchas de ellas fueron précticamente ilegalizadas
y marginalizadas, especialmente las politicas, religiosas y filantrépicas. La nueva
Constitucién, como efecto de un amplio debate publico, refleja el cambio de per-
cepcibn colectiva, y del propio Gobierno, sobre estas instituciones y otras formas
asociativas. Al igual que la anterior, la nueva ley fundamental reconoce la propiedad
de las organizaciones sociales; sin embargo, la novedad se centra en el acatar el de-
recho de estas a los medios fundamentales de comunicacién (Constitucién, 2019:
articulo 55). A ello va ligado el derecho de las personas a la libertad de prensa, que
en la anterior Constitucién estuvo vinculada con las «condiciones de una sociedad
socialistar.

Estos pocos ejemplos analizados apuntan hacia un incipiente proceso de
transformacién en ejecucion en Cuba y, en consecuencia, los avances que se es-
tdn dando hacia la adaptacién de la economia estatal cubana a las nuevas condi-
ciones globales, al igual que la insercién de la sociedad insular en una red mun-
dial plural de comunicacién. Aparte del pragmatismo que emana de la nueva
Carta Magna, encontramos en ella disposiciones que nacen de la preocupacién
sobre los riesgos a los que puede estar expuesta la sociedad cubana en el proceso
de transformacién econémica y politica, en el marco de las incertidumbres cli-
mdticas mundiales. Esta preocupacién se blinda en el Capitulo 11 de la Constitu-
cién, dedicado a los «Derechos» del ciudadano, donde se mencionan diferentes
elementos y metas, que conducen al desarrollo y funcionamiento del Estado de
bienestar. Entre ellos estdn los derechos al trabajo (articulo 64), a una vivienda
adecuada (articulo 71), al servicio de salud publica (articulo 72), al servicio de
educacién gratuita (articulo 73) y a la seguridad y salud en el trabajo (articulo
69). Asi mismo, el Estado declara proteger a las personas sin recursos ni amparo
mediante asistencia social (articulo 70).

Tal como se habia sefialado anteriormente, la Constitucién abarca ciertas ga-
rantias sociales que derivan de la necesidad de mantener el derrotero socialista
y la proteccién de las personas vulnerables ante la ampliacién de las actividades
del sector privado, asi como de los problemas medioambientales, a partir del
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reconocimiento del derecho de personas al agua (articulo 76), a disfrutar de
un medioambiente sano (articulo 75) y una alimentacién sana (articulo 77).
Teniendo en cuenta las experiencias latinoamericanas y centroeuropeas, en el
transcurso del proceso de transformacién en Cuba, el acceso a estos recursos
podria resultar limitado o influir en el deterioro de la calidad de vida individual
y colectiva.

Consideraciones finales: reacoplamiento como
forma de crear un orden nuevo

Los elementos transformadores de la realidad cubana que tienen cabida en la
nueva Constitucién derivan de los objetivos establecidos por el Partido Comu-
nista de Cuba (PCC) en el documento titulado «Lineamientos de la politica eco-
némica y social del Partido y la Revolucién 2016-2021». Sin embargo, aparte
de las propias decisiones politicas, estos nuevos factores, al influir en la sociedad
insular y ser sus consecuencias asumidas por ella (a escala local principalmente),
forman nuevas circunstancias y hacen del pueblo cubano el principal actor y
motor de la transformacidn, el cual actda espontdneamente desde abajo. Al ser
cada vez mds estratificada, la sociedad cubana representa un grupo heterogéneo
(Iniguez ez al., 2013) en el cual surgen distintos propésitos y fines, en condicio-
nes de transformacién. Existen diferentes formas de interpretar la secuencia de
los hechos y procesos que conforman este fenémeno.

En la literatura europea (Beyme, 2005; Mach, 1998), con base en las ob-
servaciones de los cambios ocurridos, se han propuesto diferentes clasifica-
ciones del proceso de transformacién. Entre ellas la de reacoplamiento, la
cual se basa en el concepto de una gradual reforma del sistema, donde las
instituciones, organizaciones y personas no abandonan de forma radical sus
précticas, caracteristicas y comportamientos vinculados al viejo orden comu-
nista o socialista. En este proceso, se utiliza el antiguo orden, sus elementos
y actores, para construir el sistema poscomunista, donde la légica del actuar
conduce a modificar y reconfigurar los viejos componentes y sus elementos
con el fin de crear un sistema nuevo. Bajo este paradigma, la historia misma
adquiere un significado muy importante, ya que las tradiciones y comporta-
mientos —sociales e individuales— desarrollados en el viejo sistema deciden
sobre el rumbo de los cambios. También, en este escenario, un extenso lapso
de duracién de la transformacién y las probabilidades de retroceso son mayo-

res (Mach, 1998: 23).
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Después del desmantelamiento del bloque socialista, hubo en Cuba dife-
rentes intentos de reformas, pero nunca se habia avanzado hasta el punto de
promulgar una nueva ley fundamental. Lo ocurrido en la dltima década, sin
embargo, indica claramente que la transformacién en curso serd un proceso
de cambio extendido en el tiempo, el cual no romperd bruscamente con el
pasado, ni impondrd a la sociedad terapias financiero-econémicas que frac-
turen significativamente la estructura social existente. Mds bien, se utilizan
los componentes y las bases del viejo sistema para fundar un nuevo orden,
con el principal objetivo de construir el socialismo como sistema irrevo-
cable (Constitucién, 2019: articulo 4). Para ello, son introducidas nuevas
condiciones, legitimadas por la Constitucién, las cuales obligan a modificar
y reconfigurar los componentes del viejo sistema. Estas disposiciones repre-
sentan diferentes esferas: la econé-
mica, politica y social, que gene- Lo ocurrido en la dltima década indica
ralizan el objetivo principal de la claramente que la transformacién en cur-
transformacién —la construccién so serd un proceso de cambio extendido
del socialismo— y lo difuminan. en el tiempo, el cual no romperé brusca-
Pero, al mismo tiempo, visibilizan mente con el pasado, ni impondra a la
unas metas especificas, importan- sociedad terapias financiero-econémicas
tes para las sociedades locales o di-  que fracturen significativamente la estruc-
ferentes grupos y clases sociales en  tura social existente.

Cuba. Entre ellas cabe mencionar

las siguientes: el aumento de la libertad de eleccién y decisién, tanto indivi-
dual como colectiva; el incremento de libertades econémicas y de movilidad
especial interna/externa; la ampliacién de perspectivas y expectativas profe-
sionales; el aumento de las ganancias, asi como la posibilidad de acumula-
cién de bienes.

Complementada la lectura detallada de la Constitucién cubana con las
observaciones de campo, es posible constatar el cardcter dual de la transfor-
macién en Cuba. Por un lado, los cambios son conducidos por las decisiones
gubernamentales, de naturaleza politico-juridica, econédmica y social, y de
tal manera reservan un grado de previsibilidad. Sin embargo, paralelamente,
el accionar «desde abajo» de los actores sociales desempefia un importante
papel transformador, ain mds con fuerza legal econémica. De este modo, la
sociedad cubana le atribuye al proceso de cambio el cardcter imprevisible,
ya que, de forma (in)consciente, se incorpora en las actuaciones planifica-
das del Gobierno y contribuye a la transformacién de la isla. Es importante
subrayar que en ello participan igualmente los cubanos de la isla y los que
estdn fuera de ella. Unos con su trabajo y diferentes emprendimientos, otros
con el know—how y el capital financiero. Los dos mundos, el insular y el de
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la didspora y emigracién, hasta ahora separados, cada vez mds estrechan las
relaciones, contribuyendo a crear un solo organismo, una sociedad transna-
cional —un objetivo mds del proceso de transformacién— (Dembicz, 2016).

Las bases legales del sistema cubano contribuyen, también, a que la tran-
sicién en Cuba adquiera un cardcter dicotémico: destructivo y constructivo.
La transformacién en su transcurso se deshace y desencaja las viejas estruc-
turas y relaciones econémicas, con una dominacién de la propiedad estatal.
Se construye a la vez un nuevo tejido social y nuevas relaciones econémicas,
mucho mds complejas, diversificadas y plurales, donde la propiedad privada
aumenta el espacio de influencia, y se le atribuye un lugar visible y signifi-
cativo.

Teniendo en cuenta que los objetivos de la transformacién se vuelven
multiples, serd dificil deducir qué orientacién tomard el proceso de cambio
en Cuba. No basta con indicar uno general —el socialismo—. Esto se debe a
que son diferentes los fines a alcanzar por cada uno de los 4émbitos y espacios
sociales, sea en lo econémico, en lo politico, lo demogréfico o lo cultural,
tal como estd determinado en la nueva Constitucién y en los «Lineamientos
de la Politica Econémica y Social», la cual busca garantizar la continuidad
e irreversibilidad del socialismo, el desarrollo econémico del pais (con el
aumento de la presencia del capital extranjero y del mercado y propiedad
privada en el 4mbito nacional), asi como la elevacién del nivel de vida de la
poblacién (con respeto al medio ambiente y adherencia de los principios de
igualdad social).

Desde las experiencias centroeuropeas, estos objetivos conllevan emplear
herramientas e implementar soluciones, que pueden dar avances en uno de
los campos, pero rebatir otras metas. Actualmente, la privatizacién de al-
gunos de los espacios de la economfa cubana ha conducido al aumento de
las disparidades espaciales y a la creacién de mayores diferencias econémi-
cas y sociales entre los grupos étnico—raciales, generacionales o religiosos
(Hansing y Optenhégel, 2015). Paralelamente, el aumento del consumo y el
desarrollo del sector turistico ponen en riesgo y vulnerabilizan el ambiente
natural (Barboza y Dembicz, 2017). Por lo tanto, la solucién para garantizar
el logro de los tres objetivos mencionados serd optar por una transformacién
multilineal, donde cada de las metas —econémica, social e ideoldgica— reque-
rird diferentes proyectos y tipos de operacién.

Si bien el punto de partida de la transformacién lo podemos ubicar en
el periodo 20062008, cuando Raul Castro asumié la administracién del
poder, atn es dificil localizar en el tiempo el punto del cual pueden partir
las distintas vias de desarrollo de la transformacién —indicado en el diagrama
como ti—.
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Figura 1. Proceso multilineal o vias de cambio alternativas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Sziompka (2007).

Tal vez sea la aprobacién de la nueva Constitucién lo que contribuya decisi-
vamente a la dispersién de los objetivos, ya que le concede legalidad a soluciones
econémico-sociales y juridicas no empleadas hasta ahora o introducidas en forma
reducida. Quizds, no podremos jamds ubicar este momento (t1), ya que no tendrd
un punto fijo, sino que tomard la forma de deslizamiento. Lo cierto es que la
incorporacién de las reformas estructurales en la Carta Magna cubana hace que
los cambios en la isla puedan ser considerados como irreversibles, pero al mismo
tiempo son imprevisibles, porque se manifiestan diferentes objetivos, vinculados
a distintos grupos de intereses y dreas de actividad econémico—politica y social.
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