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Carme MOLINERO: La captacion de las masas. Politica social y propaganda en el régimen
Jfranquista, Madrid, Catedra, 20006, 223 pagines.

Aquesta obra de la professora Molinero, reconeguda especialista en I'estudi de la
politica social i les condicions laborals dels sectors treballadors durant el franquisme a
Catalunya i Espanya, és una nova historia sobre un tema vell. Es una nova historia, en la
mesura en que l'autora recorre a fonts abans poc explotades, com les generades per la
mateixa Administracio i el partit Gnic franquista, alhora que recapitula alguns dels seus
treballs anteriors i sintetitza I'estat de la qiiesti6 sobre el problema de la capacitat de
I'Estat franquista, especialment durant les décades de 1940 i 1950, per generar consens
social. També ho és en la mesura, igualment, en qué Carme Molinero insereix aquesta
preocupacié en un ambit comparatiu més ampli, com fou l'experiencia dels régims fei-
xistes i autoritaris europeus del periode d’entreguerres i, fins i tot, el context proxim de
la postguerra (la politica social dels estats democratics d’Europa occidental en el periode
de reconstruccio, després de 1945). I és un vell tema, per tal com el debat al voltant de
la capacitat dels feixismes europeus per a generar consens, des de les classiques formu-
lacions de Renzo de Felice, i 'analisi dels limits de les politiques d’integracio social, a fi
d’assolir I'ideal de la comunitat nacional, son questions que ocupen la historiografia
europea dels autoritarismes i feixismes des de fa dues décades.

Aix0 no fa que el producte resultant siga un déja vu , ni que arribe a conclusions
previsibles. En efecte, en la historiografia espanyola faltava, fins ara, una visi6 sintetica i
interpretativa, alhora que empiricament ben fonamentada, que presente una visi6 global
del tema que aci és objecte d’estudi. SOn ben abundants les monografies sobre territoris
i personatges concrets, sobre el discurs i la politica institucional del primer franquisme i
sobre les seues practiques repressives. SOn escasses, pero, encara que no inexistents, les
aportacions relatives a la seua politica social. A parer nostre, un primer merit de La cap-
tacion de las masas consisteix a oferir una visi6 integrada de les diverses perspectives
obertes en I'estudi del primer franquisme. D’una banda, la practica politica; d’'una altra,
el discurs d’integracié social i comunitat nacional, desenvolupat especialment pels sec-
tors falangistes. S’hi afegeix també I'impacte de la repressio i la miséria sobre les actituds
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d’'unes classes subalternes fortament empobrides després de 1939, tant respecte al seu
nivell de vida abans de 1936, com en comparacié amb la major part d’Europa occiden-
tal. Finalment, I'analisi no només de les intencions, sin6é de les realitzacions practiques,
val a dir, la distancia entre el que es diu i el que es fa per part d'un aparell estatal insufi-
cient i un partit que volia ser de masses, pero no les atreia prou.

Aquests eixos sOn exposats de manera agil i sintética per 'autora en diversos apar-
tats tematics. En primer lloc (pagina 17-71), l'analisi del discurs de la reforma social
divulgat pel regim, i molt en especial pels seus sectors falangistes, durant les décades de
1940 i 1950. Un discurs basat, com tots els feixismes, en la sublimaci6 del conflicte, mit-
jancant el recurs a la integraci6 de la comunitat nacional i la formulacio teorica de metes
reformistes, fins i tot amb una certa vestidura «evolucionaria» en el discurs, que es con-
tradeien amb I'evidéncia que el franquisme, fruit d’'una brutal guerra civil, mantenia una
divisoria fonamental entre vencedors i vencuts, que ni el més radical dels discursos del
falangista José Antonio Girdn era capag¢ de superar. Aquesta comunitat nacional pretenia
no tenir classes, perd conservava jerarquies al seu interior. També un caracter excloent,
en la mesura que els mecanismes d’integracié —retorica i practica— oferits als vencuts
eren insuficients.

En segon lloc (pagines 73-185), Carme Molinero aborda I'actuacio de les diverses ins-
tancies politicoadministratives i les diferents organitzacions dependents del partit Gnic,
que tenien al seu carrec posar en practica la politica social. Aquesta part té un gran carac-
ter innovador, en el qual l'autora revisa temes i fonts més aviat arides. Perd d’elles extrau
el suc necessari per mostrar-nos dues coses. Una, el raquitisme de les mesures adrecades
a establir mecanismes de previsié social o destinats a augmentar el benestar de la classe
treballadora en ambits com I'habitatge o el lleure. El mateix s’aplica a la Seccién Femeni-
na (SF) de FET i I'Auxilio Social, organitzacié aquesta darrera sobre la qual disposem
també d’una recent monografia d’Angela Cenarro, que arriba a conclusions semblants.*
L’autora destaca el component de politica de génere que tenia la tasca de la SF, compro-
mesa amb l'objectiu d’assignar a la dona espanyola un paper subordinat a 'home i de
confinar-la a l'atencié de la llar i la familia. Com bé s’assenyala al llibre, una cosa era el
model falangista de dona i un altre el model de dona falangista (p. 159). D’acord amb les
estadistiques internes, fou potser aquest I'aspecte on més desenvolupament tingué la
politica assistencial del regim. Amb tot, 'impacte real de les activitats d’alfabetitzacio, for-
macio i divulgaci6 de la higiene, dutes a terme per ’Auxilio Social i la SF en general, sera
dificil de mesurar, si no hi incorporem una estimaci6 «des de baix», com adverteix Moli-
nero amb rad, en unes pagines sobre les activitats de les visitadores rurals, per exemple,
que son d’altra banda innovadores (pagines 184-185).

Per fi, en un capitol que em sembla breu (pagines 187-209) respecte als anteriors,
Carme Molinero s’atura en quina fou la resposta de les classes treballadores a les politi-
ques socials desenvolupades pel regim i el partit Gnic. Els mateixos informes interns de
I'aparell de poder franquista, examinats per 'autora, mostren clarament els limits insu-
perables de la politica paternalista del réegim. En aquest sentit, la seua conclusio és pre-
gona: la percepcio social de les politiques d’assisténcia i previsié desenvolupades pels
falangistes no va obeir a la propia autopercepcié d’aquests Gltims com a capdavanters
de la revolucié pendent del nacionalsindicalisme. Els falangistes foren identificats per
bona part de la poblacié com a executors de la repressio, que es perllonga a més

4. A. CENARRO, La sonrisa de la Falange: Auxilio Social en la guerra civil y en la posguerra,
Barcelona, Critica, 2005.
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durant més d’'una década. Les seues politiques, en contrast amb el que esperava el
ministre Girdn, mai no van aconseguir de crear el nivell de consens i atraccidé que espe-
raven generar entre els sectors populars. Ni la situacio social de les classes treballadores
experimenta millores substancials fins a la década de 1960, ni els recursos esmercats
per UEstat franquista en despesa social foren tan abundants com per a compensar signi-
ficativament aquest panorama. L'Església catolica aspirava a mantenir les seues quotes
de presencia en 'ambit assistencial i educatiu i 'organitzacié falangista mai no fou tan
densa com per a estendre els seus tentacles de manera capilar per tots els territoris i
ambients socials. La disciplina va dominar sobre el consens (pagina 198) i les actituds
socials que predominaven entre els treballadors, conclou Molinero, poden calificar-se
més com a «passivitat forcada» que no pas com a indiferéncia o, menys encara, accepta-
ci6 (pagina 203). Es cert que es van introduir els subsidis, els plus familiars i les pagues
de previsio, pero el seu import fou reduit, si ho comparem amb I’entorn europeu. Amb
tot, la IT Republica havia deixat un record escas de la seua legislacié social i un sector
apreciable de la poblacié —alld que escoltem alguns de menuts als nostres pares i avis:
«amb Franco hi hagué Seguretat Social— podia pensar, davant la manca d’informacio
sobre la resta d’Europa, almenys, fins les onades migratories de la década de 1960 o,
dirfem nosaltres, fins las de 1950 cap a paisos com Argentina, que el régim franquista
era el que havia dut una mena d’Estat del Benestar. Tot i que l'autora no inclou refe-
réncies comparatives respecte a 'evolucié de I’Estado Novo portugués en aquest
terreny, algunes fonts orals d’emigrants gallecs a Franca o Suissa, després de 1960,
insisteixen en la sorpresa pel caracter «avancat- de la proteccidé social espanyola i del
nivell d’alfabetitzacié en comparacié amb els emigrants portuguesos, perd alhora els
irritava comprovar el nivell de vida d’obrers francesos o suissos. Una vegada més, tot
depenia de amb qui es comparassen els treballadors.

Potser és en aquest aspecte on trobem a faltar en I'analisi de Molinero una obertura
més gran envers la incorporacid de testimonis procedents de les mateixes classes subal-
ternes, siguen registres orals o memories, que facen possible contrarestar «des de baix»
la percepcié que els informes oficials del régim creien trobar en les classes populars.
Tot i que no en siga una panacea, creiem que aquest enfocament podria haver comple-
tat el quadre de les actituds socials enfront del primer franquisme, a ’estil del ric fresc
de matisos i percepcions que va oferir, en recorrer a aquestes fonts, Luisa Passerini
sobre la classe obrera de Tori, durant els anys del feixisme italia. I podria haver-se fet
amb una perspectiva que integrés de manera una més equilibrada el mén rural i 'urba,
ja que és la classe obrera de la ciutat la que ocupa el protagonisme d’aquest llibre i no
tant el camperolat.

Aci també podria haver-se incorporat una variable més: I'abast amb el qual el régim
fou capac igualment de decebre els seus propis fidels. Es a dir, aquells sectors populars
que van fer costat, de manera més o menys massiva, la rebel.li6 de l'estiu de 1936, que
lluitaren voluntaris en milicies falangistes o requetés, que en part se «socialitzaren»
durant el conflicte en alld que podem anomenar el franquisme de guerra i que, arran de
1939, van tornar a casa. Hi hagué desmobilitzacié entre aquests milers d’excombatents?
O, ben altrament, només per a ells hi hagué mecanismes efectius d’integracié en la
limitada xarxa assistencial del régim, ni que fos sols gracies a que foren afavorits en
laccés als llocs subalterns de I'administracié de I'Estat? Segons el nostre punt de vista,
qualsevol analisi del franquisme i les seues politiques socials no ha d’oblidar que entre
els vencedors també hi havia camperols petits propietaris, artesans i obrers. Quines fo-
ren les seues actituds? Alguns testimonis aillats suggereixen que precisament la manca
de concrecio de les promeses de justicia social, juntament amb la fam i el racionament,
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alienaren del régim vencedor més d’una voluntat guanyada per la mobilitzacié del temps
de guerra.®

Més enlla d’aquests matisos, que responen més a les ganes per «saber-ne més» que
deixa aquesta aconseguida sintesi que a la constatacié de llacunes, i d’algun petit error
factual molt secundari —com ara, que Wilhelm Faupel no fou «agregat de propaganda»
alemany (pagina 206), sin6 el primer ambaixador de Hitler a 'Espanya sublevada—, La
captacion de las masas constitueix un assaig historic que reuneix originalitat, elaboracio
amb cura, voluntat sintética i, no és sobrer reconeixer-ho, una notable agilitat expositiva.
Una obra que, al seu torn, suscita interrogants, tot i esperonar la realitzaci6 de noves
recerques, tant sobre els limits del consens —o del consentiment, terme preferit per
bona part de la historiografia sobre els feixismes— i la resisténcia dels sectors populars
durant el régim franquista com sobre les actituds de segments socials concrets, a territo-
ris determinats.® Aixo fa d’aquesta obra, sens dubte, un classic de la bibliografia sobre el
primer franquisme.

XOSE M. NUNEZ SEIXAS

5. Per a posar-ne un exemple, entre milers possibles, el testimoni del fill de pagesos
gallecs L. VARELA, De Galicia a Buenos Aires. —Asi es el cuento— Recuerdos desde el Bar La
Cancha, Buenos Aires, Volpe Ed., 1996.

6. Per exemple, la recent tesi doctoral d’A. CABANA IGLESIA, Entre a resistencia e a adap-
tacion: A sociedade rural galega no franquismo (1936-1960), Universitat de Santiago de Com-
postel-la, 2000.

Recerques 55 (2007) 153-181



