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La pregunta por el ser de Europa y por el proyecto al que responderia
una unidad europea es el hilo conductor de este trabajo. En €l se trata de
analizar cémo Europa estd ya unida por unos rasgos comunes, por unos or-
ganismos comunes, y como -segun algunos- su unidad resulta indispensable
para lograr una extension y profundizacién de la democracia, bien porque
Europa constituye un eslabon en tal proceso, bien porque el proyecto euro-
peo consiste precisamente en extender y profundizar la democracia.

1. El proyecto europeo.

a pregunta «;qué es Europa y qué pretende ser como proyecto?» es una

de las mas frecuentes en debates y publicaciones, pero no de las respon-

didas con mayor claridad. Europa es sin duda un continente y algo mas,
pero tal vez no mucho mas.

A los distintos pueblos europeos unen unos rasgos Comunes: unas raices cris-
tianas universalistas, que han impregnado la cultura, la politica y la economia;
una tradicién filoséfica -o tradiciones filos6ficas- también universalista, naci-
da en Grecia con voluntad critica y reflexiva frente al inmediatismo teérico y
practico; unos saberes, que van surgiendo desde la filosofia a lo largo de las
edades Media, Moderna y Contempordnea; un segundo impulso de filosofia
universalista, que renueva en la Iustracién el ansia de reflexion, critica y tam-
bién de emancipacidn, y acompafia al surgimiento del capitalismo, la moral auté-
noma, el Estado de derecho.

Europa estd también unida paraddjicamente por siglos de luchas entre los
pueblos que la componen: luchas por el reconocimiento de la propia identidad,
luchas por la conservacion, por la conquista, por la defensa.

A todo ello se afiaden hoy algunos organismos juridicos comunitarios, co-
mo el Consejo de Europa, la Convencién Europea de los Derechos Humanos
y la Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea, pero también pactos
econdmicos, ¢ incluso se anuncian proyectos economicos y politicos como los
del Acta Unica. Amén, por supuesto, de las Internacionales que los partidos
europeos han creado contando con sus homdlogos, llevados mas del europeis-
mo que del ancestral internacionalismo.

Sin embargo, estos rasgos comunes, y otros que podriamos recordar, no son
suficientes todavia para dar respuesta a la pregunta por el posible contenido
de un proyecto europeo: para aclarar si se trata de hacer de Europa un bloque
de poder politico y- econdémico, que equilibre el de Estados Unidos y Japdn,
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de buscar homologos para los partidos politicos con el fin de reforzarse en el
seno de los propios estados nacionales, o de llevar adelante -como queria Husserl-
una misién cultural, espiritual. Al parecer, todo ello va unido, y no seré yo quien
lo critique, al menos a priori, porque como bien decia Kant y repitié Hegel,
la insociable sociabilidad del hombre puede llevarnos a crear los organismos
necesarios para mantener una paz perpetua; el comercio acerca a los pueblos
y se establecen comunicaciones que de otro modo tal vez no hubieran interesa-
do; el propio interés puede llevar al reconocimiento del interés ajeno y a encon-
trar uno comun.

Naturalmente, si el contenido del proyecto europeo consistiera en crear una
unidad econdmica politica, cultural y de mutuo refuerzo para los partidos po-
liticos, las criticas que podrian lanzarsele vendrian de distintos frentes. Por una
parte, una Europa cerrada sobre si misma ignoraria la situacion de los paises
del Sur, fortaleciendo el encastillamiento de los paises del Norte, que establece-
rian politicas de mutua ayuda, olvidando al resto. Por otra parte, la recién uni-
da Alemania podria alzarse como poder hegemonico de Europa y germanizar-
la, con todo lo que tal germanizacion pudiera implicar. En cualquier caso -
podrian afiadir otros-, si Europa quiere erigirse como poder econémico, politi-
co y cultural, menester es reconocer que le queda mucho camino por andar,
porque los ultimos acontecimientos en el Golfo Pérsico han mostrado clara-
mente hasta qué punto es dependiente econémica y politicamente y hasta qué
punto existe desunién entre los distintos estados europeos, cada uno de los cuales
ha actuado a su buen saber y entender sin contar con los otros. Pero no es me-
nos preocupante la situacion de los hasta ahora llamados Paises del Este, sumi-
dos en la miseria y algunos de ellos al borde de la guerra civil.

Con tales prevenciones frente a una posible Europa unida y con tan depri-
mente panorama de su actual situacion, cabe preguntar si atn tiene sentido ha-
blar de un comiin proyecto europeo y si, en el caso de que la respuesta fuera
positiva, la unidad cultural representaria algo mas que una cobertura ideoldgi-
ca. El titulo de nuestra charla parece dar a entender que la extensiéon y profun-
dizacidn en la democracia, de que hoy tanto se habla como un bien en si, nece-
sita de Europa, bien por ser un eslabon indispensable en tal proceso, bien por-
que el proyecto europeo consiste precisamente en esta extension y profundiza-
cién de la democracia, que al cabo es invento suyo. Estas posibles interpreta-
ciones deben ser aclaradas y a ello vamos.

2. La democracia como perversion de la republica.

Ciertamente la democracia es originariamente una experiencia europea, en
la medida en que es una forma ateniense ‘de gobierno y en la medida en que
los pensadores griegos la reflexionan tedricamente. Sin embargo, es menester
recordar también que filésofos de la talla de Platon o Aristételes no le presta-
ron precisamente su respaldo, el primero por entender que el poder politico or-
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denador debian ejercerlo quienes tuvieran conocimiento de las Ideas, el segun-
do por considerar a la democracia como una perversion de la repiblica.

En efecto, recordemos como Aristételes en su Politica distingue diversas for-
mas de gobierno atendiendo a dos criterios: el niimero de gobernantes y el bien
que se persigue. La mejor forma de gobierno no serd descubierta atendiendo
al primer criterio, sino al segundo, porque lo que importa es que la politica
persigue el bien comun y no el bien particular. Por eso frente a las formas co-
rrectas de buscar el bien de la politica -la monarquia, la aristocracia y la
republica- hay tres formas pervertidas, por buscar ¢l bien particular: la tirania,
la oligarquia y la democracia.

«La tirania es, efectivamente -dird Aristételes-, una monar-
quia orientada hacia el interés del monarca, la oligarquia bus-
ca el de los ricos, y la democracia, el de los pobres; pero nin-
guna de ellas busca el provecho de la comunidad» .

Sin embargo, no propondrad Aristoteles como régimen 6ptimo ninguno de
los puros, porque no importa tanto a su politica cudl sea el mejor de un modo
ideal, sino cudl podra persistir, cudl sera mds seguro, habida cuenta de la forma
de ser de los hombres. Por eso propondrd esa forma mixta de varios regimenes,
que trata de extraer lo mejor de cada régimen puro, evitar los inconvenientes
de cada uno de ellos y que se atiene a las posibilidades medias reales. Aristéte-
les dara el nombre de politeia (reptiblica), a falta de otro mejor, a esa mezcla
de democracia y oligarquia.

La idea de democracia se ira configurando de nuevo paulatinamente en Euro-
pa alo largo de los siglos XVI, X VII y XVIII como idea filosoéfica, en relacion,
como es natural, con el desarrollo historico y como despliegue de conceptos
como los de derechos naturales, soberania popular, contrato social. Sin embar-
go, y por seguir intentando aclarar el titulo de nuestra charla, el surgimiento
de las naciones, nacionalidades y estados nacionales europeos no se explica co-
mo surgimiento de democracias frente a estados monarquicos y aristocraticos,
sino que las naciones europeas, como tales, son anteriores a su configuraciéon
democratica, cosa que no puede decirse de los Estados Unidos del Norteaméri-
ca. La idea y experiencia de democracia nace en Europa, pero no €s un rasgo
histérico inseparable de la formacion de sus Estados, ni parece que sea desea-
ble que una constitucion democratica ligue entre si juridicamente a los distin-
tos Estados Europeos, ni siquiera como pretension. Por eso los Estados Unidos
de Norteamérica parecen poder reclamar de algiin modo la idea democratica.

3. La democracia en Norteamérica.

En el capitulo 21 de su célebre libro Capitalismo, Socialismo y Democracia,
en el que J. Schumpeter trata de revisar la «teoria clasica de la democracia»
y de sefialar lo que él considera grandes debilidades, tras puntualizar que los
conceptos centrales de tal teoria -bien comun y voluntad general- son vacios,
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dedica el apartado IV a preguntarse por las «razones de la superviviencia de
la teoria clasica». La primera de ellas serd la asociacion de la teoria clasica de
la democracia a principios religiosos, desde los cuales cobran todo su sentido
los términos mencionados: el bien comiin es expresion del plan del Creador pa-
ra las criaturas, la voz del pueblo es la voz de Dios, la igualdad de los ciudada-
nos no es sino la igualdad de todo hombre ante Dios. Pero, entre otras razones,
como el hecho de que la democracia resulte rentable en sociedades pequeiias
o el de que permita a los politicos una salida demagédgica cuando su tarea es
dudosa, aduce Schumpeter una razon de orden histérico:
«el hecho de que las formas y fases de la democracia clasica
estan asociadas para muchas naciones a acontecimientos y
evoluciones de su historia, que son entusidsticamente apro-
bados por grandes mayorias (...). Los Estados Unidos consti-

, tuyen el ejemplo mas notable de esta asociacion de ideas» (2).

A continuacion explica Schumpeter cémo los Estados Unidos deben su exis-
tencia como Estado soberano a la lucha contra una Inglaterra monarquica y
aristocratica: los americanos dejaban de tener al rey de Inglaterra por su rey
y a la aristocracia inglesa por su aristocracia, y planteaban la Guerra de la In-
dependencia como una lucha del «pueblo» contra sus «dominadores», fundan-
dose en los derechos inalienables del hombre y a la luz de los principios genera-
les de la democracia clasica. Precisamente el texto de la Declaracion de Inde-
pendencia y el de la Constituciéon adoptaron estos principios (3).

Parece, pues, que los Estados Unidos de Norteamérica constituyen el pais
historicamente ligado a principios democraticos, en la medida en que, elimina-
dos los anteriores pobladores, su nacimiento como nacién va ligado al naci-
miento de una organizacion democratica frente a formas aristocraticas y
monarquicas.

Y esto ayuda a entender el hecho de que relevantes filosofos norteamerica-
nos de la politica unan dos conceptos como «etnocentrismo» y «democracia».
El etnocentrismo -diran- es insuperable y esta afirmacidn tiene que ser acepta-
da por cuantos se tomen en serio la contigencia: nacemos en un pais determi-
nado, ‘en el contexto de tradiciones determinadas, hablamos una determinada
lengua, y cuando decimos que tenemos algo por verdadero o por correcto sabe-
mos que, en definitiva, solo podran entender que es verdadero o correcto quie-
nes compartan tradiciones similares a la nuestra. No existe un mundo comun
a todos los hombres, mds alld de nuestras comunidades y formas de vida con-
cretas: no existe esa presunta objetividad, que ha defendido la teoria del cono-
cimiento occidental. Y quien siga buscando tal objetividad, abandona su co-
munidad concreta por un mundo inexistente, comportandose de este modo de
una forma insolidaria. El reconocimiento de la contingencia debe llevar a los
filésofos a abandonar.las pretensiones de objetividad y a apostar por la solida-
ridad con aquellos que comparten sus tradiciones. El etnocentrismo es, pues,
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insuperable (4).

Ahora bien, precisamente porque los norteamericanos pueden identificar
el nacimiento de su pais con el de la democracia, la tradicién de la que parten
y que han de fortalecer, creando en torno a ella solidaridad, es la tradicion de-
mocratica. Por eso el filésofo no tiene alli mas mision que la de intentar articu-
lar aquello que ya es compartido por los distintos grupos y que son valores de-
mocraticos, construir un modelo conceptual a partir de tales valores consen-
suados y presentarlo, con el fin de fortalecer, creando en torno a ella solidari-
dad, es la tradicién democratica. Por eso el filésofo no tiene alli mas mision
que la de intentar articular aquello que ya es compartido por los distintos gru-
pos y que son valores democraticos, construir un modelo conceptual a partir
de tales valores consensuados y presentarlo, con el fin de fortalecer las opinio-
nes ya existentes y ganar adictos entre los que se sientan atraidos por el mode-
lo. Este es, en definitiva, el método rawlsiano del «equilibrio reflexivo» y ésta
la «tarea social practica», que el pragmatismo se propone llevar a cabo.

Desde esta perspectiva, parece que el europeo tendra mayores dificultades
ala hora de dar lecciones de democracia porque, si bien es cierto que una parte
de los paises europeos tiene actualmente la democracia liberal como forma de
organizacidn politica, la avanzada edad de Europa le lleva a contar con expe-
riencias y tradiciones politicas de todo tipo y también con todo tipo de fraca-
sos de tales tradiciones. Al fildsofo europeo no le basta con articular la tradi-
cién de su pais, si quiere hacer filosofia politica, porque no existe tal tradicidén
Unica, identificada con la esencia de su nacidén. Los sentimientos religiosos y
los sentimientos nacionales son anteriores en Europa a las formaciones demo-
craticas y no se identifican con ellas. Lo cual tiene sus inconvenientes, pero tam-
bién sus innegables ventajas.

Los intelectuales norteamericanos quedaron, al parecer, destrozados tras la
guerra de Vietnam, porque aquellos valores democraticos que daban identidad
a su nacion, y la situaban sobre las restantes al conferirle la mision tunica de
llevarlos a cabo, habian sido conculcados por la misma Norteamérica. ;Cémo
seguir hablando después de tal transgresion? ;Qué les quedaba por defender?

Los intelectuales europeos estan mucho mas curtidos en estas lides. Han
visto al cristianismo, una de sus raices, producir efectos benéficos, pero tam-
bién las Cruzadas, la Inquisicidn, las guerras de religion; han visto a los ideales
de la Revolucidn Francesa llevar a la préctica del terror y han contemplado c6-
mo las aspiraciones del movimiento obrero se concretaban, no sélo en los dere-
chos econdmicos, culturales y sociales, sino también en el estalinismo, en las
dictaduras que se ocultaban tras el teldn de acero, en la ocupacion militar de
las Republicas Bdlticas. Y también han visto a la patria de Kant inventar Ausch-
witz. Saben mucho los intelectuales europeos de valores traicionados. Pero tam-
bién saben que ante la irracionalidad no debe callar la razén, porque lo racio-
nal puede ser entendido por todos los hombres y es un deber tratar de hacerse
entender.
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4. El universalismo europeo.

Precisamente porque los paises europeos no se identifican con una tinica
tradicion (tampoco creo, por otra parte, que el caso en Norteamérica sea tan
simple en cuanto a tradiciones), saben sus intelectuales en realidad que es me-
nester elegir entre ellas. Obviamente, nacemos en un mundo de tradiciones y
es imposible situarse fuera de ellas: no existe, efectivamente, una tierra de na-
die, extrafia a las comunidades concretas. Pero no es menos cierto que algunas
de nuestras tradiciones pretenden universalidad para algunos de sus elementos
y valores: pretenden que tales elementos y valores podrian ser entendidos por
cualquier ser racional o, por decirlo con medios de la teoria de la comunica-
cion, por cualquier ser dotado de competencia comunicativa.

Y precisamente los principios y valores que dan sentido a determinados mo-
dos de entender las tradiciones democraticas pertenecen a la clase de los que
pretenden universalidad, lo cual significa, no solo que su aplicacion es vdlida
para todos los hombres (como es el caso claro de los derechos humanos), sino
que todos los hombres pueden comprenderlos y aceptarlos como cosa suya. El
etnocentrismo es, desde esta perspectiva, no solo superable, sino insostenible.

Este universalismo de los principios democraticos, en cuanto a la extension
y a las posibilidades de ser comprendidos, hunde sus raices filosoficas en el
afiejo universalismo europeo y muy concretamente en esta tradicion kantiana
que, prolongada a su modo por Husserl, se renueva hoy en esa concepcidn her-
menéutica y pragmaticamente transformada del universalismo kantiano que es
la ética del discurso de Apel y Habermas (5). Y, a mi modo de ver, constituye
ese peculiar modo de pensar al que Europa no debe renunciar por un «ameri-
can way of thinking» y al que, lamentablemente esta renunciando, tal vez por
una simple moda.

No basta con articular conceptualmente los valores ya compartidos para
defenderlos, sino que es menester dar razon de ellos, es menester mostrar su
racionalidad, y esto sélo puede hacerse mostrando su comprensibilidad para
cualquier hombre. Y es en parte a este modo europeo de entender la democra-
cia al que me referia con el titulo de la charla: a que la realizacion de la demo-
cracia precisa un modo de pensar, que no sdlo sea el de un pragmatismo radi-
cal que articula, sino el de un pragmatismo critico que fundamenta. El modo
europeo de filosofar es esencial también para llevar a cabo la tarea de la
democracia. .

Pero, evidentemente, con esto no hemos dicho qué entendemos por demo-
cracia, a qué democracia nos referimos. Como europea no tengo empacho al-
guno en decir que voy a elegir una tradicion, una de las que componen lo que
hoy de manera difusa entendemos por «democracia»: una tradicién participa-
tiva que, como he expuesto en otros lugares, tiene por clave el concepto de auto-
nomia individual, entendida en la doble acepcion de Berlin, como libertad ne-
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gativa y positiva, y que se expresa en la vida politica como participacién. En-
tendiendo por participacion la incidencia efectiva de los intereses de los afecta-
dos en las tomas politicas de decision. La realizacién de tal autonomia da, a
mi modo de ver, sentido a la forma de organizacién politica democratica. Y
esta afirmacion no pretende ser una mera articulacién de valores ya consensua-
dos, sino que pretende fundarse en la racionalidad. En este sentido se pronun-
cia la ética discursiva, mostrando con ello ser un modo especifico europeo de
pensar.

Pero, por otra parte, la realizacion de la democracia es razon de ser de Europa
en la medida en que solo a través de entidades intermedias como ella, con unos
rasgos culturales comunes, sera posible acceder a aquella paz perpetua, que se
extiende a toda la humanidad.

5. La democracia como razén de ser de Europa.

En un trabajo reciente R. Bubner toma partido por Hegel en la disputa en-
tre neokantianos y neohegelianos porque, segun él, la ética kantiana queria po-
ner en la razén a la vez la autodeterminacion del individuo y la consideracién
hacia la humanidad, mientras que Hegel sitia una pluralidad de Estados entre
la autoconciencia practica y el fin de la historia mundial. Como «espiritus del
pueblo» histdricos, satisfacen el principio de una racionalidad devenida objeti-
va 65). Al hablar asi Bubner cree estar tomando partido por Hegel frente a Kant
y, sin embargo, aqui se ha dejado llevar por los clichés que enfrentan Moralitit
y Sittlichkeit, olvidando la posicion de Kant con respecto a las estructuras poli-
ticas que superan los limites del Estado nacional.

En efecto, en La Metafisica de las Costumbres, en su parte I -la Rechtslehre-
expondrd Kant los «Principios Metafisicos de la Doctrina del Derecho» y acla-
rard desde el comienzo que el unico derecho innato es la libertad. Pero la reali-
zacion de la libertad -dird nuestro autor- sdlo es posible en el contexto de un
sistema juridico que, para existir, necesita el establecimiento de un estado juri-
dico, en virtud de un contrato originario. Tal estado, que impone el derecho
de un modo perentorio y no solamente provisional, como en el estado de natu-
raleza, elabora una Constitucion republicana, que viene regida por tres princi-
pios: libertad, igualdad e independencia.

Naturalmente, esta es la Constitucidn propia de un Estado nacional, de un
Estado de Derecho, en el que pueden defenderse juridicamente los derechos de
todos los ciudadanos. Sin embargo, ;es posible asegurar juridicamente el res-
peto a la libertad individual y el respeto a los Estados nacionales sin una Cons-
titucion supranacional, que funde una paz duradera?

Del mismo modo que la situacion de los individuos en el estado de natura-
leza es un estado de guerra potencial, que obliga moralmente a firmar un con-
trato por el que los individuos ceden parte de su libertad natural para ganar
garantias juridicas de su libertad legal, los Estados y pueblos se encuentran en-
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tre si en un estado de naturaleza, en un estado de guerra actual o potencial,
de ahi que la segunda parte del Derecho Publico -el ius gentium- plantee la po-
sibilidad de establecer una Constitucién, que funde una paz perpetua (7. El es-
tablecimiento de tal paz, «de una comunidad pacifica universal, aunque toda-
via no amistosa, formada por todos los pueblos de la tierra que pueden esta-
blecer relaciones efectivas entre si, no es algo filantrépico (ético) -dira Kant-,
sino un principio juridico ®. Y es un principio juridico porque el estableci-
miento de una paz duradera constituye «la totalidad del fin final de la doctrina
del derecho dentro de los limites de la mera razén» ). Pero, ;como llegar a
este estado de paz perpetua en una sociedad cosmopolita?

No en una conexién entre individuos en estructuras supranacionales, sino
a través de un pacto entre naciones -seglin el contrato originario-, que no se
plasmaria en una Constitucion Civil, que cuente con un poder soberano, sino
en una confederacion de naciones, entendida como una sociedad cooperativa.
Puesto que el estado de naturaleza en que los pueblos se encuentran es un esta-
do del que debemos salir, para entrar en un estado legal, sélo una asociacién
universal de Estados puede hacer valer el derecho perentoriamente, y no sélo
provisionalmente. Pero como la extension excesiva de tal Estado de naciones
haria al final imposible su gobierno y, con ello, la proteccion de cada miembro,
la paz perpetua es una idea irrealizable. Pero aproximarse a sus principios es
un deber, porque la razén practica lanza su veto irrevocable: «no debe haber
guerra, porque no es éste el modo en que cada uno debe procurar su derecho».

De ahi que sea necesaria una asociacion de Estados, que de algun modo
tuvo lugar en la primera mitad del siglo XVIII, en la Asamblea de los Estados
nacionales, en el camino de una paz perpetua, y Europa, geogréfica, cultural,
politica y econémicamente tiene una responsabilidad en ello.

Podemos, pues, decir a modo de conclusion: 1. la realizacién de la autono-
mia individual, razén de ser de la democracia, no es posible sino en el contexto
de un Estado nacional, que tome sus decisiones participativamente; 2. para al-
canzar una paz duradera es necesaria la creacién de confederaciones suprana-
cionales, y en este camino Europa, como confederacién, es un eslabén razona-
ble, puesto que hay una comunidad de rasgos culturales, proximidad espacial
y posibilidades de proyectos comunes; 3. esto no significa olvidar el universa-
lismo, sino todo lo contrario, porque los estados defienden derechos civiles, que
son derechos humanos y, por tanto, universales; los principios de las constitu-
ciones democraticas son universalistas y puede comprenderlos y aceptarlos cual-
quier ser dotado de competencia comunicativa; 4. no se trataria, pues, de arti-
cular conceptualmente valores que nuestra comunidad ya comparte, sino de se-
leccionar, desde nuestras tradiciones, una tradicion democratica por su preten-
sion racional de universalidad, en la linea de un «modo europeo de pensar»;
5. la razon de ser de la democracia consistira entonces en realizar la autonomia
solidaria de los individuos, y es este sentido de democracia el que dara también
sentido a Europa.
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