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			Resum

			El canvi de cicle polític, amb nova majoria conservadora al Parlament i el pacte de govern entre el Partit Popular i Vox, afecta de ple la situació legal del català a les Illes. Les primeres accions adoptades en matèria lingüística provoquen conseqüències negatives per a la llengua i la cultura de les Balears. No debades, l’acord de governabilitat apunta a un replantejament de la política lingüística desenvolupada a les dues darreres legislatures i fixa uns principis programàtics encaminats a minvar la presència del català en les institucions, en les relacions dels ciutadans amb l’Administració pública i en l’àmbit de l’ensenyament. Aquests retrocessos afebleixen la llengua catalana i fan que la seva situació sigui fràgil i inestable, amb el perill cert que cada vegada sigui més difícil recuperar el camí ja recorregut.
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			Abstract

			The change in the political cycle, with a new conservative majority in Parliament and the agreement for government between the Popular Party and Vox, profoundly affects the legal situation of Catalan in the Balearic Islands. The first actions taken in linguistic policy have had negative consequences for the language and culture of the Islands. Not surprisingly, the governability agreement stresses a reassessment of the linguistic policy implemented over the last two terms of office and establishes certain policy principles aimed at reducing the presence of Catalan in institutions, in citizens’ relations with public authorities and in education. These setbacks weaken the Catalan language, placing it in a fragile and unstable situation and posing a real threat that makes recovering what has already been achieved more difficult.
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			1 Retrocessos en els drets lingüístics en un moment de pèrdua evident de l’ús social de la llengua catalana

			Els mals auguris apuntats al començament de l’XI legislatura es confirmen en el segon semestre de l’any, amb tot un seguit de decisions en diferents àmbits i institucions que s’executen en compliment dels acords programàtics de la nova majoria política. En aquest període es materialitza una involució molt important en els drets lingüístics dels ciutadans de les Illes i en la normalització lingüística a través d’accions marcadament ideològiques que s’allunyen del model de convivència reeixit. Així, tal com s’explicarà més endavant, es suprimeix la Direcció General de Política Lingüística, tant a nivell autonòmic com en el Consell de Mallorca; es modifiquen els usos institucionals a determinats consistoris municipals; es suprimeix el requisit del català en l’àmbit de la sanitat pública i s’anuncia l’extensió de la mesura a tota l’Administració; s’impulsa un pla per separar els alumnes per motius de llengua als centres d’ensenyament; es deixa morir l’Oficina de Defensa de Drets Lingüístics, que ha desenvolupat una tasca lloable en favor de l’ús normal del català, i s’habilita una partida pressupostària per impulsar una Oficina de Llibertat Lingüística, que serà l’encarregada de fomentar la protecció del castellà i investigar les denúncies sobre discriminació de l’espanyol. En definitiva, al Govern balear no li tremola la mà a l’hora d’adoptar mesures dures que caminen en la línia de marcar la prevalença de la llengua castellana –en un context d’uniformització lingüística– i menystenir la llengua pròpia de les Illes Balears. Aquests retrocessos aflebeixen la llengua catalana i fan que la seva situació sigui fràgil i inestable, amb el perill cert que cada vegada sigui més difícil recuperar el camí ja recorregut.

			Tocades les línies mestres de la política lingüística, comença el segon gran trencament dels consensos en matèria de llengua, amb l’agreujant que aquest moviment es produeix en un moment d’emergència lingüística i de pèrdua d’ús social evident del català a les Balears, a causa de la incidència de l’evolució demogràfica a l’arxipèlag durant els últims anys. En el darrer estudi oficial sobre usos del català a les Illes –que data de 2014, amb una població d’1.103.442 habitants– ja s’observa que el constant creixement de població té importants repercussions sobre el procés sociolingüístic, perquè l’augment demogràfic es produeix principalment a partir de les aportacions fetes per la immigració. L’any 2023 a les Illes hi ha 1.209.906 habitants i la pressió humana en el mes d’agost arriba a 2.104.953 de persones al conjunt de l’arxipèlag. Segons els experts, en aquest context, el nombre de catalanoparlants es manté. Això significa que, en el còmput general de població, el percentatge de persones que usen el català és menor i que el creixement de la població al·lòctona i al·loglota repercuteix en el retrocés en el coneixement i ús del català. Aquest escenari provoca que la llengua pròpia segueixi perdent espais públics enfront del castellà.

			Les dades extretes de l’estudi Els joves i les llengües a les Illes Balears: actituds, trajectòries i usos lingüístics predominants, contingut a l’Anuari de la Joventut de les Illes Balears 2023, posen de manifest que “els joves d’entre 15 i 29 anys són el segment de la població que presenta un coneixement de la llengua catalana més alt [...], però l’ús que en fan se situa molt per davall d’aquestes capacitats”. Aquest resultats confirmen que “el català es troba en una situació de retrocés, en la mesura que la gent jove catalanoparlant muda al castellà com a llengua habitual en diversos contextos (laboral, acadèmic, consum cultural o hàbits de lleure)”. Es destaca també que a les Illes “no hi ha catalanoparlants aguts [...] que cerquin estratègies per no haver de canviar de llengua o que preferesquin converses bilingües” i que persisteix “el prejudici que la llengua catalana només és adequada per a comunicar-se amb persones que són percebudes com autòctones”. 

			Els condicionants i factors exposats, com el retrocés en l’ús social de la llengua catalana, principalment en els grans nuclis de població i entre les generacions més joves, i el procés de substitució lingüística, exigeixen, més que mai, un ampli consens i mantenir el compromís de les institucions amb les mesures de política lingüística per fomentar l’ús de la llengua pròpia en tots els àmbits de la societat (també en l’educació, l’Administració pública, l’oci i la cultura).

			1.1 L’omissió de la Direcció General de Política Lingüística en l’estructura orgànica del Govern balear

			El primer gest del Govern de Prohens pel que fa a la política lingüística és molt significatiu del nou posicionament institucional envers la situació de la llengua catalana. En el Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears (BOIB, núm. 94, 10.07.2023), no hi ha referència a la política lingüística. Únicament s’esmenten, dins les competències de la Direcció General de Planificació, Ordenació i Infraestructures Educatives i de la Direcció General de Primera Infància i Atenció a la Diversitat (dependent de la Conselleria d’Educació i Universitats), l’ensenyament del català en l’àmbit educatiu (art. 2.5.a) i la concessió de l’exempció de l’avaluació de la llengua i literatura catalanes (art. 2.5.e). Aquesta referència es reitera, amb uns mínims retocs, en l’article 2.5.e del Decret 16/2023, de 20 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es modifica el Decret 12/2023, de 10 de juliol (BOIB, núm. 102, 20.07.2023). Mitjançant el Decret 17/2023, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es modifica per segona vegada el Decret 12/2023, de 10 de juliol (BOIB, núm. 117, 24.08.2023), s’atribueix a la Direcció General de Cultura la certificació de coneixements de llengua catalana, la gestió de les proves i el reconeixement dels certificats equivalents, així com l’homologació dels estudis de català durant l’ensenyament secundari i el batxillerat amb els certificats oficials de coneixement de llengua catalana (art. 2.7.b).

			Després de l’estiu, i per tal de donar cobertura jurídica a un conjunt d’atribucions vinculades al mandat estatutari de planificació lingüística, s’aprova el Decret 77/2023, d’1 de setembre de 2023, de modificació del Decret 48/2018, de 21 de desembre, pel qual s’aproven els Estatuts de l’Institut d’Estudis Baleàrics, del Decret 64/2002, de 3 de maig, de creació del Consell Social de la Llengua Catalana, i del Decret 36/2011, de 15 d’abril, pel qual es crea la Comissió de Toponímia de les Illes Balears (BOIB, núm. 122, 02.09.2023). La norma té per objecte adaptar-se a la nova estructura orgànica bàsica de les conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. En concret, pel que ara interessa, després de la supressió de la Direcció General de Política Lingüística, es decideix que les funcions de política lingüística les exerceixi l’Institut d’Estudis Baleàrics. Amb la nova redacció de l’article 4 dels Estatuts s’atribueix a l’Institut la normalització lingüística del català, com també la seva promoció i el seu foment. A més, es suprimeix el Consell Assessor de l’Institut d’Estudis Baleàrics, per considerar que aquest òrgan col·legiat ha estat inoperant durant molt de temps i perquè es dona prioritat a reforçar els òrgans unipersonals. També es modifica la composició del Consell Social de la Llengua Catalana per adaptar-lo a la nova organització administrativa; en concret, es passa de set a cinc vicepresidents, un dels quals és el director de l’Institut d’Estudis Baleàrics, tenint en compte les competències que ara assumeix l’Institut. Per les mateixes raons, s’ha d’adaptar la composició de la Comissió de Toponímia a la nova estructura orgànica autonòmica.

			Les mateixes raons organitzatives determinen, igualment, la modificació de sengles resolucions del conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura publicades en l’anterior legislatura (BOIB, núm. 58, 06.05.2023) amb la finalitat de modificar les comissions avaluadores de les convocatòries d’ajuts destinats als mitjans de comunicació en llengua catalana per a l’any 2023 (BOIB, núm. 126, 12.09.2023) i a actuacions de foment de l’ús de la llengua catalana a les Illes Balears (BOIB, núm. 126, 12.09.2023).

			1.2 Els moviments en l’àmbit insular per desplaçar la política lingüística o els trets identitaris

			Els resultats en els comicis insulars i locals projecten, així mateix, un canvi polític en els consells insulars de Mallorca i Menorca i en municipis com ara Palma o Calvià, entre altres, a partir de la conformació d’equips de govern de perfil conservador, que incorporen membres de Vox. Les exigències d’aquesta formació política per donar estabilitat als governs insulars i municipals posen principalment el focus en la qüestió lingüística.

			Així, per exemple, en el Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca pel qual es creen les direccions insulars i les secretaries tècniques en què s’han d’estructurar els departaments (BOIB, núm. 97, 13.07.2023), tampoc hi ha referència a la Direcció General de Política Lingüística. El president de l’ens insular explica que aquesta competència no desapareix i que serà assumida per la Direcció General de Cultura. Manifesta, també, que s’ha de “defensar la riquesa de tenir dues llengües oficials”, es mostra contrari a “la imposició [del català] com ha fet l’esquerra” i responsabilitza les forces polítiques progressistes i ecosobiranistes d’haver generat confrontació i divisió a través de la llengua. La vicepresidenta primera i consellera de Cultura i Patrimoni també apel·la a una cultura “sense imposicions, venim d’uns anys en què hi ha hagut moltes imposicions”. En el discurs dels responsables del Partit Popular ressonen una dialèctica i un relat, en la línia mantinguda pels seus socis de govern, que van guanyant terreny entre part de la societat illenca.

			En un pla més simbòlic, però igualment rellevant, a partir d’una moció registrada per Vox, el Ple del Consell Insular suprimeix el domini .cat de tots els webs corporatius de la institució, així com dels seus organismes autònoms.

			També cal destacar, pel que fa als trets identitaris, que el Ple del Consell de Mallorca del dia 14 de desembre de 2023 aprova, de manera inicial, el canvi de data de la Diada de Mallorca, que tradicionalment s’ha commemorat el 31 de desembre –coincidint amb l’entrada a Ciutat de Mallorca del rei Jaume I l’any 1229–, al 12 de setembre. Segons la proposta formulada per l’equip de govern, la majoria dels ajuntaments consultats estan a favor del canvi. Durant el procés d’exposició pública, s’han presentat dues al·legacions, una del PSIB i l’altra de l’Obra Cultural Balear, amb l’objectiu de mantenir la data històrica del 31 de desembre. Gabriel Ensenyat, doctor en Història Medieval i catedràtic de Filologia Catalana de la UIB, intervé en nom de l’entitat cívica en el Ple del Consell Insular referint-se als arguments de caràcter històric i tradicional per defensar que la Diada se segueixi celebrant el 31 de desembre. El fet que el Consell Insular tengui interès de vincular la Diada a un fet històric sense un valor específic especial –la jura dels privilegis i les franqueses del monarca coronat– i que en aquest procés no s’hagi comptat amb el criteri expert de la Universitat fa pensar que l’objectiu últim d’aquest moviment pretén diluir l’origen identitari del poble de Mallorca per motivacions estrictament ideològiques.

			Pel que fa a Menorca, tot i que Vox també entra en el Govern insular, en el Decret de la presidència del Consell de Menorca núm. 91/2023, de 10 de juliol, relatiu a la creació dels departaments (BOIB, núm. 95, 11.07.2023), sí que es preveu la competència en matèria de política lingüística dins el Departament de Cultura, Educació, Joventut i Esports. Val a dir que Menorca, a diferència de les altres illes, és un territori amb una forta presència de la llengua pròpia. Aquesta circumstància explica que no fructifiqués l’intent del conseller de Cultura, Educació, Joventut i Esports de Menorca de modificar el format de la Fira del Llibre en Català, que se celebra a la tardor, perquè hi hagués també presència de literatura en castellà. L’anunci que al seu moment es va fer des de la institució insular va generar una reacció contrària per part de la societat, els partits de l’oposició i els llibreters. Aquests últims varen expressar que no participarien en una fira amb els canvis que hi volia introduir el conseller. Finalment, la pressió popular va permetre celebrar la Fira del Llibre en Català, el 25 de novembre, amb el format tradicional. L’esdeveniment, reeixit tant pel que fa a l’assistència de públic com a venda d’exemplars, celebra la seva XVIII edició amb l’objectiu, com cada any, de promocionar la llengua catalana a través de la literatura, especialment les obres dels autors i les publicacions de Menorca i d’altres escriptors i editorials del territori lingüístic català.

			1.3 Les modificacions dels consensos lingüístics a determinats consistoris municipals

			La influència de la ideologia de Vox també té el seu reflex en la desnaturalització dels usos lingüístics a determinats ajuntaments especialment emblemàtics.

			A finals de juliol es debat al Ple de l’Ajuntament de Palma una moció presentada pel grup municipal Vox per modificar el Reglament de normalització lingüística en el punt referit a l’atenció lingüística al ciutadà, segons el qual ja no serà necessari que l’usuari sol·liciti rebre resposta en castellà, sinó que bastarà que es dirigeixi en aquesta llengua a l’Administració. Aquesta mesura no formava part del programa electoral del Partit Popular i torna a ser una cessió a les exigències del partit d’extrema dreta.

			L’Obra Cultural Balear, a través d’una destacada intervenció d’Antoni Llabrés Fuster, demana a l’Ajuntament de Palma que no trenqui el consens polític i social assolit en matèria lingüística que s’ha mantingut durant trenta-sis anys, també amb equips de govern conservadors. Retreu que, donant suport a aquesta proposta, el Partit Popular s’avé a canviar una trajectòria de consens que s’ha mantingut al voltant del Reglament de normalització lingüística que procedeix de la segona legislatura dels ajuntaments democràtics i que es fonamenta en la Llei de normalització lingüística, aprovada per unanimitat i impulsada pel Govern d’Aliança Popular. Llabrés Fuster destaca, igualment, que el Reglament que ara es vol modificar no ha produït cap problema ni desajust en els àmbits institucional i social; ben al contrari, la norma salvaguarda els drets lingüístics de qualsevol ciutadà i, molt en particular, el dret d’opció lingüística passiva, que és comú a totes les administracions públiques radicades a les Illes Balears.

			El marc jurídic aplicable a qualsevol canvi que afecti els usos lingüístics a l’esfera municipal està conformat, a partir del mandat explícit de l’Estatut d’autonomia als poders públics per engegar les accions de normalització encaminades a assolir la plena igualtat entre les dues llengües oficials (art. 4.3), per distintes normes i disposicions, com ara la Llei de normalització lingüística esmentada, que en la disposició transitòria quarta interpel·la també les corporacions locals a fer efectiu l’ús progressiu i normal de la llengua catalana; els articles 43 i 44 de la Llei 3/2003, de règim jurídic de l’Administració de les Illes Balears, sobre els usos del català en l’actuació i en els procediments administratius, i la Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma, que disposa que la llengua catalana, pròpia de les Illes Balears, ho és també de l’Ajuntament (art. 4.1). Aquest conjunt normatiu, en definitiva, estableix el mandat normalitzador per al conjunt de les institucions públiques en l’àmbit oficial, considera el català –llengua pròpia de les Illes Balears– com la llengua normal de treball de les institucions de les Illes, i reconeix el dret del ciutadà de relacionar-se amb l’Administració en la llengua oficial de la seva preferència. Només respectant aquest marc normatiu és viable una modificació dels usos lingüístics davant l’Ajuntament de Palma. A més a més, una reforma d’aquest nivell s’ha de fer amb el suficient consens social i polític, defugint la temptació de capgirar els acords de quaranta anys enrere.

			Altrament, a finals de setembre, a l’Ajuntament de Calvià, amb un govern municipal format pel Partit Popular i Vox, s’impulsa una modificació del Reglament de normalització lingüística amb l’objectiu d’eliminar el català com a llengua d’ús preferent del consistori municipal. Un dels motius que s’invoca per engegar aquesta reforma és el canvi demogràfic que ha experimentat el municipi en els darrers anys i l’elevat percentatge de població estrangera que hi ha. Per descomptat, també s’al·ludeix a la necessitat de garantir la llibertat dels ciutadans. El grup municipal Socialista lamenta que s’hagi trencat un consens amb relació a un marc normatiu que s’ha aplicat sense problemes durant més de vint-i-cinc anys, també en etapes de governs municipals conservadors. Aquest cas, igualment, respon a un interès purament ideològic i partidista, i suposa una menysvaloració de la llengua pròpia de les Illes Balears. En resposta a aquesta mesura regressiva, l’Obra Cultural Balear mostra la força de la societat civil que no se sent indiferent davant les conseqüències dels acords polítics de la dreta i l’extrema dreta. S’elegeix un lloc estratègic –el teatre Sa Societat, de Calvià– per reunir entitats cíviques, sindicats, representants de les forces polítiques de l’esquerra nacionalista i simpatitzants en un acte reivindicatiu reeixit amb lemes i consignes que ja són virals, com ara “Sí a la llengua” o “La llengua no es toca”.

			1.4 Un dels principis basilars de l’ensenyament en les llengües oficials en el punt de mira del Govern

			Com ja es va esmentar en la crònica anterior, en el pacte de governabilitat entre el Partit Popular i Vox es va acordar el compromís de fer efectiu el dret dels progenitors a la lliure elecció de llengua d’escolarització dels seus fills i a estendre aquesta mesura a totes les etapes educatives abans que acabi la legislatura (punt 54).

			L’assumpció d’aquest compromís, que no estava previst al programa electoral del Partit Popular, crea preocupació entre un ampli col·lectiu en la mesura que suposa una passa més per minvar la presència de la llengua catalana, en aquest cas en els centres educatius. A manca de detalls més precisos sobre la forma en què s’impulsarà aquesta acció, des del primer moment les formacions polítiques de l’oposició, sindicats, entitats cíviques i la comunitat educativa en general s’hi mostren en contra. La tergiversació del llenguatge per part del conseller utilitzant el dret de tria lingüística, prevista en la Llei de normalització només per al primer ensenyament, no permet aclarir de quina manera es farà efectiu el programa en qüestió. Tal com explica l’equip de govern, es tracta d’un “pla pilot voluntari” per a primària i secundària que s’hauria d’articular mitjançant desdoblaments o agrupaments flexibles. Tanmateix, els motius que poden justificar els desdoblaments de grup segons la Llei orgànica d’educació serien de tipus pedagògic (art. 21.5), amb la qual cosa tampoc encaixaria en aquesta possibilitat una mesura que té un clar rerefons ideològic.

			La lliure elecció de llengua en totes les etapes educatives suposa, en la pràctica, separar l’alumnat en funció de la llengua escollida. Aquesta segregació impedeix un dels principis basilars del sistema lingüístic escolar, com és el d’assolir l’objectiu de dominar les dues llengües oficials en igualtat de condicions en finalitzar el període d’escolarització obligatòria (tal com exigeixen la Llei orgànica d’educació, a la disposició addicional 38a.2, la Llei de normalització lingüística, a l’article 20.1, i la Llei 1/2022, d’educació de les Illes Balears, a l’article 135.1.a). A més, no s’avé amb la previsió continguda en l’article 135.1.e de la mateixa Llei balear d’educació, que acull “la garantia de no-discriminació dels alumnes i de no separació en centres i grups de classe diferents per raons de llengua”. Al marge dels arguments purament jurídics, hi ha altres motius que desconsellen una mesura que, tal com està plantejada, neutralitzarà l’efecte compensatori que desplega l’escola en general, i que, en cas d’aplicar-se, traslladarà als centres educatius la resolució dels conflictes que puguin sorgir amb les famílies, posarà en el focus els equips directius i pot provocar un efecte desestabilitzador en la convivència de les comunitats educatives.

			La soledat del Govern, donant compliment de les polítiques lingüístiques de Vox, i la manca del més mínim consens es fan paleses amb la no compareixença de la comunitat educativa a una reunió convocada al Consolat de Mar, el 4 de novembre, amb la intenció d’aproximar postures al voltant d’un assumpte que amenaça de rompre la convivència a l’escola. Durant aquest mateix mes de novembre s’engega una campanya als centres de primària i secundària amb el lema “La llengua no es toca”. El 21 de desembre la comunitat educativa sol·licita reunir-se amb el conseller d’Educació i Universitats per parlar de la lliure elecció de llengua, però les explicacions no arriben a l’espera d’una compareixença parlamentària del conseller prevista per al proper període de sessions. També a final d’any, l’Obra Cultural Balear es manifesta en contra d’un programa que romp amb el model lingüístic educatiu que ha funcionat sense problemes durant més de vint-i-cinc anys i que s’ha elaborat sense comptar amb l’opinió de la comunitat educativa i l’acord necessari. A més, l’entitat demana que es convoqui de forma urgent el Consell Social de la Llengua Catalana per tractar el tema de l’anomenat Pla Vera.

			2 Activitat normativa

			2.1 La supressió del requisit de capacitació lingüística en la sanitat pública per la via urgent

			Amb molta celeritat, per tal de fer efectiu l’objectiu compromès amb Vox, el Govern presidit per Prohens impulsa l’aprovació del Decret llei 5/2023, de 28 d’agost, de mesures urgents en l’àmbit educatiu i en el sanitari (BOIB, núm. 120, 29.08.2023), validat pel Ple del Parlament el 26 de setembre de 2023, tal com consta en la Resolució publicada en el BOIB, núm. 134, 30.09.2023. La norma modifica la Llei 3/2007, de 27 de març, de la funció pública de les Illes Balears, per suprimir l’exigència del coneixement del català per al personal estatutari i laboral del Servei de Salut que desenvolupa funcions sanitàries (en concret, s’afegeix un apartat a la lletra d de l’article 30 de la Llei 3/2007 segons el qual s’exceptua de l’exigència de coneixement de llengua catalana el personal estatutari i laboral sanitari del Servei de Salut). També es deroguen aquelles disposicions de la Llei 4/2016, de 6 d’abril, que s’oposin a l’eliminació del requisit de capacitació lingüística per al personal estatutari sanitari i per al personal laboral amb funcions sanitàries.

			Segons la part expositiva de la disposició, es tracta de “possibilitar així la incorporació al sistema del major nombre de professionals sanitaris, atès el tradicional dèficit estructural que pateix aquest sector a l’àmbit de les Illes Balears”. Tanmateix, la consellera de Salut no aporta cap dada que pugui confirmar que el dèficit històric de professionals sanitaris sigui degut a l’exigència del requisit lingüístic, i tampoc pot explicar quina és la imperiosa necessitat que obliga a modificar la normativa vigent utilitzant la legislació d’urgència. En canvi, professionals molt destacats del món sanitari, com el president del Col·legi Oficial de Metges de les Illes Balears, manifesten que les dificultats per cobrir llocs de feina a la sanitat són comunes a totes les comunitats autònomes i que, en el cas de les Illes, la situació es veu agreujada per l’elevat cost de la vida i el difícil accés a un habitatge digne i adequat.

			Altrament, el Govern balear intenta contraposar una adequada atenció sanitària i una millor “professionalització” dels facultatius sanitaris –facilitant l’accés als facultatius “més capacitats” sense una (inexistent) “barrera lingüística”– a l’ús del català per part del personal estatutari i laboral del Servei de Salut. Tanmateix, aquest aparent conflicte és inconsistent, amb el benentès que de poc serveix que venguin “els millors professionals” si aquests no es poden comunicar de manera fluida amb els pacients o si l’ús de la llengua que no és la pròpia de l’usuari es converteix en una barrera en l’adequada atenció sanitària.

			Des d’un punt estrictament jurídic, és obvi que l’oficialitat de la llengua pròpia, declarada per l’Estatut, determina que l’Administració l’ha d’usar preceptivament; que l’exigència als qui accedeixen a la funció pública d’acreditar el coneixement de la llengua pròpia oficial ve justificada, entre altres motius, per la necessitat d’assegurar el dret dels particulars d’usar la llengua pròpia en les seves relacions amb l’Administració dins el territori autonòmic. I aquest requisit de capacitació lingüística no es pot considerar independent dels principis de mèrit i capacitat, tal com manté de forma constant la jurisprudència constitucional. És per això que l’efecte més immediat que produeix la supressió del requisit del català a la sanitat pública és una devaluació del principi d’oficialitat de la llengua pròpia i una minva en els drets dels ciutadans reconeguts per l’Estatut d’autonomia. De fet, el dret de dirigir-se a l’Administració en qualsevol de les llengües oficials (art. 14.3 de l’Estatut d’autonomia) esdevé irrealitzable sense la capacitació lingüística adient del personal sanitari.

			L’Obra Cultural Balear impulsa la presentació d’un recurs d’inconstitucionalitat contra la supressió del requisit lingüístic a la sanitat pública balear. Aquesta iniciativa és assumida pels grups parlamentaris Socialista i Sumar Plurinacional, que, amb la signatura de cinquanta diputats, interposen el recurs davant el Tribunal Constitucional envers la disposició final segona del Decret llei 5/2023, de 28 d’agost, de mesures urgents en l’àmbit educatiu i en el sanitari. El recurs es fonamenta en la vulneració del principi d’igualtat i no-discriminació per motius lingüístics; la devaluació el règim de cooficialitat lingüística, en la mesura que se sacrifica el dret dels ciutadans d’usar la llengua catalana en les seves relacions amb l’Administració sanitària; el caràcter arbitrari de la mesura, que suposa un retrocés irraonable i desproporcionat en l’estatus jurídic de la llengua catalana, i també s’hi invoca que no és procedent el pressupòsit de fet habilitant per adoptar la mesura qüestionada mitjançat l’instrument del decret llei, tal com exigeixen els articles 86 de la Constitució i 49 de l’Estatut d’autonomia.

			2.2 El finançament exigit per Vox: la lliure elecció de llengua en totes les etapes i l’Oficina de Llibertat Lingüística

			Mitjançant la Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2024 (BOIB, núm. 176, 30.12.2023), s’aproven les consignacions “del canvi” en la denominació de les forces de dreta i extrema dreta. Pel que aquí interessa, s’incorpora al pressupost una partida de vint milions d’euros per implementar el pla de lliure elecció de llengua en els centres educatius; per altra banda, s’hi inclou una partida de 750.000 euros per finançar el programa Garantia de la llibertat lingüística. Vegem com s’han gestat aquestes previsions.

			Pel que fa al pla de lliure elecció de llengua, per assolir aquest acord el Grup Parlamentari Vox porta fins a l’extrem la seva pressió. En l’avantprojecte inicial de pressupost del Govern per a 2024 no s’inclou cap previsió per atendre la lliure elecció lingüística en totes les etapes educatives, en considerar l’executiu que els acords de governabilitat al·ludeixen a la introducció progressiva de la mesura. Davant la inicial negativa del Grup Parlamentari Popular d’acceptar una proposició no de llei presentada pel Grup Parlamentari Vox relativa a la lliure elecció lingüística en totes les etapes educatives (Diari de Sessions del Ple, núm. 11, 17.10.2023), la formació d’ultradreta vota en contra del sostre de despesa no financera, amb la qual cosa es retarda l’inici del tràmit parlamentari de la norma. Després d’algunes setmanes de negociació, els grups parlamentaris que donen suport al Govern arriben a una entesa per impulsar el Pla per a la lliure elecció de llengua en les etapes educatives i, per extensió, per finançar-lo a partir del curs 2024-2025, tal com demanava Vox, i desbloquejar la tramitació dels pressuposts (Diari de Sessions del Ple, núm. 15, 07.11.2023). L’acord és criticat per totes les formacions de l’oposició principalment perquè permet tirar endavant una mesura molt controvertida, de difícil encaix en la Llei de normalització lingüística, la Llei d’educació i el Decret de mínims. També es posa en dubte la partida negociada (vint milions d’euros), perquè suposa destinar una quantia molt elevada a un programa pilot, encara no concretat, només per al curs 2024-2025 (és a dir, per a quatre mesos efectius). Igualment, s’afirma que es tracta d’una mesura que no està prou justificada, principalment quan hi ha altres necessitats en l’àmbit de l’ensenyament més peremptòries que no admeten dilació, com ara la baixada de ràtios o la millora de les infraestructures. Mentrestant, des del Govern s’insisteix, sense donar-ne més detalls, que la forma en què s’articularà aquesta mesura encaixa en la normativa actual en matèria lingüística, que no es modificarà el règim jurídic del model lingüístic en l’àmbit escolar i que el pla serà respectuós amb l’autonomia de centre.

			Altrament, es preveu en el pressupost una altra mesura que afecta també els drets lingüístics. S’hi inclou una partida de 750.000 euros destinada al programa Garantia de la llibertat lingüística, a través del qual s’ha de crear l’Oficina de Garantia de Llibertat Lingüística, que quedarà en mans de la ultradreta. En canvi, no hi ha esment de cap consignació pressupostària destinada a l’Oficina en Defensa dels Drets Lingüístics. D’aquesta manera, s’executen algunes de les més importants exigències de Vox per donar suport al Govern de Prohens, amb l’activació d’unes mesures que no estan previstes en el programa electoral del Partit Popular. Es deixa morir una Oficina de Defensa de Drets Lingüístics activada a finals de l’any 2020 i integrada dins la Direcció General de Política Lingüística que ha realitzat un tasca important de sensibilització envers el dret a fer un ús normal de la llengua pròpia, assistint els ciutadans que patien algun tipus de discriminació per raons lingüístiques. Per altra banda, es dota pressupostàriament una nova institució que, segons la formació que la impulsa, té per objectiu “defensar la llibertat d’ús i opció lingüística i fomentar la protecció tant del castellà com de les modalitats lingüístiques de les diferents illes, que des de fa més de trenta anys pateixen l’aplicació d’una normativa [...] que dificultava l’ús de la llengua cooficial, l’espanyol. La nova Oficina [...] investigarà les denúncies sobre discriminació de l’espanyol”. Aquesta iniciativa, en mans de qui té la llengua catalana en el punt de mira, pot ser un focus de conflicte permanent i contribuir a minvar les polítiques de normalització lingüística.

			2.3 En tràmit, una proposició de llei que no s’ajusta al règim lingüístic de les llengües oficials

			En el primer període de sessions de l’XI legislatura, el Grup Parlamentari Vox presenta la proposició de llei de creació de l’Oficina de Garantia de la Llibertat Lingüística de les Illes Balears, i la Mesa, en sessió de 27 de desembre de 2023, l’admet a tràmit (BOPIB, núm. 12, 29.09.2023). La iniciativa parteix de l’asimetria entre el règim de l’oficialitat del castellà i el de la resta de llengües espanyoles oficials en els seus respectius territoris. Amb un enfocament esbiaixat i totalment allunyat de la realitat, en la part expositiva s’adverteix que el deure de coneixement d’una llengua cooficial no pot ser imposat per un estatut d’autonomia; es posa en dubte l’encaix constitucional de la qualificació de la llengua catalana com a pròpia de les Illes Balears; es refereix a les polítiques autonòmiques de normalització lingüística com a instruments que “tracten d’impossibilitar [...] el deure i el dret d’usar el castellà en tot el territori espanyol. D’aquesta manera, es dificulta i fins i tot s’impedeix l’ús de l’espanyol”; també devalua l’estatus les llengües cooficials amb relació al castellà; es considera que la immersió lingüística sembla tenir per objecte “l’eliminació de facto de l’espanyol i la seva extirpació com a llengua” en determinats territoris. Parla de “l’abandonament i el desterrament del castellà” per part de les institucions i de “la impossibilitat o, almenys, àmplies limitacions per emprar el castellà”; qualifica l’Oficina de Defensa dels Drets Lingüístics com “una arma d’imposició lingüística del català i de facto un atac a l’ús del castellà”, i afirma que “aquesta Oficina ha vulnerat sistemàticament els preceptes del marc lingüístic establert per la Constitució i, per tant, el dret a la llibertat lingüística”. L’objectiu de la proposició és crear una oficina que depèn orgànicament del Parlament per defensar, a través de funcions inspectores i sancionadores, “el dret a la llibertat lingüística i fomentar la protecció i l’ús de les llengües oficials a les Illes Balears”. També recull la supressió de l’Oficina de Defensa dels Drets Lingüístics. Segons consta en el web del Parlament, s’ha comunicat al Govern l’admissió per la Mesa i la iniciativa està pendent de debat de presa en consideració. L’Obra Cultural Balear sol·licita que el Govern informi negativament la proposta formulada pel Grup Parlamentari Vox.

			3 Davant els retrocessos derivats de l’acció política, la societat civil s’expressa

			Com s’ha vist, les accions en matèria lingüística d’aquest primer període de govern de la majoria de Partit Popular i Vox són greus, van pel camí de canviar el model jurídic lingüístic a les Illes Balears i apunten cap un retrocés més intens que el viscut durant el Govern de Bauzá (2011-2015).

			De moment, tot i les dificultats esmentades, la societat balear sosté les envestides a través d’actes de reivindicació i mobilitzacions cíviques promogudes des de diferents entitats, com ara Joves per la Llengua, Plataforma per la Llengua i, per descomptat, l’Obra Cultural Balear. De manera molt activa, l’entitat respon a cada anunci per part del Govern de Prohens, que, sotmès a les polítiques de confrontació lingüística imposades per Vox, trenca el consens estatutari envers la llengua catalana. Entre les moltes actuacions de l’entitat són remarcables l’impuls del manifest de la societat civil “Per la democràcia, per la llibertat i per la convivència”, mitjançant el qual una trentena d’entitats expressen la seva preocupació per la deriva regressiva que pot provocar el pacte de govern entre el Partit Popular i Vox; la presentació a Francina Armengol, un cop elegida presidenta del Congrés dels Diputats, d’una sèrie de propostes per avançar cap un estat que respecti el plurilingüisme i per aconseguir l’oficialitat del català a la Unió Europea; la presentació, a través de la European Language Equality Network (ELEN) i juntament amb la resta d’organitzacions membres que representen el català, el gallec i el basc, de la campanya perquè aquestes llengües obtenguin també l’estatus oficial, explicant la projecció i el prestigi que reportarà aquest reconeixement a la Unió Europea; l’assistència a la sessió plenària del Congrés dels Diputats en la qual s’aprova el Reglament del Congrés per permetre l’ús de les llengües cooficials diferents del castellà a la cambra baixa; la promoció del recurs d’inconstitucionalitat presentat per diputats dels grups parlamentaris Socialista i Sumar Plurinacional del Congrés contra l’eliminació de requisit del català en l’àmbit de la sanitat pública; l’activació d’una campanya per desmuntar l’argument sobre el qual el Govern justifica la supressió de l’exigència de coneixement de la llengua catalana, o l’impuls de les mobilitzacions en l’àmbit de l’ensenyament amb el lema “La llengua no es toca”.

			4 El foment i la promoció de la llengua catalana. Processos de formació i capacitació lingüística

			En el període que comprèn aquesta crònica es produeix l’aprovació definitiva com a béns d’interès cultural immaterial de Menorca (BICIM) de les llegendes de Menorca (BOIB, núm. 136, 05.10.2023), de les rondalles menorquines (BOIB, núm. 136, 05.10.2023) i del ball menorquí de jota i fandango (BOIB, núm. 147, 28.10.2023).

			Pel que fa a mesures de foment i promoció en l’àmbit autonòmic, cal esmentar les següents resolucions: Resolució de correcció d’errades de la publicació de la concessió de la convocatòria de subvencions per a festivals musicals en català 2023 (BOIB, núm. 91, 06.07.2023); Resolució del conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura per la qual es rectifica l’errada advertida en la publicació de la Resolució del conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura per la qual es deneguen o es concedeixen els ajuts destinats als mitjans de comunicació en llengua catalana a les Illes Balears per a l’any 2023 (BOIB, núm. 93, 08.07.2023); Resolució d’esmena per errada aritmètica de la Resolució de concessió de 23 de juny de 2023 de la convocatòria d’ajuts a la producció editorial i fonogràfica en llengua catalana (BOIB, núm. 103, 22.07.2023); Resolució del conseller de Turisme, Cultura i Esports per la qual es deneguen o es concedeixen els ajuts per a actuacions de foment de l’ús de la llengua catalana a les Illes Balears per a l’any 2023 (BOIB, núm. 145, 26.10.2023), i Resolució de la directora general de Cultura per la qual es concedeix un ajut a favor de l’Associació El Mirall per a la publicació El Mirall Revista Cultural en el marc de la convocatòria dels ajuts destinats als mitjans de comunicació en llengua catalana a les Illes Balears per a l’any 2023 (BOIB, núm. 164, 02.12.2023), mitjançant la qual s’esmena l’exclusió inicial de l’Associació El Mirall dels ajuts destinats als mitjans de comunicació en llengua catalana.

			Encara en matèria de mesures de foment i promoció en l’àmbit autonòmic, s’han d’esmentar les resolucions del president de l’Institut d’Estudis Baleàrics per les quals es modifiquen les següents resolucions: la Resolució per la qual es convoquen subvencions en règim de concurrència competitiva per donar suport a fires, festivals, trobades, jornades i premis del món de la cultura que fomentin la projecció exterior i es duguin a terme en el territori de les Illes Balears per a l’any 2023 (BOIB, núm. 163, 20.11.2023), mitjançant la qual s’amplia l’import del crèdit assignat per a l’any 2023 en una partida de 235.024,78 euros provinents de la Resolució de l’Institut de Cinematografia i de les Arts Visuals, per la qual es transfereixen crèdits a les comunitats autònomes; la Resolució per la qual es convoquen subvencions per donar suport a les activitats de projecció exterior de la música de les Illes Balears durant l’any 2023 (BOIB, núm. 176, 30.12.2023); la Resolució per la qual es convoquen subvencions per donar suport a les activitats de projecció exterior de les arts escèniques de les Illes Balears durant l’any 2023 (BOIB, núm. 176, 30.12.2023); la Resolució per la qual es convoquen subvencions per donar suport a centres de creació artística establerts en el territori de les Illes Balears durant l’any 2023 (BOIB, núm. 176, 30.12.2023); la Resolució per la qual es convoquen subvencions en règim de concurrència competitiva per donar suport a fires, festivals, trobades, jornades i premis del món de la cultura que fomentin la projecció exterior i es duguin a terme en el territori de les Illes Balears per a l’any 2023 (BOIB, núm. 176, 30.12.2023), i la Resolució per la qual es convoquen subvencions per donar suport a la projecció exterior de l’edició i la promoció de la literatura, el pensament, el còmic i la il·lustració de les Illes Balears durant l’any 2023 (BOIB, núm. 176, 30.12.2023).

			En l’àmbit insular, s’han aprovat les bases i la convocatòria per a l’atorgament d’ajuts per al foment de l’ús de la llengua catalana en els àmbits del comerç, la restauració, la indústria i els serveis a Formentera (BOIB, núm. 103, 22.07.2023); la Resolució de la consellera de Cultura, Patrimoni i Política Lingüística del Consell Insular de Mallorca de la convocatòria d’ajuts al fons de cooperació cultural universitària 2023 (BOIB, núm. 90, 04.07.2023); la Resolució del conseller executiu del Departament de Cultura, Educació, Joventut i Esports del Departament de Cultura, Educació, Joventut i Esports del Consell Insular de Menorca, relativa a la concessió d’ajuts a entitats culturals de l’any 2023 (BOIB, núm. 108, 03.08.2023); la Resolució núm. 98/2023, de 14 de setembre, del conseller executiu del Departament de Cultura, Educació, Joventut i Esports, relativa a les ajudes per al foment de l’ús del català en els sectors empresarial, associatiu i esportiu de Menorca i de suport a l’edició en llengua catalana per a l’any 2023 (BOIB, núm. 136, 05.10.2023); la Resolució núm. 99/2023, de 15 de setembre, del conseller executiu del Departament de Cultura, Educació, Joventut i Esports, relativa a la concessió dels ajuts del programa Menorca, Arts, Música i Teatre de l’any 2023 (BOIB, núm. 136, 05.10.2023).

			Pel que fa a premis o altres reconeixements, s’ha publicat la Resolució del conseller de Turisme, Cultura i Esports per la qual es concedeix el Premi Aina Moll en el marc de l’Escola d’Estiu de Lingüística Catalana de l’any 2023 (BOIB, núm. 132, 26.09.2023) a la comunicació titulada “Lingüística de corpus aplicada a l’anàlisi de sinònims: ampliant i explotant la informació metalingüística de les obres lexicogràfiques”, d’Elena Ríos Cantavella, alumna de la Universitat Jaume I. També s’ha publicat l’Acord del Consell Executiu, en sessió de caràcter ordinari de 23 d’octubre de 2023, relatiu a l’aprovació de la convocatòria del XXI Premi Josep Vivó de glosa escrita, del Consell Insular de Menorca, i de les bases que el regeixen (BOIB, núm. 156, 16.11.2023) per tal d’estimular la creació literària en un gènere propi de la cultura popular de Menorca.

			Amb relació als processos de capacitació lingüística, s’han publicat sengles resolucions del director general de Cultura de 26 de setembre de 2023, per la qual es publiquen les relacions d’aptes de cada certificat corresponents a la convocatòria de proves de maig de 2023 per obtenir els certificats oficials de coneixements de llengua catalana (BOIB, núm. 134, 30.09.2023), i de 19 d’octubre de 2023, per la qual es convoquen les proves de l’any 2024 per obtenir els certificats oficials de coneixements de llengua catalana (BOIB, núm. 145, 26.10.2023). Altrament, la Resolució de la directora general de Cultura de 3 de novembre de 2023, per la qual es modifica la relació d’aptes del certificat de nivell C2 de la convocatòria de proves de llengua catalana de maig de 2023, publicada mitjançant la Resolució del director general de Cultura de 26 de setembre de 2023 (BOIB, núm. 151, 07.11.2023).

			També cal esmentar la Resolució de la directora general de Cultura de 22 de novembre de 2023 per la qual es nomenen els membres de la Comissió Tècnica d’Avaluació de Coneixements de Català (BOIB, núm. 161, 25.11.2023), per tal de donar compliment a l’article 11.2 del Decret 21/2019, de 15 de març, d’avaluació i certificació de coneixements de llengua catalana.

			Finalment, també s’ha de fer esment de la Resolució del president del Parlament de les Illes Balears per la qual s’ordena la publicació del nomenament del director general de l’Ens Públic de Radiotelevisió de les Illes Balears i del Consell de Direcció (BOIB, núm. 155, 15.11.2023). Val a dir que aquesta renovació es produeix després de la renúncia d’Andreu Manresa, anterior director general de l’Ens Públic de Radiotelevisió de les Illes Balears, al seu mandat (càrrec que ostentava des de 2015, pel qual fou reelegit l’any 2022 i que finalitzava el 2028). La designació d’Albert Salas com a nou director general es produeix en segona votació amb la majoria absoluta dels diputats del Parlament –atès que en primera votació la Llei exigeix la majoria reforçada de tres cinquens de la cambra per a l’elecció del càrrec. El candidat compta amb els suports dels grups parlamentaris Popular i Vox i dels ecosobiranistes Més per Mallorca i Més per Menorca. Aquestes dues últimes formacions van canviar de criteri (van votar en contra en primera votació) a partir del compromís del candidat de mantenir el model lingüístic a la Radiotelevisió de les Illes Balears.

			5 Conflictivitat

			En el període que comprèn aquesta crònica podem esmentar la Sentència 808/2023, de 23 d’octubre, del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears (Sala Contenciosa), que, de manera bastant indirecta, aborda una controvèrsia relativa a la ponderació del requisit de llengua catalana en un procediment per cobrir un lloc de feina de lliure designació. En concret, la Sala resol un recurs contenciós administratiu amb relació al decret del president del Consell Insular d’Eivissa pel qual es nomena funcionari de l’Administració local amb habilitació de caràcter general i es resol el procediment de provisió mitjançant el sistema de lliure designació del lloc de secretari general. Segons el recurrent, que també havia participat com a aspirant en el procés, s’ha produït en aquest assumpte un atac a la llibertat ideològica vinculada a la utilització de la llengua catalana. La Sentència contra la qual s’apel·la desestima el recurs interposat per l’interessat per considerar (i) que “[...] no es pot afirmar que el Consell d’Eivissa tingui una posició catalonofòbica [...]” y, por otro lado, (ii) que la evaluación de los méritos presentados por los participantes en la convocatoria corresponde a la Administración actuante, con lo que “[....] no es pot parlar de vulneració al principi d’igualtat en el cas que ens ocupa”. La Sala, que confirma la Sentència d’instància, entén que en un sistema de cobertura de lloc de feina pel sistema de lliure designació la decisió administrativa ha de ser motivada, dins un cert marge de discrecionalitat tècnica; per això, existint un marge d’apreciació per part de l’Administració actuant, no es pot concloure que l’ara recurrent, que té acreditat un nivell superior de llengua catalana al requerit en la convocatòria (i també al que disposava el que va ser designat titular de la plaça), hauria d’haver estat elegit per al lloc de feina. En definitiva, el que s’exigeix en aquests casos és que la designació de la persona elegida sigui la que tengui, en conjunt, el perfil més apte i que la resolució de l’Administració actuant estigui suficientment motivada. Tal com ha succeït, segons el criteri de la Sala, en el supòsit que dona lloc a aquest recurs.
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CRONICA LEGISLATIVA DE LES ILLES BALEARS

Segon semestre de 2023
“El trencament dels consensos en matéria lingiiistica en un context sociolingiiistic molt delicat™

Maria Ballester Cardell”

Resum

El canvi de cicle politic, amb nova majoria conservadora al Parlament i el pacte de govern entre el Partit Popular i Vox,
afecta de ple la situaci6 legal del catala a les Illes. Les primeres accions adoptades en materia lingiiistica provoquen
conseqiiéncies negatives per a la llengua i la cultura de les Balears. No debades, I’acord de governabilitat apunta a un
replantejament de la politica lingiiistica desenvolupada a les dues darreres legislatures i fixa uns principis programatics
encaminats a minvar la preséncia del catala en les institucions, en les relacions dels ciutadans amb I’ Administracio
publica i en I’ambit de I’ensenyament. Aquests retrocessos afebleixen la llengua catalana i fan que la seva situacio sigui
fragil i inestable, amb el perill cert que cada vegada sigui més dificil recuperar el cami ja recorregut.

Paraules clau: llengua catalana; retrocessos; drets lingiiistics; capacitacio lingiiistica; llibertat lingiiistica; Illes Balears.

LEGISLATIVE REPORT ON THE BALEARIC ISLANDS

Second half of 2023

“The breakdown of linguistic consensus in a highly delicate sociolinguistic context”

Abstract

The change in the political cycle, with a new conservative majority in Parliament and the agreement for government
Dbetween the Popular Party and Vox, profoundly affects the legal situation of Catalan in the Balearic Islands. The first
actions taken in linguistic policy have had negative consequences for the language and culture of the Islands. Not
surprisingly, the governability agreement stresses a reassessment of the linguistic policy implemented over the last two
terms of office and establishes certain policy principles aimed at reducing the presence of Catalan in institutions, in
citizens’ relations with public authorities and in education. These setbacks weaken the Catalan language, placing it in
a fragile and unstable situation and posing a real threat that makes recovering what has already been achieved more
difficult.

Keywords: Catalan language; setbacks; linguistic rights; language training; linguistic freedom; Balearic Islands.
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