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Resum

A la crdnica del segon semestre de 2023 assenyalem el desmantellament de la politica lingiiistica que, en els ultims
anys, havia impulsat la normalitzacid del valencia. Tot i que se celebren els 40 anys de la Llei d’is i ensenyament del
valencia, la feblesa d’aquest text, les dilacions i titubejos a I’hora d’implementar-la, aixi com tot un seguici d’anul-lacions
judicials de les politiques del Botanic dibuixen un escenari desolador per al valencia com a llengua propia. La suspensid
de I’ensenyament en valencia als territoris de parla castellana, la supressid de diverses institucions i la pressio sobre les
competéncies estatutaries de I’ Académia Valenciana de la Llengua sén una bona mostra d’aquest escenari, que només
millora amb la modificacié del Reglament del Congrés dels Diputats que hi permet 1’us del valencia com a llengua
cooficial. També fem esment de 1’acci6é de foment i de I’onomastica.
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LEGISLATIVE REPORT ON THE VALENCIAN COMMUNITY

Second half of 2023

“Dismantling language policy.: administrative inaction and obstacles for Valencian”

Abstract

In the report of the second half of 2023, we highlight the dismantling of the language policy that had fostered the
normalisation of Valencian in recent years. Despite the commemoration of the 40th anniversary of the Law on the use
and teaching of Valencian, weaknesses in its text, delays and hesitations in its implementation and the striking down
by the courts of several policies arising from the Botanical Gardens Agreement paint a bleak picture for Valencian as
a language in its own right. The suspension of teaching in Valencian in Spanish-speaking territories, the abolition of
various institutions and the pressure exerted on the statutory powers of the Valencian Academy of Language are good
examples of this situation, improved only by the amendment to the Regulations of the Spanish Congress of Deputies
allowing the use of Valencian as a co-official language. The article also mentions promotion action and onomastics.
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1 Quaranta anys de la Llei d’as i ensenyament del valencia (LUEV). Un aniversari agredolg

Després de molts anys de reivindicacions per aconseguir la recuperacioé i una major preséncia del valencia
a les institucions i a I’escola, el 23 de novembre de 1983 es va aprovar 1’anomenada Llei 4/1983, de 23 de
novembre, d’us i ensenyament del valencia (LUEV). Aixi, doncs, en aquest semestre celebrem els 40 anys
de la seua aprovaci6 i ens fem resso de la importancia d’aquesta norma, que va ser una prioritat del primer
Govern autonomic. No debades €s la quarta llei aprovada després de la recuperacio de I’autogovern. L’ impuls
d’aquest text i els esforcos de diversos col-lectius, tal com recull de manera sintética pero molt adient la
revista Sad, van donar el seu fruit i, amb una xicoteta correccio d’errades, el text es va aprovar i es manté
indeleble fins aleshores.

Al preambul de la Llei es diu que: “Davant la situacié disglossica en que esta immersa la major part de la
nostra poblacid, consegiient a la situacié de sotmetiment del valencia mantinguda durant la historia de quasi
tres-cents anys, la Generalitat, com a subjecte fonamental en el procés de recuperacio de la plena identitat
del poble valencia, t¢ el dret i el deure de retornar la nostra llengua a la categoria i el lloc que mereix, acabant
amb la situacié de deixadesa i deterioracié en que es troba. La nostra irregular situacié sociolingiiistica
exigeix una actuacio legal, que sense tardar acabe amb la postracio i propicie I’s i ensenyament del valencia
per tal d’assolir I’equiparacio total amb el castelld.” Aquesta llei tracta de superar la relacié de desigualtat
que hi ha entre les dues llengiies oficials de la nostra comunitat autonoma, i disposa les mesures de foment
per tal d’impulsar I’us del valencia en tots els camps, i especialment en 1’ Administraci6 i ’ensenyament
com a vehicles de recuperacio. La finalitat ultima de la Llei €s assolir, mitjan¢ant la promoci6 del valencia,
I’equiparacio efectiva amb el castella i garantir 1’us normal i oficial d’ambdoés idiomes en condicions d’igualtat
i desterrar qualsevol forma de discriminaci6 lingiiistica.

Tot 1 haver transcorregut quaranta anys, 1’objectiu final de la norma, que fonamentalment és de promocio, no ha
estat totalment assolit i a hores d’ara no esta garantit 1’Gs normal i oficial del valencia en condicions d’igualtat
als diversos ambits d’us, i és molt palés que 1’actualitat ens mostra reprovables exemples de discriminaciod
lingiiistica. A la Cronica d’aquest semestre fem esment de diverses modificacions legislatives que expliciten
la nova politica lingiiistica del Consell i, com seguidament es dira, mostren el retrocés de 1’ensenyament
del valencia a I’escola, I’eliminaci6 d’instancies i organismes que van ser creats per a la defensa dels drets
lingliistics dels valencians i, en Gltima instancia, el desmantellament del model que amb esforg s’havia assolit
fins ara.

2 La suspensio de I’ensenyament en valencia als territoris de parla castellana

La Llei 7/2023, de 26 de desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera, i d’organitzacié de
la Generalitat suspén 1’aplicacio del model plurilingiie implementat al sistema educatiu valencia. Aprofitant la

tramitacio d’aquesta llei d’acompanyament als pressuposts de 2024, s’ha introduit una modificacio a la Llei
4/2018, de 21 de febrer, de la Generalitat, per la qual es regula i es promou el plurilingiiisme en el sistema
educatiu valencia, d’acord amb la qual fins a I’inici del curs escolar 2025-2026 se suspen 1’aplicaci6 del model
d’immersio lingiiistica per als centres de predomini lingliistic castella relacionats a |’article 36 de la LUEV.

El sistema escolar valencia és un sistema educatiu plurilingiie i intercultural que té com a llengiies curriculars
el valencia, el castella, I’angles i altres llengiies estrangeres. Tots els centres educatius dissenyaran el seu
programa d’educacio plurilingiie 1 intercultural (PEPLI) tenint en compte que, tal com disposa I’article 6 de
la dita Llei 4/2018, el temps minim destinat als continguts curriculars en cadascuna de les llengiies oficials,
en el conjunt de I’escolaritat obligatoria, ha de ser del 25 % de les hores efectivament lectives, i que s’han
d’impartir en cadascuna de les llengiies oficials la matéria o 1’assignatura corresponent al seu aprenentatge
i al mateix temps, com a minim, una altra area, matéria o assignatura no lingiiistica curricular de caracter
troncal o analeg. Tanmateix, el temps destinat als continguts curriculars en llengua estrangera, en el conjunt
de I’escolaritat obligatoria, pot oscil-lar entre el 15 % i el 25 % de les hores lectives. En altres articles de
la Llei 4/2018 es concreten les forquetes horaries respecte de cadascuna de les etapes de I’ensenyament no
universitari: educacio infantil, primaria, ESO, batxillerat, formacié d’adults i FP. A més, als alumnes que
s’acullin a les excepcions establertes per ’article 24 de la dita Llei no els sera aplicable 1’obligacié de domini
oral i escrit del valencia.
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Doncs bé, el canvi legislatiu permet ara que els centres de territoris de predomini lingiiistic castella proposen
la modificacié dels seus projectes lingiiistics de centre, de manera que, en el seu pla d’ensenyament i Gs
vehicular de les llengiies, una o diverses de les arees, matéries, ambits o moduls que s’havien d’impartir
en valencia puguen impartir-se en castella, a proposta del consell escolar, que haura de ser aprovada per
I’ Administracié valenciana. Cal recordar que la Llei 4/2018 ja permetia certes modulacions per als centres
de predomini lingiiistic castella. El que ara permet la modificacid legislativa, reproduint i fent meu aci el
parer expressat al vot particular emeés pel Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana respecte del
Dictamen a I’ Avantprojecte de Llei de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera i d’organitzacid de
la Generalitat per a I’any 2024 (Dictamen num. 745/2023), és una limitaci6 dels drets fonamentals a la igualtat
(article 14 CE) i a I’educaci6 (article 27 CE), tenint en compte que €s un dret individual dels ciutadans el
coneixement i domini del valencia, que I’ Administracié ha de garantir amb independéncia de la seua ubicacio
territorial. A més, vulnera el dret a rebre educacid en llengua propia, que reconeixen 1’ Estatut d’autonomia
de la Comunitat Valenciana i la Llei organica 2/2006, d’educacié.

D’altra banda, no deixa de cridar I’atenci6 el fet d’aprofitar la tramitaci6 de la llei d’acompanyament als
pressuposts per introduir un canvi legislatiu ali¢ a la qiiestid pressupostaria i de tanta importancia per a la
politica lingiiistica valenciana, cosa que dilueix el debat parlamentari al voltant de I’ensenyament del valencia.
Potser els consells escolars dels centres ubicats al territoris castellanoparlants, als qual correspon la peticid
de modificar els projectes lingiiistics de centre, puguen frenar 1’abast de la suspensio que permet aquest canvi
legislatiu.

3 La supressio de I’Oficina de Drets Lingiiistics (ODL) i del Consell Social de les Llengiies

La Llei 7/2023, de 26 de desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera, i d’organitzacid
de la Generalitat, ha inclos una disposici6 derogatoria en la qual suprimeix I’Oficina de Drets Lingiiistics

(ODL) de la Generalitat Valenciana, creada per 1’article 136 de la Llei 8/2022, de 29 de desembre, de mesures

fiscals, de gestio administrativa i financera, i d’organitzacio de la Generalitat. També suprimeix el Consell
Social de les Llengiies, creat pel Decret 73/2018, de 8 de juny, del Consell.

Pel que fa a I’ODL, s’inclouen dues disposicions transitories referides als procediments iniciats amb anterioritat
a la supressio que, per al cas de procediments relatius a queixes, suggeriments i consultes que s’hagueren
iniciat a instancies de part davant I’ODL amb anterioritat a I’entrada en vigor de la llei derogatoria (¢o és 1’1
de gener de 2024), es tramitaran i resoldran d’acord amb el que es disposa en les disposicions legals vigents
en el moment de presentacio de la sol-licitud (disposicid transitoria primera). Pel que fa als procediments
administratius iniciats d’ofici per I’'ODL i que estigueren pendents de resolucié en el moment d’aquesta entrada
en vigor, quedaran arxivats (disposicio transitoria segona).

A la Cronica d’aquesta revista que vam fer per al segon semestre de I’any 2021 es glosava ’anul-lacié del
Decret pel qual es regula el funcionament de ’ODL de Valéncia, que va ser acordada pel Tribunal Suprem en
la Senténcia 1357/2021, de 22 de novembre de 2021 (recurs 4651/2020). Alli es feia esment de la limitaciod
de competencies derivada de 1’anul-lacié reglamentaria i, en conseqiiéncia, de la seua justificacié com a organ
especialitzat en la canalitzacid de les reclamacions, els suggeriments i les consultes motivades per possibles
vulneracions dels drets lingtiistics. La supressié de ’ODL esdevé, doncs, una conseqiiéncia inevitable d’aquest
pronunciament judicial, en haver buidat de competéncies substancials aquest organ.

El naixement del Consell Social de les Llengiies, segons el preambul de 1’avantdit Decret 73/2018, es
justificava amb les disposicions de 1’ Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana, d’acord amb el qual
el Govern valencia assumira la direccio técnica i la coordinaci6 del procés d’us i ensenyament del valencia
assessorant totes les administracions publiques i els particulars i prenent les mesures que calga per a fomentar
I’Gs i ’extensio6 del valencia. En els ultims anys, també aquest organ havia estat qiiestionat pels seus propis
membres, en denunciar-ne la paralisi i I’abséncia de reunions. Finalment, s’ha suprimit aquest organ, en
assenyalar que les seues funcions de control es poden exercir també en 1’ambit parlamentari, aixi com a través
d’altres organs de participacio existents.
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4 La proposta de criteris lingiistics per part del Consell i les competéncies de ’Académia
Valenciana de la Llengua (AVL) com a institucio estatutaria

En data 23 d’octubre de 2023, ha tingut lloc una reunié en la qual el conseller d’Educacio, Universitats
i Ocupaci6 ha presentat a I’ Académia Valenciana de la Llengua (AVL) un primer esborrany dels criteris
lingiiistics elaborat per aquest organ. Aixi ho anuncia el Gabinet de Comunicaci6 de la mateixa Conselleria,
que apel-la al fet que “una Administraci6 ha de saber buscar les paraules i les formules més adequades per a
arribar als ciutadans de manera clara, senzilla i directa. Des del Consell apostem per una politica lingiiistica
de consens. El valencia és de tots i aixi I’han de sentir els ciutadans de la Comunitat Valenciana”. La proposta
de la Conselleria inclou una relacié de nous criteris lingliistics que es refereixen, per exemple, a 1’Gs dels
demostratius simples o de I’article neutre en escrits poc formals i comunicacions orals, entre d’altres qiiestions.
Els criteris contenen també un apartat per als noms de lloc (toponimia), les abreviacions, I’s de les majuscules
i minuscules, per assenyalar alguns dels aspectes d’aquest esborrany governatiu. En resposta a aquesta
proposta de la Conselleria, en data 22 de desembre de 2023, el Ple de I’AVL va adoptar un acord en que, tot i
reconéixer que les solucions lingiiistiques contingudes al document “Criteris lingiiistics de I’ Administracio de
la Generalitat” segueixen el marc normatiu definit per I’AVL en les seues obres normatives (excepte en certs
punts que s’especifiquen amb detall en aquest acord), feia un seguici de consideracions al voltant d’aquesta
iniciativa. En concret, es diu que a) hi ha solucions dels Criteris que s’aparten de les formes considerades
principals en les gramatiques normatives valencianes o en el Diccionari normatiu valencia; b) hi ha casos
d’incoheréncies relacionades amb I’aplicacio del polimorfisme territorial; ¢) apareixen recomanacions, sobre
la base manifestada de buscar una llengua “natural” i “espontania”, que se separen del registre formal propi
de I’ Administraci6; d) la redaccio del text eludeix no sols 1’explicitacié de I’AVL com a autoritat normativa
de referéncia, sind també el paper d’esta institucid en la consolidacié d’un model formal valencia.

Sens dubte, la proposta de Criteris lingiiistics per part de la Conselleria és una iniciativa ben curiosa, que en
certa manera qiiestiona la posicio i les competéncies de I’AVL. Al respecte, cal recordar que I’AVL és una
institucio estatutaria de caracter public que, d’acord amb I’article 41 de 1’ Estatut d’autonomia de la Comunitat
Valenciana en la redaccid introduida en la reforma estatutaria de I’any 2006, té per funcié determinar i
elaborar, si escau, la normativa lingiiistica de I’idioma valencia, que, a més a més, és d’aplicacid obligatoria
a totes les administracions publiques de la Comunitat Valenciana. Aquesta funcio ja la reconeixia I’article 3
de la Llei 7/1998. de 16 de setembre, de la Generalitat Valenciana, de creacid de I’ Académia Valenciana de la
Llengua, en disposar que I’AVL és una institucié que té per funcié determinar i elaborar, si escau, la normativa
lingiiistica de 1’idioma valencia, vetlar pel valencia partint de la tradici6 lexicografica, literaria i la realitat
lingiiistica genuina valenciana, aixi com la normativitzaci6 consolidada a partir de les denominades Normes
de Castello. El reconeixement estatutari de I’AVL en la modificacio de 2006 atorga a aquesta institucio una
posici6 institucional rellevant i, el que a hores d’ara potser €s més important, en dificulta la supressio i un
potencial buidament de les competéncies atribuides per I’Estatut i la seua llei de creacio.

5 El valencia, com a llengua propia de la Comunitat Valenciana, es pot utilitzar al Congrés
dels Diputats

El Butlleti Oficial de ’Estat de data 25 de setembre de 2023 va publicar la modificacio del Reglament del
Congrés dels Diputats per a permetre 1’s de qualsevol de les llengiies oficials de les comunitats autonomes.
Es tracta d’una xicoteta perd molt substancial modificacié del Reglament de 10 de febrer de 1982, per la qual
s’incorporara a I’activitat ordinaria del Congrés, incloses les sessions del Plenari, de les comissions i de la
Diputacié Permanent, 1’as de les llengiies que tinguen el caracter d’oficial en alguna comunitat autonoma.
Pel que fa al valencia, d’acord amb 1’article 6 de 1’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana, és la
denominacié que té la llengua propia de la Comunitat Valenciana, considerat 1’idioma oficial i, per tant,
la modificacié que esmentem en permetra la utilitzacié al Congrés en els discursos que es pronuncien
personalment i de viva veu, aixi com la presentacid de documents en el Registre de la Secretaria General.
Tanmateix, la modificacio disposa que al Diari de Sessions es reproduiran integrament les intervencions i els
acords del Ple, de la Diputacié Permanent i les comissions que no siguen secretes, tant en la llengua cooficial
emprada com en castella. De les sessions secretes, hi haura acta taquigrafica en la llengua en que s’hagueren
pronunciat i en castella. L’as de la llengua cooficial també es reconeix respecte de les iniciatives que s’hagen de
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publicar al Butlleti Oficial de les Corts Generals, que ho seran en castella i en la llengua oficial corresponent.
Aquesta modificacio s’acompanya de les previsions transitories necessaries per tal de garantir 1’aplicacio
practica d’aquesta reforma reglamentaria.

6 Accio de foment sobre el valencia

L’accio de foment del valencia per part del Consell de la Generalitat no ha estat gaire extensa en aquest
semestre, tot i que es mantenen alguns ambits que tradicionalment han estat objecte de subvencions, com ara
I’ambit festiu, d’acord amb la Resolucié de 29 de desembre de 2023, de la consellera d’Educacio6, Universitats
i Ocupacid, per la qual es convoquen les subvencions destinades a la promoci6 de 1’as del valencia en
I’ambit festiu, llibres de Falles i llibres de Magdalena, per a I’any 2024. També continua la imparticid
de cursos de formacio lingiiistica per al personal de I’ Administracié de la Generalitat, en compliment de
I’article 27 de la LUEYV, en el qual es preveu que el Consell fomentara 1’is del valencia en totes les activitats
administratives dels organs que en depenen. Aquest text legislatiu, com ja es va dir a les croniques d’aquesta
revista corresponents al primer i al segon semestres de 2021, es va desenvolupar al Decret 61/2017, de 12
de maig, del Consell, pel qual es regulen els usos institucionals i administratius de les llengiies oficials en
I’ Administracio de la Generalitat. I per a la seua aplicacio es va aprovar el Pla d’acompanyament lingiiistic per
al personal de I’ Administracid de la Generalitat com a document sistematic dirigit a satisfer les necessitats de
les persones amb més mancances i alhora donar resposta a les inquietuds d’aquelles altres que ja posseeixen
una competeéncia lingiiistica en valencia més solida. Per donar compliment a aquest pla d’acompanyament,
en aquest semestre es publiquen la Resolucio de 27 de setembre de 2023, del director general d’Ordenacio
Educativa i Politica Lingiiistica, per la qual es convoquen cursos de formacio lingiiistica i técnica inclosos
en el Pla d’acompanyament lingiiistic per al personal de I’Administraci6 de la Generalitat, i poc després la
Resolucié de 17 de novembre de 2023, del director general d’Ordenacié Educativa i Politica Lingiiistica, per
la qual s’autoritza a impartir cursos de formacio lingiiistica i técnica inclosos en el Pla d’acompanyament

lingiiistic per al personal de I’Administracié de la Generalitat.

L’accio de foment també es projecta sobre 1’audiovisual, respecte de les obres que es produisquen
majoritariament en valencia, d’acord amb alldo que disposa la Resolucié de 19 de setembre de 2023, del
director general de I’Institut Valencia de Cultura, per la qual es convoquen subvencions per a la produccié
d’obres audiovisuals a la Comunitat Valenciana per als exercicis 2023, 2024 i 2025.

Per acabar, en aquest semestre s’ha introduit al sistema educatiu valencia I’anomenat Portfolio Europeu de
les Llengiies (PEL), definit com a document personal, basat en el Marc europeu comu de referéncia per a
les llengiies (MECR) i promogut pel Consell d’Europa, en el qual les persones que aprenen o han aprés una
llengua poden registrar les experiéncies d’aprenentatge de llengiies i cultures i reflexionar-hi. Aquest document
permet que I’alumnat registre els seus avangos, es marque noves metes, reconega com i quan aprén dins i fora
del centre escolar, a partir de la reflexio sobre les propies experiéncies i la valoracio dels seus progressos.
També serveix per a afavorir I’autonomia, millorar I’autoestima i desenvolupar estratégies d’aprenentatge.
Aquesta eina es justifica a les disposicions de la Llei 4/2018, de 21 de febrer, de la Generalitat, per la qual es
regula i promou el plurilingiiisme en el sistema educatiu valencia, en assegurar el domini de les competéncies
plurilingties i interculturals de 1’alumnat valencia i també promoure la preséncia en I’itinerari educatiu de
llengiies no curriculars existents en els centres educatius. En aquest semestre s’ha publicat la Resolucié de
13 de juliol de 2023, de la Direccié General d’Innovacié Educativa i Ordenacid, per la qual es regula la
sol-licitud de participacié i ’aplicacié del Portfolio Europeu de les Llengiies i el Portfolio Europeu de les

Llengiies electronic (e-PEL 14) als centres d’Educacid Infantil 1 Primaria, d’Educacid Secundaria, de Formacio

Professional, de Formacio de Persones Adultes i d’escoles oficials d’idiomes de la Comunitat Valenciana, i
també s’estableixen les condicions per al reconeixement com a activitat de formacid del professorat. Aquesta
resolucio té com a finalitat promoure i coordinar 1’aplicaci6 del PEL i de I’e-PEL 14 als avantdits centres, aixi
com fixar els requisits per autoritzar-lo i les condicions per al reconeixement de la participacio a través d’una
certificacio oficial. Cal recordar que 1’aplicacié del PEL a I’aula té, entre d’altres finalitats, la de promoure
I’aprenentatge d’idiomes i el respecte a la diversitat lingiiistica per a aconseguir que la ciutadania de la
Comunitat Valenciana puga comunicar-se en les dues llengiies oficials i en dos idiomes europeus; aprendre a
valorar la llengua propia i les llengiies dels altres com a part del patrimoni cultural europeu i mundial; conéixer
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i respectar la realitat pluricultural i plurilingtie, i entendre les relacions que s’estableixen entre les llengiies i
cultures per a establir-hi ponts de comunicacio i punts d’aprenentatge.

7 Onomastica

En aquest semestre no s’han publicat canvis de denominaci6 de municipis per la forma exclusiva en valencia.
No obstant aix0, sembla interessant ’activitat onomastica desenvolupada per I’AVL amb la celebraci6, al mes
d’octubre, de la XVI Jornada d’Onomastica dedicada a la hidronimia. La importancia de la hidronimia als
estudis de I’ Académia no és cosa nova, ja que, dels 125.366 registres que conté actualment el Nomenclator
Toponimic Valencia, 22.505 sén hidronims.
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