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Resumen

Este articulo analiza el contexto de la aprobacion por 1a Asamblea Regional de Murcia, en abril de 2019, de un Proyecto de
reforma del Estatuto murciano que profundizaba en el reforzamiento de la identidad murciana, y se referia al patrimonio
lingiiistico autoctono y a una minima pero cierta idea de proteccion y reconocimiento de este. Sin embargo, en diciembre
de 2021, los avatares de la politica murciana han hecho que el texto embarrancara y que, al final, no prospere. Incluso la
Mesa del Congreso de los Diputados ha acabado aceptando esa retirada, si bien se han interpuesto recursos de amparo y
un recurso de inconstitucionalidad contra lo anterior, por lo que el tema estudiado podria tener nuevas derivadas. Por el
valor del fondo material de lo propugnado en materia lingiiistica, se describen todos sus aspectos y se ponen en relacion
con las exigencias de la Constitucion (arts. 3.2 y 3.3) y de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias,
en la Region de Murcia, pese a que, hoy por hoy, no se llevan a efecto.
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ON THE FRUSTRATED APPROVAL OF A NEW AUTONOMOUS STATUTE FOR THE
REGION OF MURCIA (2019-2021) AND THE TREATMENT OF THE INDIGENOUS
LINGUISTIC HERITAGE (MURCIAN AND VALENCIAN/CATALAN OF THE CARCHE AREA)

Abstract

This article analyses the context of the approval by the Regional Assembly of Murcia, in April 2019, of a Project
to reform the Murcian Statute that further reinforced the Murcian identity, and referred to the indigenous linguistic
heritage, and a minimum but definite idea of protection and recognition for it. However, in December 2021, the
vicissitudes of Murcian policy caused the text to stall and ultimately not be accepted. Even the Bureau of the Spanish
Congress of Deputies has ended up accepting this withdrawal, although appeals on the grounds of unconstitutionality
have been filed against it, so the subject may yet have a new turn. With regard to the worth of the material in terms of
linguistic matters, all its aspects are described and related to the requirements of the Constitution (Articles 3.2 and 3.3)
and the European Charter for Regional or Minority Languages, in the Region of Murcia, despite the fact that, currently,
they are not being implemented.
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1 Introduccion

El Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, aprobado por la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio —en
adelante, EARM; con modificaciones puntuales posteriores en que aparece citado como Estatuto de Autonomia
de la Region de Murcia—, no contiene propiamente ninguna regla especifica sobre el hecho lingtiistico en el
territorio murciano. Solo en el articulo 8, en sede de titulo preliminar, podria hallarse de una manera implicita,
pero inconcreta, el tema lingiiistico, dentro de lo cultural, como ha sefialado la doctrina que ha tratado esta
cuestion (v. Navarro, 2006). Este es su texto:

Articulo 8

La Comunidad Autonoma prestara especial atencion al derecho consuetudinario de la Region, con
particular referencia a los tribunales consuetudinarios y tradicionales en materia de aguas, y protegerd
y fomentara las peculiaridades culturales, asi como el acervo de costumbres y tradiciones populares de
la misma, respetando en todo caso las variantes locales y comarcales. [En todas las citas las cursivas
son del autor]

Sin embargo, en los afios 2015-2019, alguna cosa cambi6 para el conjunto de la autonomia murciana: se
cre6 en la Asamblea Regional de Murcia, con sede en Cartagena (IX legislatura autondmica), una Comision
Especial para la Reforma del Estatuto de Autonomia. Y en la tercera sesion de esta comision especial, que
tuvo lugar el 12.09.2016, se dio cuenta de lo siguiente, con referencias expresas a lo lingiiistico:

[...] Habia una propuesta también del Grupo Parlamentario Ciudadanos - Partido de la Ciudadania,
que era el titulo del articulo “Simbolo, tradiciones y patrimonio murciano”, y ahi se proponia afiadir
un punto, que seria el punto 6, que es: “Se establece como norma bdasica de la Comunidad Autéonoma
de la Region de Murcia la defensa y promocion de sus tradiciones, sus particularidades lingiiisticas y
su patrimonio cultural, historico, artistico y natural”.

Es mas, en esos mismos afios, en el estricto ambito de los partidos politicos y como muestra de que algo,
por primera vez, tenia visos de llegar a algiin puerto, las Juventudes Socialistas de la Region de Murcia, del
PSRM-PSOE, en el XV Congreso Regional de dicho partido, alla por octubre de 2017, propusieron el texto
siguiente, que prosperd como ponencia de fondo del partido asumida como tal con la siguiente redaccion:

La modificacion del Estatuto [de Autonomia de la Region de Murcia] consistiria en afiadir al actual
articulo 8 un nuevo apartado con el siguiente texto, o con otro parecido: “Las hablas y modalidades
lingiiisticas de la Region de Murcia en toda su riqueza y variedad, como patrimonio cultural,
historico e idiomatico comun a todos los territorios de la cuenca del Segura, serdan objeto de especial
respeto y proteccion. A tal efecto, se adoptaran por la Comunidad Autonoma medidas legislativas y
administrativas apropiadas, y se fomentara la creacion de entidades que atiendan a dichos fines y a
su conservacion, con respeto en todo caso a las variantes locales y comarcales™.!

De modo que lo lingiiistico pasé a emerger de lo subterraneo, en la Region de Murcia, como a continuacion

veremos con el texto que se propuso como Reforma del propio EARM, pero fuera de la citada comision

especial.

1 La redaccion exacta corresponde al bidlogo murciano Miguel Company Manjon, habiéndose inspirado, en parte, segin
explicitamente ha sefialado, en Navarro (2006). A lo largo del tiempo, en el estricto ambito parlamentario la peticion de proteccion
del patrimonio lingiiistico murciano es tan minima o minuscula que solamente se puede citar la mocion presentada por el que fuera
diputado socialista por el noroeste murciano, el gedgrafo Jesus Lopez Garcia, en 2009 (VII legislatura, 2007-2011), ante la Asamblea
Regional de Murcia, a proposito de la incoacion de bien de interés cultural para la toponimia de la Region de Murcia sobre la base de
la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, justo al tratar los bienes
inmateriales, que no fue ni admitida a tramite, y también la mocion sobre expediente de declaracion de bien de interés cultural para
la toponimia de la Region y elaboracion de un atlas toponimico, con igual suerte.
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2 La propuesta de Reforma de Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, segiin acuerdo
de 01.04.2019

2.1 La esperanza de una reforma y el contenido del consenso

El EARM no dice nada, de manera explicita, sobre la proteccion y el reconocimiento del patrimonio lingiiistico
de la Region de Murcia, ya sea a proposito de las hablas y modalidades lingiiisticas murcianas propiamente
dichas, en toda su riqueza y variedad, comarcal y local, ya sea a propodsito de la minoria representada por
el valenciano/catalan de la zona oriental de los municipios murcianos de Abanilla, Jumilla y Yecla, ambito
conocido como el Carche (en valenciano/catalan, el Carxe, y los municipios, en esta lengua, Favanella, lecla
y Jumella). Esta zona es limitrofe con municipios inmediatos valencianoparlantes de la vecina Comunitat
Valenciana, en tierras de Alicante/Alacant, a modo de continuacién lingiiistica valenciana en tierras de Murcia
(desde mediados del siglo x1x) —aun cuando para otros seria casi como un enclave lingiiistico—, y su idioma
propio viene siendo ignorado en todos los 6rdenes, sobre todo desde la capital murciana.

La cuestion de la reforma estatutaria en la citada Comision Especial para la Reforma del Estatuto de Autonomia
ni avanzo ni progreso, sino que el consenso entre las fuerzas politicas se fragud fuera de la propia Asamblea
Regional (conformada entonces por representantes del PP, PSRM-PSOE, Ciudadanos y Podemos). Y, de
urgencia, en lectura unica, y en la tiltima sesion de la legislatura de dicha Asamblea, el 01.04.2019, se aprob6
el proyecto de reforma por unanimidad de la camara, pero sin que en el fondo se hubiera tratado —su iter,
avance y desarrollo interno— en el seno estricto de la propia Asamblea como también sefiala Gonzalez Garcia
(2019). En este texto, aparece lo lingiiistico de manera explicita y consciente en dos ocasiones, pero con
contenido ciertamente genérico, lo cual es significativo, en el bien entendido de que propiamente nunca, con
anterioridad, habia ocurrido nada similar.?

El contenido del conjunto del texto del Proyecto de reforma estatutario, su avance y tramitacion, ya fuera
en la Asamblea Regional, en Cartagena (2019), ya fuera en el Congreso, en Madrid (hasta 2021), se puede
localizar conforme se indica en nota a pie de pagina.’

Estamos, sin duda alguna, con ese texto, ante la expresion en 41 afios de autonomia murciana (desde 1982) del
mayor avance posible e imaginable que, en la especifica materia lingiiistica, suponia un antes y un después, y
constituia una evidencia de la existencia de un patrimonio lingiiistico a proteger. Algo hasta el dia desconocido
e inédito, con mayor o menor ahinco en la defensa de lo autoctono.

Por ello es importante comentar (y difundir) el fondo de lo propuesto en 2019 (véase el siguiente apartado 3),
porque puede valer para el inmediato futuro o, quizas, para otro mas lejano, o incluso para alguna actuacion
legislativa paralela (aunque improbable politicamente) con el EARM hoy vigente.

2 En este sentido, la Gnica referencia explicita, pero ya remota, que se puede hacer a contemplar la cuestion lingiiistica en la Region
de Murcia, la tenemos en el texto del Proyecto de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, de 30-V-1981, tal como se deriva
del entonces articulo 10 (antecedente del actual 8, que, sin embargo, expresamente no la incluye). Asi el Proyecto de Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, BOCG-Congreso, Serie H, nim. 60, 30-V-1981. La redaccion era la siguiente:

“Articulo 10. Corresponde al Consejo Regional la defensa y proteccion de las peculiaridades de Derecho consuetudinario, lingiiisticas
y culturales, asi como del acervo de costumbres y tradiciones populares de la Region, respetando en todo caso las variantes locales
y comarcales.”

Esa redaccion se mantuvo, con pequeiias modificaciones y mejoras, en el Informe de la Ponencia en el Congreso, de 14.12.1981,
pero ya no paso al Dictamen de la Comision Constitucional, de 03.02.1982, y ya no se aprobo ninguna referencia ni se presentaron
enmiendas en el Senado en el texto estatutario definitivo (Ley Organica 4/1982, de 8 de junio). Ese texto inicial se modificd por
la Ley Orgénica 1/1998, de 15 de julio, y es el hoy vigente, con el afiadido, que ya conocemos, de la “particular referencia a los
tribunales consuetudinarios y tradicionales en materia de aguas”, que, si bien profundiz6 en lo autoctono, desdibujo6 la competencia
cultural (y lingiiistica, implicita genérica).

3 El texto del Proyecto de reforma de Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia se publico en el Boletin Oficial de la Asamblea
Regional de Murcia (BOARM), IX legislatura autonémica, nim. 188, el 02.5.2019. Durante la XIII legislatura y la XIV legislatura
de las Cortes Generales, se estuvo tramitando en el Congreso. Se publico como Propuesta de reforma de la Ley Organica 4/1982,
de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia en el Boletin Oficial de las Cortes Generales - Congreso de los
Diputados (BOCG-Congreso), niim. B-21-1, el 20.12.2019 (XIII legislatura); y, una vez tomado en consideracion (XIV legislatura),
el 8.06.2021, en el BOCG-Congreso, niim. B-21-2 del 14.06.2021, y, a partir del 18.06.2021, comenzd el plazo para la presentacion
de enmiendas.
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Asi, el texto de 2019 es el exponente de hasta donde llega —o no llega— la idea de proteccion o de una cierta
proteccion, o no, del patrimonio lingiiistico en la Region de Murcia. Al menos es un antecedente inconcuso:
la expresion en cuatro décadas de autonomia murciana, de un avance inimaginable desde Murcia hace unos
afios, que al final, lamentablemente, no ha cuajado.

2.2 Al final, convertido todo en una esperanza frustrada

Lo que constituia una esperanza —y ya lo podemos adelantar— no ha prosperado, y el asunto de la reforma
(incluida la cuestion lingliistica) tampoco ha fructificado, fruto del maremagnum derivado de la complejisima
situacion de la politica autonomica murciana desde 2019, llena de crispacion. Todo ha quedado en un “de lo
que pudo haber sido y no fue (o tal vez si sea...)”.

En efecto, las diferencias sustanciales entre la composicion de la Asamblea Regional de Murcia que aprobo
el texto, consensuado, de reforma estatutaria el 01.04.2019 (sin que entonces hubiera diputados regionales
por el partido politico VOX, en la legislatura autonémica 2015-2019) y, ulteriormente, y de manera sucesiva
e interrelacionada, los resultados de las elecciones generales del 28.04.2019, de las elecciones autonomicas
del 26.05.2019 y, por ultimo, de las elecciones generales del 10.11.2019, con los distintos idearios politicos
representados, y lo contrapuesto de estos, han hecho que, al final, nada haya prosperado.

Todo fue quedando trastocado, seglin pasaba el tiempo, y la realidad del consenso del 01.04.2019,
desapareciendo y esfumandose poco a poco; enconandose las posiciones, hasta aparecer una radicalmente
contraria a ninguna reforma estatutaria, e incluso a la autonomia en si misma (VOX). A lo anterior se sumo
la derivada de la non nata mocion de censura de marzo de 2021, del PSRM-PSOE y Ciudadanos contra el
Gobierno murciano, que al final también se frustrd pero tuvo repercusion, y grande, en la politica general del
Estado, pues ocasiono la disolucion anticipada de la Asamblea de Madrid y la convocatoria de elecciones
autonomicas alli el 04.04.2021.

Todo ello repercutié en que, si bien el texto de la reforma del EARM se tomé en consideracion por el Congreso
el 08.06.2021 por los principales artifices del consenso (PSOE, PP, Podemos y Ciudadanos), con 258 votos a
favor, hubo 51 votos en contra (de VOX, precisamente) y 28 abstenciones. Esto es, la principal fuerza politica
con representacion por Murcia en el Congreso en esa legislatura parlamentaria votaba en contra, lo cual es
suficientemente significativo. Y, por la defensa de sus diversos pareceres en el Congreso, en el marco de la
toma en consideracion, se adivinaba que la reforma estatutaria estaba ya tocada.

2.3 La ruptura del consenso en el otofio de 2021: el método juridico de la retirada del proyecto y
los recursos formulados ante el Tribunal Constitucional

El baldén final a la situacion descrita se produjo en el otofio de 2021. Aduciendo, mas bien como pretexto, el
contenido de fondo de las enmiendas formuladas al texto estatutario en el Congreso por las fuerzas politicas
de izquierda y de Ciudadanos (enmiendas en pro de la protecciéon medioambiental tangible en la Region de
Murcia, especialmente en el Mar Menor, de la transparencia en el seno de la Administracion autonémica y
de la lucha efectiva contra el transfuguismo en la Comunidad Autéonoma), las fuerzas politicas de derecha
y un cumulo diverso de transfugas (de esa misma tendencia) en la Asamblea Regional de Murcia, pese
a la unanimidad del Pleno de la Asamblea del 01.04.2019, decidieron modificar de extrema urgencia el
Reglamento de la Asamblea Regional con visos de abortar la reforma estatutaria. En concreto, por un lado,
se decidid modificar el articulo 221.2 del Reglamento, a propdsito de los asuntos en tramite a la terminacion
del mandato; por otro lado, se introdujo todo un titulo nuevo en el Reglamento, el titulo X1V, “De la retirada
de las iniciativas ante las Cortes Generales”, no exigiendo aqui la mayoria de tres quintos —como se preveia
en el Estatuto vigente— para enviar el texto al Congreso, sino solo una mayoria absoluta de parlamentarios
regionales; lo que ya explicita que la voluntad era, a toda costa, la de retirar el proyecto enviado a Madrid. Y
asi lo votd la Asamblea el 01.12.2021, y se publico ese dia, y entr6 en vigor también ese dia.*

La polémica politica (y juridica) que suscitd una tal actuacion fue considerable, asi como su repercusion
mediatica, caracterizada por el uso de un lenguaje crispadisimo: respecto a si era posible o no tal maniobra,
de fondo y de forma, por cuanto el texto enviado a las Cortes Generales se aprobo, por exigencia del Estatuto

4 BOARM, X legislatura, nim. 96, de 01.12.2021.
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vigente (art. 55, que prescribia la mayoria de tres quintos), y obtuvo el apoyo de la unanimidad, y ahora la
retirada solo exigia la mayoria absoluta. Las fuerzas de la oposicion alegaron inconstitucionalidad manifiesta
de la actuacion, pero esta acabd produciéndose. Y asi se instrument6 el mecanismo juridico ideado para la
retirada, con expresion de bloques politicos contrapuestos y enfrentados.

Finalmente, el dia siguiente, el 02.12.2021, por un diputado mas del de la mayoria absoluta, el Pleno de la
Asamblea Regional de Murcia acord6 retirar el texto de la reforma estatutaria de 01.04.2019; de todo lo
cual (pese a que las fuerzas politicas en la oposicion en Murcia manifestaron que actuarian en Madrid, en el
Congreso, para evitar esa retirada) tomo cuenta la Mesa del Congreso el 14.12.2021, de modo concluyente y
por ahora parece que cuasidefinitivo, al margen de polémicas adicionales diversas.

Sin embargo, la cuestion no esta acabada y el asunto podria tener nuevas derivadas, por cuanto diputados de
Podemos, asi como del PSRM-PSOE, han interpuesto recursos de amparo ante el Tribunal Constitucional
contra dicho acuerdo de la Asamblea Regional y del de la Mesa del Congreso de aceptar la retirada de la
reforma por considerar que se ven afectados sus derechos fundamentales (recursos admitidos a tramite, segin
se supo el 22.04.2022). Asimismo, también se ha formulado recurso de inconstitucionalidad por mas de
cincuenta diputados de los entonces Grupo Parlamentario (G.P.) Confederal - Unidas Podemos, G.P. Plural y
G.P. Republicano del Congreso, a propdsito del método ideado, con impugnacion de la modificacion parcial
exprés del Reglamento de la Asamblea y las mayorias requeridas (recurso admitido a tramite, segiin publico
el BOE num. 137, de 09.06.2022). Fruto de todo esto, la cuestion podria —y ya se vera— tener otros derroteros
y eventuales giros de guion.

En cualquier caso, lo anterior evidencia un grado de crispacion y bronca politica mas que inusitadas, como el
conjunto de la politica murciana hasta las recientes elecciones autondmicas del 28.05.2023, y aun después,
con las elecciones generales del 23.07.2023, entre los diversos actores politicos, rotos los consensos minimos
autonomicos.

3 El contenido del texto propuesto como Reforma del Estatuto de Autonomia de la Regién
de Murcia de 2019 y su relacién con lo linglistico

3.1 El preambulo: afirmacién murciana y murcianista

El texto de la reforma del EARM, fruto del consenso entre las fuerzas politicas murcianas existentes en la
legislatura 2015-2019, profundizaba, como nunca antes habia acontecido, desde el tiempo de la preautonomia
en tiempos de la Transicion a la democracia, a proposito del hecho autondémico en el sureste peninsular, y
contenia elementos claros de cierta y consciente autoidentificacion murciana (y, en algunos aspectos, nos
atreveriamos a decir, incluso de explicita autoidentificacién murcianista).

Asi, y entre otras cuestiones, se afirmaba lo siguiente, que iremos remarcando:

[...] tras un debate profundo e intenso que se ha alargado en el tiempo, y con una amplia participacion
de todos los sectores sociales, en el que se ha acordado un renovado instrumento juridico que incorpora
nuevos valores, directrices y principios que, sin olvidar los que inspiraron el Estatuto de 1982, reflejan
con mayor nitidez la actual realidad de la Region, e impulsan el bienestar y la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, acogiendo un elenco de derechos que quedan asi protegidos y mejor configurados,
y comprometen a los poderes publicos autonomicos en la promocion y defensa de los mismos.

Ademas, esta nueva norma supone un paso adelante en la asuncion de nuevas competencias, para lograr
una actuacion mas eficiente y eficaz de la Administracion regional que mejore la vida de la ciudadania.

Este Estatuto sigue también estableciendo un marco favorable a la continuidad y desarrollo del proceso
descentralizador iniciado con la Constitucion Espafiola [...]

La Region de Murcia con este nuevo Estatuto crece en la definicion de su propia autonomia, expresa
con rigor su esencia, protege sus tradiciones, su enorme acervo cultural y su rico patrimonio, su paisaje
y su biodiversidad, asi como espacios singulares como el Mar Menor y reivindica el acceso al agua [...]

Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, nim. 81, 2024 159



Angel Custodio Navarro Sanchez
Sobre la frustrada aprobacion de un nuevo Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia (2019-2021)...

El caudal de esfuerzos de la ciudadania a lo largo de este fructifero periodo autonémico nos permite
hoy abordar la construccion de un nuevo escenario sustentado en las potencialidades de la Region.
Se trata, en fin, de un Estatuto de Autonomia del siglo xxi.

Al final de dicho preambulo, se abogaba por un texto que hablaba de reemplazar al Estatuto existente, como
expresion literal de “un tiempo nuevo”:

Por ello, y como expresion de la voluntad colectiva representada politicamente por la Asamblea
Regional, se propone a las Cortes Generales el siguiente proyecto de Estatuto de Autonomia para la
Region de Murcia que reemplaza al aprobado en 1982.

3.2 El titulo preliminar

En el titulo preliminar, relativo a las disposiciones generales (arts. 1 a 6), resulta de interés el articulo 1, sobre
“Autogobierno, poderes y denominacion”, y, a proposito de nuestro objeto, su apartado 3, del tenor siguiente:

3. La Comunidad Auténoma, que se denomina Region de Murcia, asume el Gobierno y la Administracion
autébnomos, la defensa de la identidad regional y de sus valores y la mejora y promocion del bienestar
de la ciudadania de la Region de Murcia.

Sin embargo, ni en este titulo ni en ningun otro del texto que se propugnaba como nuevo EARM existia una
descripcion ad hoc del propio patrimonio lingiiistico murciano como tal, ya sea el relativo a las hablas y
modalidades lingiiisticas murcianas propiamente dichas, ya sea el relativo al valenciano/catalan de la zona
del Carche.

Cabe sostener que lo 16gico y plenamente ajustado al texto constitucional (que el Estatuto se encargaria
de complementar, en atencion a la realidad lingiiistica subyacente) es que hubiera existido, en sede de
disposiciones generales, un precepto destinado a este muy especifico menester ex articulos 3.2 y 3.3 de la
Constitucion Espafola (en adelante, CE). Pero esa especificacion estatutaria (como si que ocurre en el supuesto
del patrimonio lingiiistico de Castilla y Le6n a proposito de la lengua castellana —inica lengua oficial—, pero
también del leonés y de la lengua gallega, objeto de proteccion explicita en su Estatuto, art. 5) no ha existido
en Murcia.

3.3 El titulo | y su interpretacién posible a la luz de la Carta Europea de las Lenguas Regionales
o Minoritarias

El proyectado titulo I del EARM, “De los derechos, deberes y principios rectores”, introducia referencias
novedosas que, debidamente interpretadas conforme a marcos mas amplios, podian haber dado mucho de
si; en particular, a propdsito de los tratados internacionales relativos a la proteccion del hecho lingiiistico a
escala territorial regional e infrarregional.

En efecto, asi se podia derivar del articulo 7, sobre “Marco general”, incluido en el capitulo I, sobre
“Disposiciones generales” (y similar a otros estatutos). Del proyectado articulo 7 nos interesan especialmente
sus apartados 1,2 y 4:

Articulo 7. Marco general.

1. Los ciudadanos y ciudadanas de la Region de Murcia son titulares de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion, en los tratados internacionales sobre Derechos Humanos ratificados
por Esparia, en el ordenamiento de la Union Europea, asi como de los establecidos en el ambito de la
Comunidad Auténoma por este Estatuto.

2. Los poderes publicos de la Region de Murcia estardn vinculados por estos derechos y libertades
y deben velar por su proteccion y respeto, asi como promover su pleno ejercicio. Ninguna de las
disposiciones de este titulo puede ser desarrollada, aplicada o interpretada de forma que reduzca o
limite los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y por los tratados y convenios
internacionales ratificados por Espafia.
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3. Los derechos, deberes y principios del presente titulo no supondran una alteracion del régimen de
distribucion de competencias, ni la creacion de titulos competenciales nuevos o la modificacion de los
ya existentes.

4. Son deberes de la ciudadania de la Region de Murcia los previstos en la Constitucion, en el
presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico. La Comunidad Autéonoma en el ambito de
su competencia y a través de sus organismos velara por la observancia de aquéllos.

De ahi que deviniera de aplicacion, ex articulos 10.2, 94 y 96 de la CE y ex articulo 1.5 del Codigo Civil, la
Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, de 5 de noviembre de 1992 (en adelante, CELRoM)),
tratado internacional ratificado por Espafia mediante el Instrumento de 2 de febrero de 2001 (BOE num. 222,
de 15.09.2001), también en la Region de Murcia, por lo menos para el valenciano/catalan propio del Carche.
Asi se deriva del explicito informe del Comité de Expertos de dicha CELRoM, dependiente del Consejo de
Europa, de diciembre de 2019, cuando identifica cuales son las lenguas regionales o minoritarias objeto de
proteccion en Espafia, y se refiere expresamente al “valenciano/catalan en Murcia”, con este concreto nombre
como realidad juridica (y no solo con el de valenciano, para evidenciar de manera inconcusa la unidad del
sistema lingliistico del que forma parte: el conjunto del catalan) y alusion identificativa inequivoca desde
el punto de vista cientifico y de fondo, y que podemos localizar asi en su original inglés: 2.2.5 Valencian/
Catalan in Murcia.

Pero también de una manera indirecta o refleja, por finalidad y teleologia, deberia servir (y mas si el Estatuto
dijera alguna cosa explicitamente) dicha CELRoM para amparar, en algo, a las modalidades lingiiisticas
murcianas propiamente dichas en todo aquello en que estas se apartan del estandar castellano —caracteristica
muy peculiar de una parte significativa del patrimonio lingiiistico murciano— y coinciden exactamente con el
aragonés y, sobre todo, con el valenciano/catalan, cuando menos en la cuestion, no menor y si muy ilustrativa
y hacedora de identidad, del 1éxico y vocabulario autdctonos.’

5 Esa idea de cierta proteccion deberia ser una consecuencia de la recta aplicacion y teleologia del articulo 1.4).ii de la CELRoM
fruto de la realidad innata a las modalidades lingiiisticas murcianas (ex art. 3.3 de la CE), como viene sefialando la dialectologia, por
ser unas variedades territoriales del castellano sui generis, es decir, muy cualificadas por su composicion interna o estructural, con
independencia de lo muy denostada que esta en ambitos oficiales y académicos la vision panochista del habla propia (referida a la
Huerta de Murcia y a su entorno estricto, y el propio panocho como concepto, sin atender a lo que supuso su cita explicita e inconcusa
en el debate constituyente en 1978 y aun en el estatutario en 1982).

En efecto, la naturaleza lingiiistica del murciano —en donde el panocho es una de las variantes— se caracteriza por constituir o
englobar una serie de variedades lingiiisticas del castellano fruto del substrato aragonés y catalan/valenciano. De ahi que una cosa
seria estar ante variedades dialectales de la lengua oficial (el castellano) que no coincidieran con las estrictas lenguas regionales o
minoritarias vecinas o con parte de su poso histdrico (el aragonés y el valenciano/catalan), pero en los supuestos que tratamos esto
no sucede, sino que, al revés, hay una diferenciacion notable, cuando menos de Iéxico y caracteres, del estandar general castellano y,
sin embargo, una coincidencia muy considerable con el aragonés historico o sus restos y, sobre todo, con el valenciano/catalan como
idioma, siendo ambas lenguas (el aragonés y el catalan en su conjunto) las que dan color al hecho lingiistico dialectal murciano
acerca del que aqui versamos; precisamente su color y fisonomia caracteristicos, peculiares y llenos de autoctonia.

Por este motivo, al menos en todo aquello en que ese hecho lingiiistico dialectal se distancia del estandar castellano y se acerca o
aproxima, en lo que queda, al aragonés y al catalan/valenciano —elementos constitutivos de su ser, por substrato, y que, de manera
rotunda, acontece en la parte oriental de la Region— o coincide exactamente con ellos (sin perjuicio de las diversas evoluciones),
esta concreta riqueza lingiiistica —en particular en el vocabulario y otras manifestaciones— deberia recibir esa proteccion (minima,
pero cierta) otorgada por la CELRoM o una equivalente, similar o parecida; pero, al fin y al cabo, alguna proteccion, aunque fuera
minuscula.

Muy significativo, desde el enfoque dialectologico y de cuanto tratamos, es el trabajo de Colomina (2000). Incluso sobre el panocho,
impregnado profundamente de ese substrato aragonés y valenciano/catalan, como expresion de la zona de la Huerta murciana, hay
que tener en cuenta que, si bien existe una plasmacion jocosa y satirica de este lenguaje (entendible en su estricto contexto ludico-
festivo y de baja calidad literaria), también existe, asimismo, una plasmacion lirica y sentimental de altisimos vuelos poéticos
(también en prosa), profunda y muy expresiva del habla propia literaturizada, digna de toda proteccion, difusion y puesta en valor,
incluidos el uso literario del vocabulario autoctono y los modismos de la tierra, como estricta cuestion cultural y lingiiistica. Es tal la
acepcion descriptiva del panocho como lenguaje de la Huerta que no solo el Diccionario de la RAE asi lo recoge, sino que incluso
los diccionarios oficiales catalanes —del Institut d’Estudis Catalans— y valencianos —de la Académia Valenciana de la Llengua— lo
reconocen, ademads, en tanto que panotxo, como lenguaje de las huertas de Murcia y de Orihuela, ya en territorio alicantino, sur de
la Comunitat Valenciana (y este ultimo, al tratarlo, afiade incluso que tiene “una fuerte influencia valenciana®, lo cual constituye una
informacion descriptiva de primerisimo orden).
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3.4 La novedad exacta de proteccién linguistica contenida en la propuesta: especialmente los
articulos 28.f) y 29.33

Si seguimos avanzando en el titulo I del proyectado EARM, nos encontramos con que el capitulo II era el
relativo a los “Derechos y deberes”, y ahi son de interés los articulos 11, 24 y 25 y, sobre todo, los relevantes
articulos 28 y 29, con referencias expresas, estos ultimos, a lo lingiiistico. Versaremos, mas abajo, por extenso,
acerca de los articulos 28 y 29.

Su redaccion es la siguiente:
Articulo 11. Derecho a la educacion.

7. Se podra complementar el sistema educativo general con ensefanzas especificas de la Region de
Murcia.

[.]

9. El sistema educativo fomentara la creatividad, la innovacion y la capacidad emprendedora del
alumnado, e/ multilingiiismo y el uso de las nuevas tecnologias, asi como el conocimiento de la historia,
la geografia, la sociedad y la cultura de la Region de Murcia, todo ello basado en los valores de
igualdad entre hombres y mujeres, libertad, solidaridad, pluralismo politico, diversidad cultural y
convivencia democrdtica.

Articulo 24. Derecho de acceso a la cultura.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la cultura en condiciones de igualdad y al desarrollo de sus
capacidades creativas en un marco de plena libertad, asi como al disfrute de los bienes patrimoniales,
artisticos y paisajisticos de la Region.

Articulo 25. Memoria democratica.

Los poderes publicos velaran por el conocimiento y el mantenimiento de la memoria histérica de la
Region de Murcia como patrimonio colectivo que atestigua la defensa de la identidad y la cultura del
pueblo murciano y la reivindicacion de los derechos y las libertades democraticas. A tal fin, deberan
adoptar las iniciativas institucionales necesarias para el reconocimiento y la rehabilitacion de todos los
que han sufrido persecucion como consecuencia de la defensa de su identidad cultural y democratica.

Articulo 28. Deberes.

En el ambito de sus competencias, sin perjuicio de los deberes constitucionalmente reconocidos, este
Estatuto establece y la ley desarrollara la obligacion de todas las personas de:

[.]

f) Respetar las tradiciones y cuidar las particularidades lingiiisticas, asi como proteger el patrimonio
historico, cultural, artistico y natural de la Region de Murcia.

Esta era la novedad que el texto consensuado del nuevo EARM introducia en la materia que describimos
[art. 28, letra f)]: fijar que, en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de los deberes constitucionalmente
reconocidos, el EARM establecia y la ley [murciana] desarrollaria la obligacion —el deber— de todas las
personas de respetar las tradiciones y cuidar las particularidades lingiiisticas, asi como proteger el patrimonio
histdrico, cultural, artistico y natural de la Region de Murcia.

De modo que, desde un punto de vista juridico, con el mayor rango posible (el del Estatuto), se valoraba
positivamente el deber de cuidar las particularidades lingiiisticas, con todo lo que ello suponia e iba a suponer
de autorreconocimiento consciente de las mismas y de su significacion.

Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, nim. 81, 2024 162



Angel Custodio Navarro Sanchez
Sobre la frustrada aprobacion de un nuevo Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia (2019-2021)...

Mas adelante, en este mismo titulo I, nos encontramos con que el capitulo III era el relativo a los “Principios
rectores” (equivalente, por ejemplo, con el Estatuto de Autonomia para Andalucia),® y aqui, en el texto
murciano, resulta de interés el articulo 29, en diversos apartados: el apartado 33, de explicito contenido
lingiiistico, si bien genérico, pero “objetivo ptblico” de la Comunidad Auténoma y de todos sus poderes, al
fin, e innato en otros apartados intimamente relacionados sobre todo con lo murciano autoctono, y asi citado,
en materia de huerta, de derecho consuetudinario y hasta de hidraulica tradicional.

Su redaccion es la siguiente:
Articulo 29. Principios rectores.

Los poderes publicos de la Region de Murcia deberan orientar sus actuaciones de acuerdo con los
principios rectores que establecen la Constitucion y el presente Estatuto, a fin de garantizar y asegurar
el ejercicio de los derechos reconocidos en este titulo. En el ejercicio de sus competencias habran de
promover y adoptar las medidas necesarias para garantizar la plena eficacia de los siguientes objetivos:

1. La salvaguarda de la libertad de expresion y la garantia del acceso de la ciudadania de la Region
de Murcia a una informacién plural y veraz, cuyos contenidos respeten la dignidad de las personas,
la igualdad de género y afectivo sexual y la diversidad politica, social y cultural de la Comunidad
Autonoma, asi como la neutralidad en el caso de los medios de titularidad publica.

[.]

16. En materia de educacion, los poderes publicos desarrollaran un modelo educativo de calidad y de
interés publico que garantice el /ibre desenvolvimiento de la personalidad de los alumnos y alumnas
en el marco del respeto a los principios constitucionales y estatutarios y apoyaran a las universidades,
estimulando su actividad docente e investigadora.

[.]

28. Promoverdan el fomento y proteccion de los usos y actividades de la huerta tradicional como espacio
de gran valor productivo, ambiental y cultural.

6 Referimos lo establecido por ese Estatuto de Autonomia, tras su redaccion por la Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, por cuanto
esa es, paraddjicamente, la norma vigente de proteccion y reconocimiento del patrimonio lingiiistico autéctono en la provincia
de Almeria y en parte de la provincia de Granada (esto es, en el levante del antiguo Reino de Granada) y también en parte de la
provincia de Jaén (perteneciente en el pasado al antiguo Reino de Murcia), precisamente para sus territorios de habla murciana o
de corte o base murciana, 1o que en el territorio murciano estricto no ocurre. Nos interesan del texto andaluz sobre todo el articulo
10.3, apartados 3.°y 4.°, y el articulo 213, que bien valdran, en el futuro, como ejemplo correcto, para Murcia (en los que inspirarse,
cuando menos). Su redaccion es la siguiente:

Articulo 10. Objetivos basicos de la Comunidad Auténoma.

1. La Comunidad Auténoma de Andalucia promovera las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; removera los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y fomentara la
calidad de la democracia facilitando la participacion de todos los andaluces en la vida politica, econdmica, cultural y social.
A tales efectos, adoptara todas las medidas de accion positiva que resulten necesarias.

[.]

3. Para todo ello, la Comunidad Auténoma, en defensa del interés general, ejercera sus poderes con los siguientes objetivos
basicos:

[.]

3.? El afianzamiento de la conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del conocimiento, investigacion y
difusion del patrimonio historico, antropologico y lingiiistico.

4.° La defensa, promocion, estudio y prestigio de la modalidad lingiiistica andaluza en todas sus variedades.
[...]
Articulo 213. Reconocimiento y uso de la modalidad lingiiistica andaluza.

Los medios audiovisuales publicos promoveran el reconocimiento y uso de la modalidad lingiiistica andaluza, en sus
diferentes hablas.
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29. Prestaran especial atencion al derecho consuetudinario de la Region, con particular referencia a
los tribunales consuetudinarios y tradicionales en materia de aguas.

[.]

32. La realizacion de un eficaz sistema de comunicaciones que potencie los intercambios humanos,
culturales y econdmicos, en especial mediante un sistema de vias de alta capacidad, una red ferroviaria
de alta velocidad y una eficiente red de trenes de cercanias, garantizando la integracion urbana de las
vias ferroviarias con el fin de evitar la fragmentacion de los territorios por donde discurren.

33. El libre acceso de todas las personas a la cultura y el respeto a la diversidad cultural, asi como
el fomento de la creatividad artistica en todas sus manifestaciones y los valores de los ciudadanos y
ciudadanas de la Region de Murcia y el afianzamiento de su identidad a través de la investigacion,
desarrollo y difusion de los rasgos sociales, historicos, lingiiisticos y culturales de la Region de Murcia
en toda su variedad y extension, con especial atencion al rico patrimonio de las formas tradicionales
de la vida de los pueblos, en un marco irrenunciable de pleno desarrollo socioeconomico rural.

Se desarrollardn las actuaciones necesarias para hacer realidad el regreso a la Region de Murcia de
todos los bienes integrantes de su patrimonio cultural, historico y artistico que se encuentran fuera de
su territorio.

34. El fomento de la presencia cultural, econémica y social de la Region de Murcia en el exterior.
De ahi que la prevision en el texto proyectado —y non nato— de las referencias a:

- el deber de cuidar las particularidades lingiiisticas [en plural la cita], del articulo 28.f), y

- dfianzar la identidad de la ciudania murciana a través de la investigacion, el desarrollo y la difusion
de los rasgos lingiiisticos [igualmente en plural la cita] de la Region de Murcia en toda su variedad
y extension [incluyendo todas las variables del territorio], con especial atencion al rico patrimonio
de las formas tradicionales de la vida de los pueblos [apareciendo lo local como expresion de la
preservacion del tesoro del legado o acervo historico material e inmaterial], del articulo 29.33,’

iba a reforzar su plena y efectiva proteccion poniendo en relacion dicho texto estatutario con el de la CELRoM,
y, por esa prevision especifica incontestable en el Estatuto, alcanzar —de haberse aprobado— la proteccion
misma que la Carta faculta por otras vias para el acervo lingliistico idiosincrasico.

3.5 La relacion de diversas competencias de la Comunidad Autonoma con lo linguistico

Igualmente, en sede de titulo IV, “De las competencias de la Comunidad Auténoma”, es posible encontrarnos
con materias de intima relacion con lo lingliistico, pese a no existir ningiin desarrollo ni especificacion ni
prevision o clave autoctonista.

A tal efecto de normas competenciales, debemos referirnos al articulo 59, sobre “Competencias exclusivas”,
y al articulo 60, sobre “Competencias compartidas”. La redaccion del primer precepto era la siguiente:

Articulo 59. Competencias exclusivas.

La Region de Murcia tiene competencias exclusivas, que comprenden la potestad legislativa,
reglamentaria y la funcion ejecutiva, en las siguientes materias, que se ejerceran, en todo caso,
respetando lo dispuesto en la Constitucion:

[.]

7 Laredaccion de este articulo 29.33 era muy parecida, casi idéntica, a la del articulo 7.1.2 del Estatuto de Autonomia de Extremadura,
sobre “Principios rectores de los poderes ptblicos extremefios”, segun la redaccion derivada de la Ley Organica 1/2011, de 28
de enero, texto hoy vigente. Pero, ademas, el articulo 9, apartado 47, de este Estatuto establece la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en “proteccion de las modalidades lingiiisticas propias”, cosa que no aparecia en el non nato
texto murciano, como veremos mas adelante.
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15. Patrimonio cultural, histérico, arqueologico, monumental, arquitectonico, artistico, paisajistico y
cientifico de interés para la Region.

16. Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y tecnoldgica en coordinacion con
el Estado, especialmente en materias de interés para la Region de Murcia.

17. Fomento de la cultura y actividades artisticas.

[.]

39. Régimen local, sin perjuicio de lo que dispone el nimero 18 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion.

[.]

47. Organizacion de la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual de la Comunidad
Autonoma y de los servicios publicos de comunicacion audiovisual de ambito local, con respeto a la
garantia de la autonomia local.

[.]

Los medios de difusion publicos promoveran la cultura regional tanto en sus formas tradicionales como
en las nuevas creaciones, fomentando la produccion audiovisual en la Region de Murcia.

[.]

49. Fiestas, folklore y tradiciones populares.

50. Y cualesquiera otras que le correspondan, de acuerdo con la Constitucion, el presente Estatuto y
el resto del ordenamiento juridico.

Son diversas, como es facilmente observable, las repercusiones potenciales de este precepto sobre
“Competencias exclusivas” con la materia del patrimonio lingiiistico murciano. Ahi se explicitan competencias
que podrian tener, en su ejercicio futuro, relaciones con lo lingiiistico, a propésito de multitud de eventuales
politicas publicas.

Sin embargo, en el marco del texto proyectado, no se descendia en todos los apartados mencionados a describir
internamente ese acervo lingiiistico en multiples afectaciones: en materia cultural, de patrimonio histérico, de
régimen local, formas de asentamiento de la poblacion y division interna de los municipios y de toponimia
autoctona, seglin la tradicion, en fin, y mas se infiere en la sociedad actual, de medios de comunicacion social.

Y todo ello, bien fuera en relacion con las modalidades lingiiisticas murcianas, bien fuera respecto del
valenciano/catalan del Carche y la proteccion y el reconocimiento que ambos exigen, con las particularidades
del objeto. En el primer caso, como variantes territoriales de la lengua oficial, el castellano, pero con fuerte
personalidad y caracter. En el segundo, tratindose de una lengua, no oficial ni reconocida (sin perjuicio de
las actuaciones oficiales, y paralelas a la no contemplacion por la legislacion murciana, de la Generalitat
Valenciana respecto al Carche),® ni tan siquiera mencionada, como seria obligado conforme a la citada
CELRoOM, pese a lo minusculo de su territorio y hablantes en el conjunto regional murciano, en un lugar
remoto’ (inclusive su conceptuacion misma como realidad murciana como tal: murcianos de habla valenciana).

8 Es el caso, por todos, de la importantisima Orden 65/2016, de 18 de octubre, de la Conselleria de Educacién, Investigacion,
Cultura y Deporte [de la Generalitat Valenciana], por la que se aprueban las bases reguladoras del procedimiento de subvenciones en
ayuntamientos, mancomunidades de municipios y entidades locales menores de la Comunitat Valenciana y municipios de El Carche
que realizan actividades de promocion del uso del valenciano. Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, nim. 7900, de 20.10.2016.
Habra que ver si esta norma se mantiene en vigor en el futuro, con este objeto, también referido al estricto territorio murciano de
habla valenciana.

9 La poblacion censada en el Carche esta en torno de 630 personas (oficialmente murcianos); sin embargo, si sumamos la poblacion
originaria del Carche, pero censada en los municipios valencianos limitrofes o vecinos (y, por tanto, oficialmente valencianos los
alli empadronados), por razones de escolarizacion, de asistencia sanitaria, de trabajo, etc., pero que hace vida en el Carche o se
relaciona con dicho territorio, aquella cifra tal vez se duplicaria, y explicita la realidad que describimos. En todo caso, incluso las
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Una lengua igualmente remota si se la adscribe al dominio lingiiistico del catalan o se la contempla desde
este: territorio y minoria absolutos, periferia de periferias.

Por lo que se referia a las “Competencias compartidas” —art. 60 del EARM, non nato—, su redaccion, con la
cita expresa de la ensefianza (tan relevante para la dignificacion del patrimonio lingiiistico autdctono, que no
aparece citado en el precepto, pero innatamente si lo estaria), era la siguiente:

Articulo 60. Competencias compartidas.

En el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca,
corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucion en las siguientes materias:

[.]

15.- Ensefianza, en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con
lo dispuesto en la normativa estatal.

[.]

17.- Y cualesquiera otras que le correspondan, de acuerdo con la Constitucion, el presente Estatuto y
el resto del ordenamiento juridico.

3.6 La ejecucion de los tratados internacionales y su posible relacion con lo linguistico

En el texto de reforma del EARM se preveia que la Comunidad Autéonoma pasaria a ejercer (también segiin
rezaba el titulo IV proyectado, con el articulo 64, sobre “Desarrollo y ejecucion de normas supranacionales’)
la facultad de ejecucién y desarrollo de los tratados internacionales, como lo son los tratados relacionados
con lo lingiiistico —es el caso, por todos, de la mencionada CELRoM- por estar dentro del ambito de materias
de competencia autondmica. Pero estamos también ante un ambito ignoto y desconocido hasta el dia de hoy,
y que, si no efectia dicha ejecucion la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, pudiera ser incluso
causa de responsabilidad no ya de la Comunidad Auténoma citada, por inaccion —que también—, sino, sobre
todo, del propio Estado espafiol como tal responsable.

3.7 Sobre la regulacion de las relaciones con otras Comunidades Autdénomas (y el tema linguistico)

En el titulo VIII del texto proyectado, “De las relaciones institucionales de la Comunidad Auténoma”, el
capitulo I trataba de las relaciones con el Estado, y el capitulo II era el relativo a “las relaciones con otras
Comunidades Auténomas”. Pero el texto proyectado no daba soluciones ni desarrollaba directamente, y en
plenitud y variables, ese conjunto de necesidades en el estricto ambito de lo lingiiistico.

A proposito de las hablas y modalidades lingiiisticas murcianas, cuyo ambito territorial explicita una geografia
mucho mayor que la de la propia Region de Murcia (en la provincia de Alicante/Alacant, de la Comunitat
Valenciana; en la provincia de Albacete, de Castilla-La Mancha, y, como ya hemos tratado, en las provincias
de Almeria, Granada y Jaén, en la Comunidad Autonoma de Andalucia), era —y seguird siendo— obligado
haber explicitado ese patrimonio cultural compartido o comun, incluso, por poso histérico, en parte, hasta
con Aragoén, si bien no es limitrofe territorialmente.

estrictas y minusculas cifras murcianas de expresion en valenciano/catalan —minoria de minorias en el conjunto de la Region, con un
total esta de 1.531.878 habitantes a fecha 01.01.2022— no son desproporcionadas, en porcentaje, frente a lo que significa la minoria
lingiiistica occitana representada por Aran (con 10.194 habitantes), y con lengua oficial reconocida, en el conjunto de Catalunya (con
un total de 7.779.611 habitantes). No se nos escapa, en fin, que la minoria lingiiistica representada por el Carche es inferior y, en
ocasiones, en mucho o muchisimo, sin paliativos, a lo que representan en la propia Region de Murcia las lenguas —extranjeras— que
en su territorio fdcticamente se emplean, tal y como evidencian los datos oficiales de poblacion extranjera seglin nacionalidad en el
territorio murciano, en su actualizacion y constancia, sobre todo de poblacion inmigrante por motivos laborales y suficientemente
explicativas por si mismas. Pero, a diferencia de dichas lenguas, y verdadero quid de la cuestion de cuanto referimos, el valenciano/
catalan en la Region de Murcia es, a los efectos de la CELRoM, una lengua ya histérica del territorio murciano y, por tanto, de una
parte de su poblacion originaria (desde mitad del siglo x1x): aquella que, con arreglo al articulo 6.1 del EARM vigente, tiene la
condicion de murciana a efectos administrativos, por muy desconocido que esto sea.
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A proposito del valenciano/catalan del Carche, lengua que se comparte con el vecino territorio valenciano
y con el conjunto del sistema lingiiistico del catalan, era cuestion trascendente y que exigia algun tipo de
referencia explicita, aun cuando pudiera resultar esto muy exigente o exagerado (y seguro que habria levantado
polémicas politicas en la tramitacion definitiva del texto estatutario en el Congreso de los Diputados y en
el Senado); pero era de necesario cumplimiento visto lo establecido en la CELRoM vy el citado Informe del
Comité de Expertos, de diciembre de 2019, a proposito, expresamente, del valenciano/catalan en Murcia y
que asi lo exige.

En cualquier caso, la referencia proyectada sobre mantener —la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia— una especial relacion de cooperacion con las Comunidades Autonomas que se encuentran en el Arco
Mediterraneo (esto es, Andalucia, la Comunitat Valenciana, Catalunya y, por lo evidente, las Illes Balears) ya
era suficientemente ilustrativa de cuanto habia —y hay— en juego, pero no del todo, por cuanto también faltaba
referir los otros dos territorios que venimos citando para comprender /o murciano en su integridad: Aragon,
de la manera descrita, y, en otro orden de cosas, Castilla-La Mancha, en lo que se refiere a una parte de lo
que fue el antiguo Reino de Murcia, a propoésito de la actual provincia de Albacete y su ambito geogrdfico de
cultura o raiz historica murciana."

En concreto, asi era como se trataba en el articulo 93 de la proyectada reforma del EARM, descarrilada, sobre
“Cooperacion y convenios con otras Comunidades Autdbnomas” esta cuestion importantisima, precepto del
tenor literal siguiente:

Articulo 93. Cooperacion y convenios con otras Comunidades Auténomas.

1. La Region de Murcia podra establecer acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Auténomas
previa autorizacion de la Asamblea Regional y de las Cortes Generales.

2. También podré celebrar convenios de colaboracion con otras Comunidades para la gestion y prestacion
de servicios de su competencia...

[.]

4. La Comunidad Autonoma de la Region de Murcia mantendrad una especial relacion de cooperacion
con las Comunidades Autonomas que se encuentran en el Arco Mediterraneo.

4 Reflexion final

Como se habra podido comprobar, el tema lingiiistico, que por vez primera parecia que iba a ser tratado en
el EARM reformado, ha quedado (en espera de lo que resulte de los recursos formulados ante el Tribunal
Constitucional, que dan al tema de la reforma estatutaria proyectada en 2019 un Aalo de fendmeno juridico)
en un proyecto frustrado.

Si la propuesta de reforma del EARM hubiera llegado a buen puerto, habria significado, en materia de
patrimonio lingiiistico propio de la Region de Murcia, un antes y un después en la historia murciana, y, por
tanto, un reconocimiento cierto de su entero acervo cultural y lingiiistico. El texto en si mismo era —es— un /logro
novedoso hasta el momento y un avance considerable, pero se ha quedado en una reforma cuasifiniquitada.
Aunque a nadie se le escapaba que tampoco la propuesta, en este ambito, fuera muy ambiciosa.!!

10 De esto ultimo, en poco mas de 40 afios (exactamente 45), desde el Real Decreto-ley 30/1978, de 27 de septiembre, por el que
se aprueba el régimen preautonomico para Murcia, relativo a la estricta provincia de Murcia, considerada como entidad regional
histérica (ella sola) y, asimismo, un mes después, el Real Decreto-ley 32/1978, de 31 de octubre, sobre régimen preautonomico de
la region castellano-manchega, incluyendo a Albacete y sus comarcas, desgajando lo que atin quedaba del antiguo Reino de Murcia
(en el bien entendido de que hasta 1822-1833 este incluia tierras actualmente en la provincia de Jaén), con territorios en Albacete de
cultura murciana (en su parte sur y oriental), pero también otros de cultura manchega, ya no se acuerda casi nadie. Y no es objeto de
proteccion juridica explicita ninguna y su reivindicacion sociopolitica y aun sociocultural es minima.

11 A estos efectos, consideramos que debian haberse hecho un conjunto de mejoras, a propésito del propio predmbulo, del titulo
preliminar y a lo largo del texto en los siguientes preceptos: articulo 11, apartados 7 y 9; articulo 28.f); articulo 29, apartado 33;
articulo 59, apartados 15, 17, 39, 47 y 49, y articulo 60, apartado 15, con cita explicita de la composicion interna del patrimonio
lingiiistico murciano y su misma descripcion, en el sentido de referirse de manera consciente a las hablas murcianas y al valenciano/
catalan de la zona del Carche y a cuanto ello supone. En lo que eventualmente pudiera aprovechar, para el futuro, nuestra propuesta
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Sin embargo, lo que todavia parece mas grave en todos los o6rdenes es que se ha evidenciado que el propio
concepto de autonomia en Murcia y el Estado de las Autonomias, reconocido por la CE de 1978, estan
casi puestos en entredicho, con retrocesos de conceptuacidn respecto a proteger la identidad murciana, en
claro contraste con otros territorios, particularmente los colindantes strictu sensu, hacia poniente, camino de
Andalucia, y hacia levante, en la Comunitat Valenciana.

En este sentido, vistos los pareceres de las fuerzas politicas murcianas, tan crispados, dificilmente existira
ninguna propuesta de reforma, como tal, en mucho tiempo. El consenso logrado por las fuerzas politicas
murcianas en 2019 —y la amplitud de su alcance, y todo un Estatuto de autonomia a aprobar por entero, que
implicaba un fortalecimiento del sentimiento murciano— sera mas que dificil de alcanzar, o de recuperar,
por las muchas aristas que la politica murciana presenta en su conjunto; inclusive el hecho de ponerse en
cuestion, por algunos, y muy significados por el apoyo popular que reciben, que exista incluso lo que llamamos
simplemente cultura murciana.

Ante la situacion descrita, es relevante recordar la evidencia de que, hoy por hoy, la proteccion juridica del
patrimonio lingiiistico murciano, en toda su variedad, es plenamente posible a partir del despliegue, cuando
menos, del articulo 3.3 de la CE y de los tratados internacionales —y de su normativa de desarrollo, estatal y
autondmica— sobre patrimonio inmaterial, sin necesidad de la reforma del EARM, y seria conveniente que
asi se hiciera desde una perspectiva de profundizacion del pluralismo lingiiistico, porque la base lingiiistica
subyacente existe. Pero también debe constatarse que esto es improbable que se haga, politicamente, desde
la estricta Region de Murcia, donde brillan por su ausencia medidas de politica lingiiistica, a propdsito de la
proteccion del acervo idiomatico de los murcianos, en toda la riqueza y variedad de ese acervo y tradicion.
Precisamente, lo que prevalece y se difunde es su contrario: las hablas murcianas propiamente dichas, objeto
de denostacion y estigmatizacion, y el valenciano/catalan del Carche, desconocido e ignorado desde Murcia.

seria la de incluir en el texto del Proyecto un articulo nuevo, que seria el 6 bis, en sede de titulo preliminar (segln el texto conocido),
con todo lo que ello implicaria como regla transversal, con la denominacion y redaccion que se indica a continuacion:

Articulo 6 bis. Patrimonio cultural y lingiiistico.

1. Las hablas y modalidades lingiiisticas de la Region, en toda su riqueza y variedad —como patrimonio cultural, historico e
idiomatico comun a los territorios de la cuenca del Segura—, serdan objeto de defensa, promocion, estudio y prestigio en pro
de su especial respeto y proteccion, en el marco de la Constitucion. A tal efecto, se adoptaran por la Comunidad Autonoma
medidas legislativas y administrativas apropiadas y se fomentara la creacion de entidades que atiendan a dichos fines y a su
conservacion, con respeto y consideracion, en todo caso, a las variantes locales y comarcales.

2. El idioma valenciano/catalan —propio de El Carche o zona oriental de los municipios de Abanilla, Jumilla y Yecla— sera
objeto de especial respeto y proteccion. A tal efecto, se adoptaran por la Comunidad Auténoma las medidas legislativas y
administrativas necesarias, se garantizara su ensefanza, se fomentard su recuperacion y se protegeran los derechos de sus
hablantes, todo ello en el marco de la Constitucion y de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias. En
su caso, y mediante Ley de la Asamblea Regional, a aprobar por mayoria favorable de dos tercios, se le podrad atribuir un
estatus de oficialidad para la citada zona, junto con el castellano, idioma oficial del Estado y del conjunto de la Region.

Igualmente, nuestra propuesta seria la de incluir mejoras y afiadidos en el citado titulo VIII del texto proyectado, “De las relaciones
institucionales de la Comunidad Auténoma”, en concreto en el articulo 93, apartado 4, con la siguiente denominacion y redaccion,
para esta cuestion importantisima por razén del fondo del asunto, también para lo lingiiistico:

Articulo 93. Cooperacion y convenios con otras Comunidades Autonomas.

[.]

4. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia mantendra una especial relacion de cooperacion con las Comunidades
Auténomas limitrofes, con las que tiene vinculos historicos y geograficos y, en general, con las que se encuentran en el Arco
Mediterraneo.

Asimismo, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, por compartirse la cultura y el patrimonio lingiiistico con los
territorios limitrofes, ademas de los vinculos, comunicacion y correspondencia que mantengan las instituciones culturales,
velard por el reconocimiento, el respeto y la proteccion efectivos de dicho patrimonio cultural y lingiiistico en aquellos otros
territorios, en estricta reciprocidad y equivalencia. Y podra solicitar del Gobierno y de las Cortes Generales los convenios
de cooperacion y de relacion que se consideren oportunos con el fin de su salvaguarda, estableciendo a tal fin los acuerdos
correspondientes, todo ello de conformidad con la Constitucion, este Estatuto y las Leyes.

La Comunidad Autonoma de la Region de Murcia mantendra una especial relacion de cooperacion con la Comunitat
Valenciana y sus poderes publicos, a proposito de la proteccion del valenciano/catalan de la zona de El Carche, en el marco
de la Constitucion y de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias.
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Con todo, como tnica solucion juridica factible en pro de algin tipo de proteccion, ante un estado tal de cosas
(sin duda preocupante, desde una observacion objetiva) apuntamos lo que supondria acudir a la via o vias
derivadas de la exigencia al Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y al resto de poderes
publicos sitos en la Region de Murcia, inclusive los tres Ayuntamientos de la zona llamada del Carche (para
el supuesto de la minoria del valenciano/catalan), del cumplimiento estricto de lo establecido en la legislacion
internacional y estatal a proposito de la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial —también el referido al
lenguaje—, para evitar lo que por inaccion, indolencia o falta de atencion puede concebirse como un supuesto
de expolio:'? bien sea para la variedad de modalidades lingiiisticas murcianas propiamente dichas, algunas
con mayor predicamento, pero todas, y su diversidad de riquezas, en ocaso funcional manifiesto; bien sea para
el valenciano/cataldn hablado en el sector oriental de los municipios referidos de Abanilla, Jumilla y Yecla,
una de las lenguas mads amenazadas del conjunto de Esparia, segin el Consejo de Europa y el Secretariado
de la CELROM. Y que, conforme al articulo 149.1.28.* de la CE, conferiria la competencia al Estado para
intervenir con la finalidad de poner fin a esta situacion.

Quiza sea este, en fin, el remedio juridico, ciertamente extremo y tltimo, para llevar a cabo el reconocimiento
del ejemplo o expresion lingiiistica del catalan —el valenciano/catalan citado del Carche— mas desprotegido
y abandonado no solo en Espaia (que también), sino en el conjunto de Estados en que esta lengua europea
también se habla (Andorra, Francia e Italia).
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