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Resumen

El texto recoge las novedades normativas en materia de derecho lingiiistico en la Comunidad Foral de Navarra aprobadas
entre enero y junio de 2016. Principalmente, se aprueban normas relativas al uso del euskera en la simbologia oficial,
ayudas a la promocion del euskera en diferentes ambitos y se aprueban algunos aspectos organizativos en el seno del
organismo autonomo Euskarabidea.
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Abstract

The text includes new regulations that affect the uses, the linguistic rights and the legal system of the language in
Navarre passed during the first half of the year (between January and June 2016). Mainly, rules relating to the use
of the Basque language in the official symbols, aid for the promotion of the Basque language in different areas and
adoption of some organizational aspects within the autonomous body Euskarabidea.
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1 Introduccion

Durante el periodo entre enero y junio de 2016 no son muchas las novedades normativas aprobadas en la
Comunidad Foral de Navarra en el ambito de la politica lingiiistica. De hecho, ninguna norma con rango de
ley que afecte al régimen juridico del euskera ha sido emitida por el Parlamento navarro. En lo que se refiere
a las normas reglamentarias, estas han abarcado diferentes aspectos que directa o indirectamente afectan a la
politica lingiiistica del vascuence en la Comunidad Foral. En concreto, en esta cronica se van a diferenciar
entre las siguientes temdticas abordadas por dichas normas reglamentarias y/o los actos administrativos que
las ejecutan: 1) el uso del euskera en la simbologia oficial; 2) ayudas econdmicas en cuestiones relacionadas
con el euskera; 3) educacion; 4) modificacion de la plantilla organica del Departamento de politica lingliistica
y organismos autonomos —en particular, Euskarabidea—; 5) denominaciones oficiales de municipios; y 6)
puestos de trabajo publico relacionados con el euskera y exigencia del conocimiento de este en otros puestos.
Finalmente, se hara una breve referencia a las sentencias dictadas por el TSIN en este periodo en relacion
con el régimen juridico del euskera.

2 Legislacion

2.1 El uso del euskera en la simbologia oficial del Gobierno de Navarra

La primera norma aprobada en el afio 2016 con incidencia en el régimen juridico del euskera fue el
Decreto Foral 4/2016, de 27 de enero, por el que se regula el simbolo oficial del Gobierno de Navarra y su
utilizaciéon —norma que deroga el anterior Decreto Foral 189/2004, de 3 de mayo. Este Decreto Foral es de
gran importancia ya que equipara los dos idiomas oficiales de la Comunidad Foral —esto es, el euskera y el
castellano— en el uso de la simbologia grafica del Gobierno de Navarra. Si bien el anterior Decreto Foral
189/2004 dejaba en un uso residual el simbolo grafico «Nafarroako Gobernuay, tras la entrada en vigor del
Decreto 4/2016, en los documentos oficiales apareceran en todo caso las referencias en euskera y castellano.
El Decreto incluye varios anexos sefialando cudl sera la posicion de los simbolos graficos de cada lengua
dependiendo del modelo oficial que se elija —pudiendo ser, entre otros, el simbolo grafico en euskera a la
izquierda del escudo de Navarra y en castellano a la derecha. Sin duda, la novedad mas destacable de esta
norma es el establecimiento por primera vez de la obligacion de que, en todo caso, se utilicen ambas lenguas
oficiales en la simbologia oficial del Gobierno de Navarra.

2.2 Ayudas en materia linguistica
2.2.1 Promocién del euskera en el ambito municipal

En aplicacion de la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Euskera y del Decreto Foral 25/2012, de 23
de mayo, por el que se regulan las ayudas al uso y promocion del euskera en el ambito municipal, se publica
la Orden Foral 15E/2016, de 24 de mayo, de la Consejera del Departamento de Relaciones Ciudadanas e
Institucionales, por la que se aprueba la convocatoria de la subvencion «Ayudas al uso y promocion del
euskera en el &mbito municipal». Esta convocatoria viene realizandose desde el afio 2012, si bien de forma
interrumpida —ya que, con el pretexto de la crisis econdmica, en 2013 no se aprobo. El doble fin de estas
ayudas —con una dotacion presupuestaria de 300.000€— consiste en fomentar el uso y la presencia del euskera,
asi como la sensibilizacion social hacia esta lengua desde el ambito local.

La Orden, ademas de la convocatoria, recoge las bases reguladoras para el otorgamiento de las ayudas. Estas
van dirigidas a las entidades locales de Navarra que lleven a cabo actuaciones que fomenten el uso y la
presencia del euskera. Las ayudas a las que pueden optar estas entidades se clasifican en tres tipos, en funcion
de las actuaciones que se realicen —actuaciones que, obviamente, deberan desarrollarse en euskera salvo que
estas vayan dirigidas a la promocion del euskera entre la poblacién no vascohablante. En concreto, la norma
diferencia entre los siguientes tipos de actividades subvencionables: 1) programas y actividades desarrolladas
en el ambito competencial de la entidad local solicitante —entre las que se encontrarian la realizacion de
certamenes literarios o charlas—; 2) proyectos desarrollados por la red de servicios técnicos de euskera y
realizados de forma conjunta entre varias entidades locales —como talleres y cursos—; y 3) la creacién de
nuevos servicios técnicos de euskera —dirigidas a la contratacion de personal técnico en euskera. Las bases
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desarrollan el procedimiento administrativo para el otorgamiento de las ayudas, cuya solicitud y seguimiento
debera obligatoriamente realizarse de forma telematica por medio de la administracion electronica.

2.2.2 Ensefianza del euskera en personas adultas

En aplicacion del Decreto Foral 161/1988, de 19 de mayo, por el que se aprueban los reglamentos de
funcionamiento y organizacion de los centros de ensefianza del euskara para adultos del gobierno de
Navarra y de concesion de ayudas a entidades privadas promotoras de la ensefianza del euskara para
adultos (euskaltegis privados y gaueskolas), se publica en este periodo la convocatoria y las bases para el
otorgamiento de subvenciones para la ensefianza del euskera en personas adultas —Orden Foral 16E/2016,
de 24 de mayo, de la Consejera del Departamento de Relaciones Ciudadanas e Institucionales, por la que
se aprueba la convocatoria de la subvencion «Ayudas para la ensefanza de euskera a personas adultas para
el periodo de enero a septiembre de 2016». Esta convocatoria viene publicandose desde 1996 aunque con
varias interrupciones —concretamente, en el periodo entre 2004 y 2010 y en los afios 2013 y 2014 no se
aprobo la correspondiente convocatoria.

Estas subvenciones —con una dotacion presupuestaria de 297.000€— estan dirigidas a entidades juridicas que
tienen como fin ensefar euskera a personas adultas, pudiendo ser estas un euskaltegi o una gaueskola, entre
otras. Los cursos subvencionables deben ajustarse a un nimero minimo de horas lectivas dependiendo de su
modalidad. Las bases distinguen entre los siguientes tipos de curso: 1) «ordinarios de caracter presencialy,
en los cuales deberan impartirse como minimo cuatro horas lectivas a la semana; 2) «internados», en los que
deberan impartirse 60 horas por curso; 3) «cursos telematicos» que deberan incluir una hora de conversacion
a la semana; y 4) otro tipo de cursos de euskaldunizacion «especificos para diferentes tipologias de alumnas
y alumnosy, atendiendo a sus diferentes necesidades.

2.2.3 Ayudas a los medios de comunicacion con emision en euskera

Ademas, en el periodo que abarca esta cronica se ha aprobado en materia de ayudas la correspondiente
convocatoria para fomentar la presencia del euskera en los medios de comunicacién, en aplicacion y
desarrollo del articulo 27 la Ley Foral 18/1986 del Vascuence —las cuales llevan publicandose desde el afio
1997 con algunas interrupciones. La convocatoria y sus bases se publican en la Orden Foral 14E/2016, de
3 de mayo, de la Consejera del Departamento de Relaciones Ciudadanas e Institucionales, por la que se
aprueba la convocatoria de la subvencion «Convocatoria de ayudas a prensa escrita, radios y medios de
comunicacion on-line», con una dotacion presupuestaria de 290.000 €.

Estas ayudas podran solicitarlas los titulares de medios de comunicacion, pudiendo ser medios de prensa
escrita, radio o medios de comunicacion on-line. La cuantia de la ayuda variara en funcion de los siguientes
criterios: 1) la utilizacion parcial o exclusiva del euskera por el medio de comunicacion —incrementando la
cuantia si unicamente utiliza el euskera como lengua vehicular—; y 2) la titularidad publica o privada del
medio —siendo mayor la dotacién econdomica de los segundos. Asimismo, se prevé una partida especifica
para revistas locales que utilicen el euskera en un dmbito territorial de la zona mixta y/o no vascéfona como
incentivo para promocionar el euskera en estas zonas de Navarra.

2.3 Educacidén no universitaria en euskera en la zona no vascoéfona

Como ya se comento en cronicas anteriores, la Ley Foral 4/2015, de 24 de febrero, modifico el articulo 26 de
la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence'. Esta reforma respondi6 a la necesidad de equiparar
a toda la ciudadania navarra en su derecho a conocer el euskera, lengua oficial en toda Comunidad Foral, con
independencia del ambito territorial al que se pertenezca®. Lo que se trata de paliar con esta modificacion,
aunque sea de forma parcial, es que en las zonas mixtas y no vasc6fonas de Navarra pueda estudiarse euskera
siempre que exista un nimero minimo de alumnas y alumnos que lo soliciten.

1 Urbiola Loiarte, Tulen, «Cronica legislativa de Nafarroa-Navarra. Afio 2015», Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and
Law, nam. 65, 2016, p. 198-200 (p. 198).

2 Sobre el régimen juridico del euskera en Navarra y la division en tres zonas lingiiisticas —vasc6fona, mixta y no vascofona—, véase
Urbiola Loiarte, Iulen, «Crénica legislativa de Nafarroa-Navarra. Comentario del actual marco normativo lingiiistico de Navarray,
Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, num. 60, 2013, p. 187-190.
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En este sentido, en desarrollo de la Disposicion Adicional Unica de la Ley Foral 4/2015 —en la que se
establece la obligacion de la administracion de concretar el nimero minimo de alumnos y alumnas para la
apertura de una nueva unidad escolar para cualquiera de los modelos de ensefianza—, se aprueba la Orden
Foral 41/2016, de 30 de marzo, del Consejero de Educacion, por la que se fija la ratio minima de alumnado
para la apertura de una unidad de modelo D en centros publicos de la zona no vascofona. La norma, vigente
ya para el curso 2016/2017, establece que “como regla general” el nimero minimo de alumnos sera de ocho.

Por otro lado, también debe sefialarse aqui por su conexion con la materia, la Orden Foral 55/2016, de 29
de abril, del Consejero de Educacion, por la que se aprueban las normas de gestion de las relaciones de
aspirantes al desempefio, mediante contratacion temporal, de puestos de trabajo docentes al servicio del
Departamento de Educacion. Esta establece que los puestos de trabajo en los que se requiera el conocimiento
del euskera en la zona no vascéfona tendran el caracter de «puestos de dificil provision». Esta calificacion
juridica implica un régimen juridico diferenciado a los puestos ordinarios, ofreciendo como incentivo a las
personas que cubran temporalmente un puesto de «dificil provision» un contrato de al menos tres afios,
aunque el personal funcionario se incorpore al puesto que el personal contratado sustituye —articulo 12.4.c)
de la Orden Foral 55/2016, de 29 de abril.

2.4 Modificacion de la plantilla organica de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y
de los organismos autbnomos, en especial de Euskarabidea.

El Decreto Foral 35/2016, de 25 de mayo, por el que se modifica la plantilla organica de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos autdbnomos, crea nuevas plazas en su plantilla organica
y modifica requisitos de acceso a algunos puestos. En lo que a esta cronica interesa, debe sefialarse que en
relacion con algunos puestos de trabajo se establece el deber de conocimiento del euskera para su acceso
—si bien su conocimiento se exige en diferentes niveles dependiendo del puesto de trabajo. En concreto, se
requiere el conocimiento de euskera para determinados puestos de oficial técnico de sistemas informaticos,
bombero, ATS/DUE, trabajador social y policia foral.

Por otro lado, en desarrollo y complementacién de las normas que regulan el organismo auténomo
Euskarabidea’, se publica la Orden Foral 5/2016, de 28 de enero, de la Consejera de Relaciones Ciudadanas
e Institucionales, por la que se desarrolla la estructura organica del Departamento de Relaciones Ciudadanas
e Institucionales y del Organismo Autéonomo Euskarabidea-Instituto Navarro del Euskera, a nivel de
Negociados. En el Capitulo IV de este Decreto se establece la creacion de dos negociados diferenciados:
por un lado, el negociado de programas, que tiene funciones principalmente administrativas y, por otro, el
negociado de acreditacion y habilitacion, que tiene como finalidad realizar las pruebas de acreditacion de
euskera y poner en marcha sistemas de evaluacion de la formacion y el impacto en los puestos de trabajo.

2.5 Nombres oficiales

Como viene siendo habitual, se han aprobado en este periodo las denominaciones oficiales de varias entidades
locales —afiadiendo la denominacion en euskera a la ya oficial en castellano. En concreto, se ha aprobado por
Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 2 de diciembre de 2015, el cambio de denominacion del municipio de
Ollo por el de «Valle de Ollo/Ollarany», y por Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 17 de febrero de 2016,
se han aprobado las denominaciones oficiales de los municipios de Baranain y de Echarri y del Concejo de
Azoz del valle de Ezcabarte, quedando estas como sigue: 1) Barafidin (castellano) y Barafiain (euskera); 2)
Echarri (castellano) y Etxarri (euskera); y 3) Azoz (castellano) y Azotz (euskera).

2.6 Oposiciones y concursos

En este periodo se ofertan varios puestos de trabajo publico relacionados directamente con el euskera. En
concreto, las plazas se dirigen a cubrir puestos de trabajo como traductores y/o intérpretes de euskera, asi
como técnicos en euskera* —este ultimo en la Universidad Publica de Navarra. Asimismo, son numerosos

3 Principalmente, el Decreto Foral 129/2015, de 28 de agosto, que establece la estructura organica del Departamento de Relaciones
Ciudadanas e Institucionales y se adscribe el Organismo Autéonomo Euskarabidea-Instituto Navarro del Euskera y el Decreto Foral
130/2015, de 28 de agosto, por el que se aprueban los estatutos de Euskarabidea-Instituto Navarro del Euskera.

4 Véanse las resoluciones 906/2016, de 18 de abril, de la directora general de Funcion Publica, por la que se aprueban las convocatorias
para la constitucion, a través de pruebas selectivas, de dos relaciones de aspirantes al desempeiio de puestos de trabajo de traductor
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los puestos de empleo publico que se sacan a concurso en los que es requisito el conocimiento del euskera,
dentro de los cuales cabe destacar el concurso de plazas de maestros y maestras en los que en mas de cien
se requiere el conocimiento de euskera —Decreto Foral 5/2016, de 10 de febrero, por el que se aprueba una
oferta parcial de empleo publico de personal docente no universitario de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra para el afio 2016.

3 Jurisprudencia

3.1 Licencias de radio

Enlasentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra 73/2016, de 17 febrero, se analiza un recurso contra
la Orden Foral 14/2013, de 22 de febrero, del Consejero de Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales, por
el que se resuelve el concurso publico para el otorgamiento de cuarenta y cuatro licencias para la prestacion
del servicio de comunicacion audiovisual de radiodifusion sonora de ondas métricas con modulacion de
frecuencia en la Comunidad Foral de Navarra. La parte demandante, una emisora de radio, alega la vulneracion
de la normativa que regula los criterios de valoracion para la obtencioén de una licencia de radio al resolver
el concurso. En concreto, el titular del medio de comunicacion radiofonico entiende, entre otras cuestiones,
que no se valora adecuadamente su contenido y que la resolucion demuestra la marginacion de las emisoras
que emiten en euskera. Asimismo, sefiala que se da una prevalencia absoluta a las emisoras que prestan
servicio a nivel estatal en detrimento de las emisoras locales — la administracion apoyaria dicha decision
basandose en la experiencia de dichas emisoras, criterio que no aparece en los baremos de la convocatoria.
Sin embargo, el tribunal establece que se ha procedido a valorar correctamente su programacion al haberse
otorgado puntuacion por cada uno de los criterios establecidos en la convocatoria, entre ellos la emision de
su programacion en euskera, lo cual otorga en aplicacion de la norma una puntuacion maxima de 10 puntos.
Por otro lado, el tribunal entiende que no esta justificada la presunta desviacion de poder, arbitrariedad o
mala fe en la actuacion de la administracion que alega la demandante ya que numerosas emisoras locales
consiguieron licencias.

3.2 Competencia municipal en materia linguistica

Lasentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra207/2016, de 3 mayo, la Comunidad Foral de Navarra
recurre el Plan de Normalizacion del Uso del Euskera en el Ayuntamiento de Baztan. La administracion
entiende que el plan, a pesar de su denominacion, tiene naturaleza juridica de reglamento y que, por ello,
es nulo de pleno derecho por no haber seguido el procedimiento establecido en la Ley Foral 6/1990 para
su aprobacion. El tribunal da la razon a la administracion sefialando que por su objeto y alcance el plan es
una norma de rango reglamentario —ya que innova el ordenamiento juridico— y que no se llevaron a cabo
tramites obligatorios propios para la aprobacion de instrumentos con esta naturaleza juridica —en concreto,
la aprobacion inicial y final por el pleno, la apertura de un periodo de informacién publica o la resolucion
de las reclamaciones y alegaciones. Por otro lado, el Tribunal da la razon a la administracion sefialando
que, aunque en abstracto los entes locales pueden desarrollar normas en materia lingiiistica, en ninglin caso
pueden vulnerar normas de rango superior —las cuales, en este caso, serian la Ley Foral 18/1986, de 15 de
diciembre, del Vascuence y el Decreto Foral 29/2013. Estas normas establecen que en la zona vascofona
de Navarra se redactaran los documentos y contenidos oficiales en euskera y castellano para preservar los
derechos lingiiisticos de toda la ciudadania. Sin embargo, el plan preveia la posibilidad de que algunos
contenidos —como las paginas web o las redes sociales— estuvieran exclusivamente en euskera.

de vascuence, una para la contratacion temporal y otra para la formacion, en situacion de servicios especiales; 905/2016, de 18 de
abril, de la directora general de Funcion Publica, por la que se aprueban las convocatorias para la constitucion, a través de pruebas
selectivas, de dos relaciones de aspirantes al desempefio de puestos de trabajo de traductor-intérprete de vascuence, una para la
contratacion temporal y otra para la formacion, en situacion de servicios especiales y Resolucion 253/2016, de 15 de febrero, del
gerente de la Universidad Publica de Navarra, por la que se aprueban las convocatorias para la constitucion, a través de pruebas
selectivas, de dos relaciones de aspirantes al desempefio del puesto de trabajo de técnico PB (euskera), nivel A, para cubrir las
necesidades que se produzcan en la Universidad Publica de Navarra, una para la contratacion temporal y otra para la formacion, en
situacion de servicios especiales.
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3.3 Oposiciones al cuerpo de maestros y maestras y perfil linguistico

En la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra 226/2016 de 9 mayo, se recurre el Decreto Foral
37/2014, de 30 de abril, por el que se regula la provision de puestos de trabajo correspondientes a los cuerpos
de personal docente no universitario de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra. La parte
demandante —un sindicato—, entiende que se vulnera, entre otros preceptos, el articulo 14 de la CE al producirse
discriminacion entre los profesores que han realizado las pruebas por el perfil lingiiistico de castellano en
relacion con aquellos que lo han realizado por los perfiles lingliisticos de inglés, francés, aleman o euskera.
A las personas que optan por estos ultimos perfiles se les permite obtener el primer destino definitivo en
cualquier especialidad de la que sean titulares, aunque no sea la especialidad por la que se supero el proceso
selectivo. Sin embargo, el tribunal rechaza tal argumentacion al sefialar que «[e]sta discriminacion no se
produce porque no existen mas idiomas de especialidad [...]». Ademas, para poder solicitar voluntariamente
plazas correspondientes a otras especialidades que se determinen con el perfil lingiiistico correspondiente
al idioma de su especialidad de oposicion, deben ser titulares o haber adquirido la especialidad en la que se
oferte la plaza y estar en posesion de la acreditacion de la lengua correspondiente. Por tanto, no se prima el
idioma sobre la especialidad, como sostiene la parte actora, toda vez que ademas del idioma, los docentes con
destino provisional deben tener la especialidad de que se trate. Tampoco se considera una prevision arbitraria
y asi el letrado de la Administracion destaca que en este caso existe una motivacion, que es la implantacion
de los programas de aprendizaje en lenguas extranjeras, que requiere de nuevas necesidades de personal, para
cuya provision se adoptan en los concursos de traslado las medidas que se consideran necesarias dentro de
las competencias que tiene Navarra y que respetan la normativa estatal de los mismos concursos que vincula
a Navarra; esta motivacion es concordante con la normativa estatal y asi en la exposicion de motivos de la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa se recoge que: «El dominio
de una segunda o, incluso, una tercera lengua extranjeras se ha convertido en una prioridad en la educacion
como consecuencia del proceso de globalizacion en que vivimos, a la vez que se muestra como una de las
principales carencias de nuestro sistema educativo. La Unidén Europea fija el fomento del plurilingiiismo
como un objetivo irrenunciable para la construccion de un proyecto europeo. La Ley apoya decididamente
el plurilingliismo, redoblando los esfuerzos para conseguir que los estudiantes se desenvuelvan con fluidez
al menos en una primera lengua extranjera, cuyo nivel de comprension oral y lectora y de expresion oral y
escrita resulta decisivo para favorecer la empleabilidad y las ambiciones profesionales, y por ello apuesta
decididamente por la incorporacion curricular de una segunda lengua extranjera.
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