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1. Introduccioé

Els creixents impactes del canvi climatic demanden accions
contundents, tant per reduirles emissions precursores d’aquest
fenomen com per facilitar I'adaptacio de les nostres societats.
En aquest context, el sector public haura de tenir un paper fo-
namental en el procés de descarbonitzacio i adaptacio al canvi
climatic en diversos ambits: desenvolupant les infraestructures
publiques necessaries per a la mitigacié i adaptacio, afavorint
el procés d’inversio i desinversio privat associat a aquests pro-
cessos i facilitant el canvi de comportament dels diferents
agents que complementi i acompanyi les accions precedents.
Dins del variat instrumental disponible, els impostos energeti-
coambientals poden contribuir a molts dels objectius anteriors,
facilitant recursos per ainversions publiques, promovent el des-

(*) Agraim el finangament a través del Projecte CHIPS com a part
d’AXIS, iniciativa ERA-NET del JPI Climate i de les institucions na-
cionals seglients: FORMAS (Suécia, subvencié amb registre 2018-
0271 i nimero de decisié FR-2019/0003), DLR/BMBF (Alemanya),
PCI2019-103773 (Agencia Espanyola d’Investigacio) i Agence Na-
tionale de la Recherche (Francga).
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envolupament i laimplantacio de tecnologies netes iincentivant
un comportament compatible amb la descarbonitzacio.

En particular, per aconseguir limitar I'escalfament global a 2 °C
(objectiu de I'’Acord de Paris), seran necessaries reduccions
rapides i profundes en les emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle (GEI) en tots els sectors (IPCC, 2022). Aquestes cir-
cumstancies converteixen els impostos energeticoambientals
en eines especialment adequades per ser instruments més
flexibles que les regulacions convencionals, proporcionar in-
centius continus a la reduccio d’emissions, dotar de senyals de
preu per mobilitzar inversions privades en tecnologies netes,
subministrar recursos addicionals per al sector public, i per por-
tar reduccions en la contaminacio local i altres cobeneficis am-
bientals (FMI/OCDE, 2021).

Tanmateix, la majoria dels impostos energeticoambientals exis-
tents enl’actualitat tenen un nivell de gravamen per sota del que
caldria per impulsar una descarbonitzacié significativa, sense
que per aixo se n’aprofiti el potencial (Banc Mundial, 2021). En
el cas d’Espanya, la fiscalitat ambiental sempre ha tingut un
paper marginal que I’ha portat a tancar la classificacié europea
pel que fa a la seva utilitzacioé segons diversos indicadors (Co-
missio Europea, 2022). Aixi mateix, I'actual guerra d’Ucraina ha
portat a reduir molts dels impostos energeticoambientals exis-
tents i a dificultar-ne I'actuacio per a la introduccié de sistemes
de subvencio generalitzada al consum de combustibles fossils.

Dins dels factors que expliquen la baixa utilitzacié de la fiscalitat
energeticoambiental, ila reaccio ja esmentada de molts paisos a
la recent escalada de preus associada amb la crisi d’Ucraina,
destaquen les preocupacions distributives. Aixo es deu al fet que,



en general, els costos de I'energia necessaris per satisfer les
necessitats basiques representen una proporcié més gran de la
despesa per a les llars de renda baixa. En aquestes circumstan-
cies, per aconseguir una extensio més gran de la fiscalitat ener-
geticoambiental és fonamental estudiar-ne els possibles impac-
tes regressius per poder compensar adequadament aquests
efectes. Aixo és especialment rellevant en el cas espanyol per-
que, en tenir una fiscalitat energeticoambiental substancialment
per sota dels paisos del seu entorn, és probable que I'accio cli-
matica de la UE i les mateixes necessitats de les politiques ener-
geticoambientals espanyoles portin a unincrement considerable
d’aquests impostos en els propers anys.

En treballs previs (Gago et al., 2019; 2021a; 2021b) hem ava-
luat els impactes distributius de diferents increments de la fis-
calitat energeticoambiental a Espanya, i hem mostrat que la
utilitzacié de transferéncies personalitzades a les llars permet
corregir els impactes distributius negatius d’aquestes figures a
un cost reduit. Per evitar reiteracions i respondre també als pro-
funds canvis observats des del comencament de la guerra
d’Ucraina, en aquest article ens interessem en els impactes
distributius de les mesures compensatories adoptades pel Go-
vern espanyol en els Ultims mesos per fer front als importants
increments en els preus de I'energia. La nostra aproximacio
podria reinterpretar-se també com I'analisi dels efectes de les
politiques compensatories davant d’augments significatius
dels preus energetics per politiques climatiques de més inten-
sitat (per exemple, perd no només, per impostos energetico-
ambientals més elevats).

L'article s’organitza en quatre seccions, aquesta introduccié in-
closa. En el segon apartat es fa referencia als problemes distribu-
tius associats a la fiscalitat energeticoambiental i les alternatives
per provar de compensar-los. Seguidament es presenten els
resultats d’una simulacié de les mesures compensatories adop-
tades pel Govern espanyol en els Ultims mesos, estudiant els
seus impactes sobre els preus, els consums, la recaptacio i en
termes distributius. L'Ultima seccié presenta les principals con-
clusions i implicacions de politica.

2. Impactes distributius de la fiscalitat
energeticoambiental i compensacio

Les llars de rendes baixes tendeixen a consumir més productes
intensius en energia per cobrir les seves necessitats basiques
(Wang, 2016) i, a més, tenen menor capacitat per comprar béns
duradors eficients que els permetin reduir el consum d’energia

(Zachmannetal., 2019). Aixd provoca que, en general, els costos
de I'energia suposin una proporcid més gran de la despesa
d’aquestes llars, per la qual cosa la carrega fiscal associada que
suporten és relativament més gran, que fa que elsimpostos ener-
geticoambientals tinguin un impacte regressiu.

En qualsevol cas, I'impacte distributiu de la fiscalitat energetico-
ambiental depén del producte energétic que es consideri, ja que
els impostos aplicats sobre I'electricitat 0 els combustibles per a
calefaccié acostumen a ser més regressius que els que graven
els combustibles per a transport (Flues i Thomas, 2015), ja que
ésmenys probable que les llars de rendes baixes tinguin un cotxe,
i per aix0 aquestes llars gasten, de mitjana, una menor proporcié
de la seva renda en carburants de transport que les més riques.
En aquest context, els impostos sobre els carburants de trans-
port poden tenir fins i tot un impacte progressiu (vegeu Rausch
et al. 2010 o Labeaga et al., 2021), si bé poden afectar la desi-
gualtat regional perque les llars de les zones rurals, ateses la me-
nor disponibilitat de transport public i les distancies més grans
que han de cobrir, tendeixen a gastar més en carburants (Tithe-
ridge et al., 2014). Aixi mateix, hi ha altres factors diferents del
nivell renda que afecten I'impacte distributiu de la fiscalitat ener-
geticoambiental com ara el tipus d’habitatge, la disponibilitat de
transport public o la zona de residencia. En general, les llars amb
habitatges ineficients energeticament, en zones amb condicions
climatiques extremes o en arees que no disposen de transport
public es veuran particularment afectades (Carl i Fedor, 2016).

Entot cas, elsimpostos energeticoambientals també generen un
important volum d’ingressos publics, que poden utilitzar-se per
corregir els seus possibles impactes distributius regressius. Ide-
alment, aquestes compensacions s’han de desvincular dels
preus observats pels consumidors i ser decreixents en el temps
per fomentar I'adopcié de mesures d’estalvi i eficiencia energe-
tica. Una primera alternativa consisteix a utilitzar la recaptacio per
realitzar transferencies directes a les llars, que poden ser univer-
sals (uniformes per capita o en funcié de consums energetics
historics) o dirigides especificament ales llars de menor capacitat
econdmica. Les primeres es poden justificar per la facilitat d’apli-
cacio i perque I'extensio permet disminuir I’'oposicié a politiques
que elevin els preus de I'energia (com ara I'augment de la fiscali-
tat ambiental). A més, en el cas de molts productes energetics,
aquestes compensacions generalitzades poden ser progressi-
ves perque les transferencies representaran habitualment una
proporcié més gran de larenda per a les llars de menor capacitat
economica (particularment, en el cas de les solucions uniformes
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per capita). No obstant aixo, ja que les compensacions universals
beneficien tot I'espectre electoral, una vegada establertes no
sera facil eliminar-les fins i tot amb alternanca politica (Marten i
Van Dender, 2019). Respecte ales compensacions especifiques
adeterminades llars, I'evidencia empirica mostra que n’hiha prou
a destinar una petita part de la recaptacié per evitar un impacte
global regressiu de més impostos energetics (vegeu Dinan,
2015; Berry, 2018). A més, les compensacions que beneficien
exclusivament rendes mitjanes i baixes tendeixen a ser populars
en amplis sectors de la societat (Carattini et al., 2018) i poden
tenir uns costos administratius relativament reduits, ja que es
realitzen en efectiu o s’incorporen als sistemes de proteccio so-
cial existents (Banc Mundial, 2019).

Addicionalment, la recaptacio es pot utilitzar per finangar progra-
mes de canvi d’equipament que ajudin les llars a reduir el seu
consum d’energia (CPLC, 2016). També per a aquesta segona
alternativa és convenient restringir aquests subsidis a les llars de
renda baixa per evitar efectes regressius dels paquets compen-
satoris. De fet, les subvencions generalitzades a la compra de
vehicles nets beneficiaran les llars que es puguin permetre tenir
un vehicle en propietat’, mentre que els subsidis a mesures d’efi-
ciencia energeética en les edificacions beneficiaran principalment
lesllars de renda alta que tenen I’'habitatge en propietaties poden
permetre modernitzar-lo (Zachmann, 2019). En casos en qué no
sigui possible limitar I'abast de les compensacions, aquestes es
podrien dirigir a donar suport a accions habituals de les llars de
menor renda, per exemple, mitiangant programes que beneficiin
el transport public o la renovacié dels habitatges socials (Caratti-
nietal., 2018; Zachmannet al., 2019).

Es també possible utilitzar la recaptacié energeticoambiental per
dur a terme una reforma fiscal verda tradicional (vegeu Goulder,
1995) disminuint el pes d’altres impostos més distorsionants.
Aquest tipus de reformes pot reduir els impactes macroecono-
mics de lafiscalitat energeticoambiental iincrementar larenda de
les llars, perd en moltes ocasions (depenent del producte gravat
i la compensacio fiscal) provoca impactes regressius (De Bruin,
2019). Una altra opcio seria utilitzar la recaptacio per reduir els
preus de I'electricitat o dels carburants d’automocio, cosa que
permetria compensar les llars pels increments en els costos de

1 A més, aquests subsidis estimulen la compra i I’'Gs de vehicles
privats, jaqueincentiven lesllars de rendaaltaa comprarun segon
cotxe (Holtsmark i Skonhoft, 2014), per la qual cosa és fonamental
que el subsidi estigui vinculat a la retirada de la circulacié d’un
altre vehicle contaminant.
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I'energia, perd actuaria contra un objectiu fonamental de les po-
litiques publiques en aquest camp: promoure 'estalviil’eficiencia
energetica (Carl i Fedor, 2016). Finalment, també es podria utilit-
zar la recaptacio per ajudar els treballadors de determinades re-
gions o indUstries especialment afectades per la fiscalitat ener-
geticoambiental, reciclant les seves habilitats per adaptar-les a
una economia baixa en carboni (FMI, 2019).

En qualsevol cas, ates que hi ha una correlacié elevada entre la
desigualtat i I'impacte regressiu de la fiscalitat energeticoambi-
ental (Andersson, 2019), i que en les Ultimes decades la desi-
gualtat d’ingressos s’ha incrementat practicament a tots els
paisos delmoén (Alvaredo et al., 2018), podria ser convenient dur
a terme una reforma fiscal integral. Dins d’aquesta reforma de
més profunditat, I'ampliada recaptacio energeticoambiental es
podria destinar a paquets distributius més amplis, per exemple,
através de transferéncies a les llars de renda baixa per abordar
problemes d’equitat no necessariament associats al consum
d’energia (CPLC, 2016; Carattini et al., 2018)

3. Simulant els paquets compensatoris

energeétics a Espanya

3.1. Dades i escenaris

L'exercici empiric que recull aquest treball simula els impactes
recaptatoris i distributius de bona part de les mesures compen-
satories adoptades pel Govern espanyol per alleujar els elevats
increments de preus de I'electricitat i els carburants d’automo-
ci6 enels Ultims mesos. Per a l'electricitat, la simulacié incorpo-
ra la suspensié de I'impost sobre el valor de la produccié de
I'energia electrica (IVPEE) (RDL 12/2021), la reducci6 de I'im-
post especial sobre I'electricitat (IEE) (RDL 17/2021) i la reduc-
ci6 de I'lVA sobre I'electricitat al 5% (RDL 11/2022). En el cas
dels carburants, la mesura més rellevant es va adoptar en el
RDL 6/2022, i correspon a la introduccié d’un subsidi amb ca-
racter general de 20 centims d’euro per litre de combustible. No
es recull en les simulacions, tanmateix, la suara acordada re-
duccié temporal de I'lVA del gas natural. En tots els casos,
disposem de I'onada corresponent a I'any 2021 de I'lEnquesta
de Pressupostos Familiars (EPF).

La metodologia feta servir per realitzar les simulacions és similar a
la proposada per Labandeira et al. (2019). Aixi, en el cas de I'elec-
tricitat, es consideren dades de consum d’electricitat de la CNMC
(2022), que es reparteix entre consum residencial i no residencial
a partir d’informacié de I'lDAE (2022), dades del preu residencial i
no residencial de I'electricitat d’Eurostat (2022), i informacié sobre



el factor d’emissio de la generacio electrica de REE (2022a). En el
cas dels carburants d’automocio, es considera el consum de ga-
soil Aigasolina 95 a Espanya el 20212 (CORES, 2022), distribuint
el consum de gasoil A entre el sector residencial i €l no residencial
utilitzant informacié del MITECO (2021), aixi com les dades de
preus i impostos sobre els carburants de MITECO (2022a) i dels
factors d’emissié dels carburants de MITECO (2022b).

Es habitual aproximar-se a aquestes qgiiestions mitjancant una
simple avaluacié dels efectes immediats i sense comportament
de la introduccio¢ de les diferents mesures. No obstant aixo, hi
ha evidencia historicairecent que hiha hagutimportants canvis
de comportament tant del costat de I'oferta com de la deman-
dad’aquests productes energetics. Per aix0 és més convenient
incorporar la reaccio dels agents als canvis de preu a través de
les elasticitats, que en aquest cas provenen de Labandeira et al.
(2016). Aixi, a partir dels nous preus i de la reaccié dels agents,
s’obté la recaptacio final, els nous consums i impostos per a
cada producte derivats de la reforma. D’altra banda, les micro-
dades de I'EPF (INE, 2022) contenen la informacié necessaria
per determinar I'impacte distributiu de les mesures considera-
des. Els resultats agregats es proporcionen amb I'Us del factor
d’elevacio, que reflecteix el nombre de llars de la poblacié que
representa cada llar a la mostra. En el cas dels impactes distri-
butius, la despesa total en que incorre cada llar expressada en
termes equivalents® s’utilitza per aproximar la seva renda per-
manent seguint la metodologia de Gago et al. (2021).

3.2. Compensacions en I’ambit eléctric

L'aplicacié de les diferents rebaixes de la fiscalitat sobre I'electri-
citat permet reduir-ne substancialment el preu final, especial-
ment en el sector residencial, generant simultaniament un mode-
ratincrement en el consumien les emissions associades (2,2%).
Addicionalment, aquestes mesures suposen una péerdua recap-
tatoria molt important, superior al 85% de la recaptacio inicial?,

2 S’exclou el consum a les Canaries, Ceuta i Melilla, on no s’aplica
I'impost especial sobre hidrocarburs.

3 Larenda (despesa) equivalent de la llar considerala mida de la llar
corregida per les economies d’escala, utilitzant I'escala OCDE:
1+0,7*(nombre de membres >14 anys-1)+0,5*(nombre de membres
<14 anys).

4 Atés que la simulacié fa servir dades de 2021 i el 2022 els preus de
I’electricitat es van incrementar substancialment, la perdua recapta-
toria sera encara més gran. En aquest sentit, la REE (2022b) apunta a
un increment del preu mitja de I’electricitat residencial que ronda un
40% des de comencament d’any respecte al 2021. De fet, I'aplicacié
d’aquest increment als preus de 2021 utilitzats en la simulacié porta-
ria a una pérdua recaptatoria de prop de 8.000 milions d’euros.

Taula 1. Efectes de les compensacions

en ’'ambit de I’electricitat

PREU | CONSUM I VARIACIO EN LA RECAPTACIO
FINAL |EMISSIONS (Milions d’euros)
(%) (%) IVPEE (%) | IEE (%) | IVA (%) | Total (%)
Electricitat -637,02 -751,74 | -2778,21|-4166,96
residencial -20,27%|  4,12% (-100%)  |(-90,22%) | (-77,22%)|(-82,22%)
Electricitat no
residencial no -519,25 -648,65 -1167,90
electrointensiu | -7,93% 1,61% (-100%)  |(-90,43%) - (-94,45%)
Electricitat
no residencial -317,67 -69,57 -377,24
electrointensiu | -4,36% 0,89% (-100%)  [(-90,50%) - (-98,37%)
Total - 2,20% |-147394 |-1459,96 | -2778,21|-5712,11
(-100%)  |(-90,32%) | (-77,22%)|(-85,41%)

Font: elaboracio propia

Nota: entre parentesi, percentatge de variacié de la recaptacio
respecte a la situacié inicial

Figura 1. Distribucio de la pérdua recaptatoria

per decils de renda equivalent per
compensacions en I’ambit de I’electricitat
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Font: elaboracio propia

)

en que destaca especialment la caiguda en la recaptacio de I''VA
(taula 1), ila pérdua recaptatoria es distribueix de manera bastant
uniforme entre decils de renda, totique és més gran peralesllars
de més renda (figura 1).

En linia amb els efectes regressius dels impostos a I'electricitat
apuntats per la literatura, aquestes mesures de reduccié de la
fiscalitat tenen un impacte distributiu molt progressiu (figura 2).
S’observa un increment del nivell de renda en tots els decils, i és
I'augment, de mitjana, decreixentamb el nivell de renda equivalent
de la llar. La figura 3 mostra que, de mitjana, les llars rurals, més
dependents de I'electricitat, es veuen més beneficiades que les
urbanes (amb fonts d’energia alternativa i millors equipaments).
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3.3. Compensacions en I’'ambit

dels carburants d’automocié

En aquest cas es considera el subsidi de 20 centims d’euro per
litre de gasolinai gasoil d’automocié introduit I’1 d’abril de 2022
0900%  0805% (encara que la simulacié, com en el cas precedent, fa servir

0800% | dades de 2021). L'efecte sobre el preu final de la gasolina i die-

Figura 2. Percentatge de variaci6 de la renda

equivalent per compensacions en I’ambit de
I'electricitat

0,733% 7 . .
sel es recull ala taula 2, en la qual també es proporciona infor-

0,653% ., . . . . .
2502 macié sobre el consum i les emissions associades (que experi-
- menten un increment de gairebé el 4%). La pérdua recaptatoria
0,435% és molt rellevant perque, tot i que augmenta lleugerament la
0,397%
| | 0351% recaptacié derivada de I'impost sobre hidrocarburs i VA a cau-
2 3 4 5 6 7 8

0:275% sa del consum més elevat, el subsidi t& un cost superior als
I 6.600 milions d’euros anuals®. A més, la figura 4 mostra que la
9 10

0,700%
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pérdua recaptatoria es concentra en els decils de mésrenda (en

0,100%

els quatre Ultims decils es genera més del 50% de la pérdua

0,000%
recaptatoria).
Font: elaboracié propia
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En relacié amb I'impacte distributiu d’aquesta mesura, toti que

s’incrementa el nivell de renda de totes les llars, 'augment és

Figura 3. Percentatge de variacio de la renda creixent amb el nivell de renda equivalent en els decils de renda

equivalent rural-urbana per compensacions en més baixa i decreixent en els decils de renda més alta, de ma-
0,525%

I’ambit de I’electricitat

URBAN RURAL

nera que té un impacte regressiu en les llars dels decils més
pobres i progressiu en les llars dels decils més rics (figura 5). Cal

0,700%

0,600%

5 El Ministeri d’Hisenda i Administracié Publica va estimar que el
cost del subsidi seria de 1.240 milions d’euros durant els tres mesos
en que inicialment es preveia que estigués en vigor, la qual cosa
suposava 4.960 milions anuals. Atés que el govern financava
15 céntims d’euro del descompte, mentre que les empreses del
sector financaven els 5 céntims restants, el cost total anual del des-
compte seria de 6.613 milions d’euros, similar als resultats de la
simulacié. De fet, quan es tenen en compte tant la inflacié com les
compensacions, els preus relatius dels carburants semblen com-
Font: elaboracio6 propia pensar-se, la qual cosa justifica la utilitzacié de les dades de 2021
o _/ de 'EPF.
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Taula 2. Efectes de les compensacions en I’ambit dels carburants d’automocio

PRODUCTE PREU CONSUM | VARIACIO EN LA RECAPTACIO (MILIONS D’EUROS)
ENERGETIC FINAL EMISSIONS IMPOST
(%) (%) HIDROCARBURS (%) IVA (%) SUBSIDI Total (%)
107,69 54,48 -1124,11
Gasolina 95 -14,52% 3,67% (3,67%) (3,67%) -1286,27 (-25,5%)
Digsel 198,69 113,07 -3084,29
residencial -16,09% 3,23% (3,23%) (3,23%) -3346,05 (-31,5%)
Diesel no 131,32 -1884,57
residencial -20,45% 4,11% (4,11%) - -2015,90 (-59,0%)
Total - 3,58% 437,71 167,55 -6648,22 -6042,97
(3,57%) (3,37%) (-35,0%)
Font: elaboracié propia Nota: entre paréntesi, percentatge de variacié de la recaptacié respecte a la situacio inicial

o /
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Figura 4. Distribucio de la pérdua recaptatoria per

decils de renda equivalent per compensacions en
I’ambit dels carburants d’automocié

Figura 5. Percentatge de variacié de la renda
equivalent per compensacions en I’ambit dels
carburants d’automocié
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Font: elaboracio propia
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subratllar que son les llars més pobres les que proporcional-
ment menys es beneficien de la mesura, pergué a una menor
possessid de vehicles s’uneix una menor intensitat de consum
de carburant. La distincio entre llars rurals i urbanes produeix
un resultat qualitativament similar al del cas de I'electricitat, ja
que son les llars rurals les més beneficiades, de mitjana, a cau-
sa del fet que depenen més del transport privat per despla-
car-se (figura 6).

4. Conclusions i implicacions

La reduccié d’emissions associada als creixents impactes del
canvi climatic (especialment acusats en el cas espanyol) i a la
intensificacio de les politiques climatiques de la UE per contri-
buir al compliment dels objectius de I'’Acord de Paris, portara a
importants increments dels preus dels productes energétics a
mitja termini. Aquests increments seran causats en bona me-
sura per I'accié dels mercats de carboni o la fiscalitat energeti-
coambiental, vectors fonamentals per garantir una descarbo-
nitzacié eficient per les seves propietats incentivadores i de
foment de tecnologies netes.

Tanmateix, el paper crucial de les aproximacions de preu en la
transicio ecologica es pot veure seriosament compromes pels
seus efectes distributius. Es per aixd que la utilitzacid de mesu-
res compensatories pot ser clau per facilitar el desplegament i
I’accié d’aquests instruments al nivell necessari. El treball ha
descrit les diferents alternatives compensatories, tant segons
el seu grau de generalitat com pel que fa a la seva vinculacio a
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preus energetics o al canvi dels equipaments. En general, la li-
teratura academica advoca per compensacions restringides a
llars amb menor capacitat econdmica, combinant transferénci-
es compensatories decreixents que no alterin els preus relatius
dels béns energetics amb subsidis a I'adopcio de nou equipa-
ment més eficient.

En aquest context, el treball s’ocupa de les mesures compen-
satories introduides pel Govern espanyol (en linia amb les im-
plantades per la major part de paisos del nostre entorn) per fer
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front a I'acusat augment dels preus energetics associat a la
crisi ucrainesa. Aquestes mesures poden catalogar-se, de fet,
com un precedent dels futurs programes compensatoris de la
transicio a la descarbonitzacié. No obstant aixo, el seu disseny
i aplicacié no responen a les suara apuntades recomanacions
de la literatura academica que ratifiquen els resultats de les si-
mulacions que es presenten en aquest article i es resumeixen a
continuacio.

En el cas de I'electricitat, sibé pot ser necessaria una disminucio
de la fiscalitat per reduir el seu preu relatiu davant d’altres alter-
natives més contaminants per afavorir I'electrificacio renovable
(vegeu CPEELBRT, 2022) i aquestes disminucions tenen un im-
pacte progressiu, una rebaixa tan elevada sobre la seva fiscalitat
reduira els senyals necessaris per fomentar I'estalvi i I'eficiencia
energetica amés de generar un elevat cost recaptatori (molt pre-
ocupant en un context de recurrents desequilibris pressupostaris
espanyols). Amb un sector eléctric espanyol només parcialment
descarbonitzat i amb dificultats per estendre el parc renovable,
les mesures compensatories portaran a impactes ambientals
negatius, i encara que I'impacte distributiu de la seva introduccio
és positiu, el voluminds cost recaptatori prové fonamentalment
de les llars de més capacitat economica.

En el cas dels carburants d’automocio, ja que el transport per
carretera és la principal font d’emissions de GEl i causant d’im-
portants problemes ambientals a Espanya (MITECO, 2022a),
en els propers anys seraimprescindible unincrement important
de la baixa fiscalitat actual sobre vehicles, infraestructures i car-
burants (CPEELBRT, 2022). Tot i que I'augment de la fiscalitat
en aquest ambit tindra impactes distributius regressius (vegeu
Gago et al., 2021b) i requerira mesures compensatories que
facilitin la seva introduccio, I'estrategia seguida pel Govern es-
panyol en els ultims mesos no sembla adequada. En aquest
sentit, la simulacié presentada en aquest treball mostra que la
utilitzacié de subsidis generalitzats basats en el consum fomen-
ta unincrement d’aquest, amb efectes adversos sobre I'eleva-
da dependencia energetica i generant uns considerables cos-
tos ambientalsirecaptatoris. Per sifos poc, les compensacions
aplicades no son progressives, ja que les llars amb menor ca-
pacitat economica sén les que menys se’n beneficien.

En suma, en el futur les mesures compensatories necessaries
per afavorir la transicié cap a una economia baixa en carboni
hauran de desacoblar-se dels consums energetics per afavorir
la transicio i dirigir-se només a llars per sota d’un llindar de ca-
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pacitat economica per limitar els costos recaptatoris i garantir
uns adequats impactes distributius. Es imperatiu, en tot cas,
que el disseny i laimplantacié de mesures compensatories sigui
precedit per una analisi rigorosa que identifiqui els impactes de
les politiques a compensar i quantifiqui amb rigor els guanya-
dors i perdedors de les diferents alternatives mitigadores. W
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