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1. Introduccié’

"ocupacio juvenil és un objectiu clau de les politiques d’ocupacio
de la Uni6 Europea. La transicié de I'escola a la feina s’ha revelat
problematica, en particular als paisos del sud d’Europa (Eichhorst
i Neder, 2014). En aquest marc, el concepte de ni-ni (en angles,
NEET, not in education, employment or training) ha esdevingut
cada vegada més popular (Eurofound, 2012; Serracant, 2013;
OIT, 2015; Mussida i Sciulli, 2018), ja que va més enlla de la taxa
d’atur convencional (Continiet al., 2019) i s’enfoca en les vulnera-
bilitats dels joves en la transicid escola-feina (OIT, 2015). Aquest
enfocament més ampli permetria un millor disseny de politiques,
de manera que els recursos s’assignessin als que es troben en la
posicié més feble en termes d’integracié al mercat laboral (Euro-
found, 2012, 2016).

1 Miguel A. Malo agraeix el financament per a grups de recerca de
la Junta de Castellai Lle6 (referencia SA049G19). Chiara Mussida
i Maurizio Baussola agraeixen el finangament rebut de la Universi-
ta Cattolica del Sacro Cuore, Grant. D.1 2020, “Dinamica della
produttivita del lavoro nell’economia italiana: impatti territoriali i
mercato del lavoro”.

’objectiu d’aquest article és analitzar la poblacié ni-ni als pali-
sos del sud d’Europa, en concret, a Espanya, Grécia, Italia i
Portugal. Enprimer lloc, se n’analitza’evolucio de lataxa durant
el periode 2004-20201, a continuacio, s’estudien els patrons de
persistencia en aquesta situacio, tant a curt com a llarg termini.
A més, en tota I'analisi s'utilitza una perspectiva de genere.

2. Evolucio agregada del percentatge de ni-ni
als paisos del sud d’Europa

Lafigura 1 mostra I'evolucio del percentatge de ni-ni per géne-
re del 2000 al 2020 a Espanya, Grecia, Italia i Portugal, i fa
servir per a aixo dades publicades de I'EPA. La taxa de ni-ni es
defineix com una proporcié respecte a la poblacio total de 15 a
29 anys. A fi de proporcionar una analisi més detallada, també
es presenta una altra taxa que exclou les persones aturades i
les que no busquen feina per “motius aliens al mercat laboral”,
com ara malaltia, discapacitat o cures familiars, i que en la lle-
genda de la figura 1 s’identifiguen com a NEET inactius. Per
tant, aquest concepte restrictiu de ni-ni se centraen aquells que
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Figura 1. Evoluci6 del percentatge de ni-ni als paisos del sud d’Europa
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no tenen ocupacio perd que “no son lluny” del mercat laboral.
En altres paraules, son persones candidates a ser a les zones
grises entre I'atur i la inactivitat.

Si ens centrem en les taxes per al conjunt de la joventut, inde-
pendentment del genere, als quatre paisos, I'evolucié de la taxa
estandard de ni-ni esta clarament impulsada per 'atur, i creix i
disminueix alhora que el cicle economic. Un cop excloses les
persones aturadesiles que no busquen feina per “motius aliens
al mercat laboral”, I'evolucié de la taxa de ni-ni inactius és molt
més suau i tots els paisos tenen un patré lleugerament decrei-
xent, llevat d’ltalia, on hi ha una tendencia creixent que se situa,
ameés, en xifres superiors ales d’altres tres paisos considerats.
Es a dir, 'evolucié agregada mostra un augment en les taxes
estandard de ni-niatots els paisos amb la Gran Recessio seguit
d’una disminucio al llarg del temps, mentre que la taxa restrin-
gida als joves inactius és forga estable i tendeix a reduir-se lleu-
gerament.

La trajectoria és similar per a ambdds sexes, si bé les dones
sempre mostren xifres més altes. Tanmateix, hi ha una espécie
de convergencia entre homes i dones a partir del 2008, espe-
cialment per a Portugal i Espanya, on les diferencies en les taxes
estandard de ni-ni arriben a desaparéixer. També hi ha un patrd
similar per a ambdds sexes per a les taxes més restrictives de
ni-niinactius. Enaquest cas, la convergencia no estaimpulsada
per un efecte de composicio de la poblacio i, probablement, hi
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ha un patrd general que afecta I'evolucié de la taxa als quatre
paisos.

La trajectoria al llarg del temps mostra un patré més suau per a
les dones que per als homes, de manera que les taxes de ni-ni
van empitjorar molt més per als homes amb I'arribada de la Gran
Recessié que per a les dones. Les excepcions son I'evolucio de
les taxes de ni-ni inactius dels homes a Portugal i Espanya, on
I'evolucid d’aquesta taxa restringida als homes es va mantenir
molt estable i la convergencia es va produir amb una millora —és
a dir, amb una disminucié sostinguda— de la taxa de les dones.

estabilitat de les taxes més restrictives, que Unicament inclouen
la inactivitat, respecte a les taxes estandard de ni-ni, que tenen
en comptel’atur, no és sorprenent. Finsitot considerant que, per
als joves, distingir atur i inactivitat no sempre és facil, la trajectoria
deI'atur relacionada amb I'impacte de la Gran Recessié ha estat
molt important, igual que I'impacte de les politiques d’ajust dels
programes financers —els “rescats”— per a Grecia i Portugal
(OIT, 2013, 2014b, 2018) i els severs ajustos publics per a ltalia i
Espanya (Bozio et al., 2015; OIT, 2014a).

El que pot resultar sorprenent és lainexistencia de diferencies per
genere en el cas de lataxa de ni-nimés restrictiva, que Unicament
inclou lainactivitat. Les diferencies en lainactivitat per genere son
un “fet estilitzat” ben conegut dels mercats laborals (Addabbo et
al., 2015; Périvier i Verdugo, 2018).
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Alhora, les semblances creixents entre les cohorts d’homes i
dones més joves també és una caracteristica coneguda dels
mercats laborals del sud, ja que les dones més joves tenen una
participacio similar en el sistema educatiu a la dels homes de la
mateixa edat i una evolucié similar en les taxes d’ocupacié per
nivell educatiu a la dels homes (Buchman i DiPrete, 2006;
OCDE, 2012). A més, malgrat que la convergencia de genere
en lataxa de ni-niinactius pot estar correlacionada amb la Gran
Recessio, sembla un efecte durador, llevat, potser, per a Grecia,

meés recentment.

Enresum, aquesta evidencia descriptiva mostra dues caracteris-
tiques clau dels mercats laborals juvenils als paisos del sud. D’una
banda, el caracter ciclic de la taxa estandard de ni-ni es relaciona

Un aspecte diferencial de la crisi de la pandemia comparada amb
la Gran Recessio esta relacionat amb el comportament de lataxa
restringida a joves inactius, que augmenta igual que la taxa es-
tandard el 2020. En canvi, I'evolucié d’ambdues taxes durant els
anys del 2008 al 2013 va seguir una tendéncia contraria, de ma-
nera que la primera disminueix i la segona augmenta. Hem de
tenir en compte que la crisi economica lligada a la pandemia
dista de ser tipica, ja que el confinament i les limitacions a I'acti-
vitat van motivar un fortincrement de lainactivitat. Les dades més
recents de 'Enquesta de Poblacid Activa semblen assenyalar
que aquest augment de la inactivitat ha estat conjuntural (Alvarez
Aledo et al., 2021). La confirmacié d’aquest resultat durant el
2021 és clau enI'analisi de la situacio laboral de la poblacié jove,
a fi de reduir-ne les dificultats d’insercié laboral.

principalment amb I'evolucio de I'atur, no amb la inactivitat, per la

qual cosa la taxa de ni-ni restringida als joves inactius mostra una
notable persisténcia abans i després de la Gran Recessio. |, en
segon lloc, després de la Gran Recessio, la taxa de ni-ni mostra
unaconvergencia per genere, especiaiment a ltaliai Espanya, que
semblaimpulsada principalment per un empitjorament de la taxa

per als homes i una millora de la taxa per a les dones.

Finalment, es pot destacar I'efecte que la pandemia ha tingut
sobre les taxes analitzades. Als quatre paisos es pot apreciar que
€l 2020 van augmentar tant la taxa estandard com la restringida a
joves inactius, i es va trencar la tendéncia decreixent observada

des del 2013.

3. Persisténcia

Les dades que es mostren a la figura es poden veure afectades
per canvis en les caracteristiques de la poblaciéd de joves que
s’han considerat cada any. Es a dir, com que la poblacié objectiu
esta formada per joves entre 15 i 29 anys, cada any el grup es
modifica quan en marxen els que passen dels 29 anys i s’hi in-
corporen els que fan 15 anys. Per analitzar patrons de persisten-
cia i convergencia en génere, s’hauria de seguir les mateixes
persones al llarg del temps mitjangant una analisi longitudinal.
Aquest és I'objectiu de Malo et al. (2021). Els autors distingeixen
entre persistencia a curt i a llarg termini. La persistencia a curt
termini fa referencia a I'efecte de ser un ni-ni I'any anterior sobre
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la probabilitat de ser ni-ni en I'actualitat. En canvi, la persistencia
a llarg termini es refereix al risc de quedar atrapat en la condicid
de ni-ni.

Perduraterme aquestaanalisi, els autors utilitzen les microdades
deI’'Enquesta de Condicions de Vida de la Unié Europea corres-
ponents als quatre paisos considerats, que inclou informacio
sobre ingressos individuals i familiars, aixi com diverses dimensi-
ons deles condicions de vida, inclosos aspectes relacionats amb
el mercat laboral. Les dades longitudinals cobreixen periodes de
4 anys com a maxim. En aquest cas, s'utilitzen els periodes
2004-200712013-2016, afide comparar el que va succeir abans
i després de la Gran Recessio, perd no durant la Gran Recessio
per ella mateixa. Es comparen dos periodes clarament diferents
amb tendéncies marcadament diferents en les taxes de ni-ni, tal
com s’ha mostrat a la figura 1.

Els resultats evidencien que la persistencia a curt termini és més
gran que el risc de quedar-hi atrapat, i és més gran a curt termini
despreés de la Gran Recessio per als homes en comparacié amb
les dones. L'Unica excepcid és Portugal. Grecia mostra efectes
especialment importants de persistencia a curt termini. Aquests
resultats estan en linia amb I'evolucio observada de la taxa agre-
gada de ni-ni en aquests paisos, i mostren una especie de con-
vergencia per genere a causa d’'un empitjorament de la taxa de
ni-ni per als homes en lloc d’una millora per a les dones. Final-
ment, la persistencia a llarg termini no mostra cap patr6 clar
abans i després de la Gran Recessio ni per genere.

Un valor més gran de la persistencia a curt termini pot estar rela-
cionat amb laimportancia de I'atur, que és darrere de I'oscil-lacid
de 'evolucié temporal de la taxa de ni-ni. A més, I'atur és un fe-
nomen important a tots els paisos analitzats.

Aquests resultats son potencialment Utils per qualificar les politi-
ques actuals dirigides als joves, especialment la Garantia Juvenil.
Fins ara, s’han establert les prioritats en relacid amb els ni-ni
centrant-se en les caracteristiques del perfil dels principals sub-
grups de ni-ni (vegeu, per exemple, Eurofound, 2012). Tanma-
teix, és fonamental donar més importancia a la gravetat dels
problemes que pateixen els ni-ni. Una manera de detectar qui
son aquells que pateixen els problemes més greus és aprendre
una mica meés sobre la persistencia en el temps de ser un ni-ni.
Tot i que la prevencio de la cronificacié en I'estat de ni-ni esta in-
closa en les estrategies d’ocupacio de la Garantia Juvenil (Euro-
found, 2012), aquests resultats exigeixen una atencié addicional
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pel risc de quedar atrapat en la condicié de ni-ni als paisos del
sud d’Europa. Aquest emfasi s’ha de diferenciar per genere: hem
vist que la convergéencia en les taxes agregades de ni-niestameés
relacionada amb una pitjor evolucié temporal dels homes joves,
juntament amb la persisténcia de les tendéncies per a les dones
joves, especialment quan es posa el focus en els ni-ni inactius.

4. Conclusions

’objectiu d’aquest treball ha estat analitzar el fenomen ni-ni als
paisos del sud d’Europa, atenent als patrons de persistencia i
convergencia en génere. Els resultats de Malo et al. (2021) mos-
tren que la Gran Recessi6 va augmentar significativament la per-
sistencia a curt termini (fins a un any) en la taxa de ni-ni, sense
canvis clars en la persisténcia a llarg termini (fins a quatre anys).
Per tant, no hauriem d’esperar grans canvis en la persistencia a
llarg termini, perd siamb el risc d’augmentar la persistéencia a curt
termini, és a dir, una evolucié de la taxa de ni-ni i persistencia si-
milar al periode posterior a la Gran Recessio.

Els resultats també confirmen la necessitat de politiques addici-
onals de suport als ingressos de les llars per evitar I'exclusio so-
cial i economica que pot exacerbar I'efecte desanim en les per-
sones que ja son fora de la forga laboral i els aturats de llarga
durada. De fet, I'efecte desanim s’ha d’abordar rapidament, ja
que la participacio en el mercat laboral és un factor clau, junta-
ment amb la productivitat, de la taxa de creixement de I'econo-
mia. Laimportanciadelareduccio delnombre d’abandonaments
prematurs de I'educacio i la formacio, per aambdos sexes, tam-
bé esta recolzada per les nostres troballes, que sén coherents
amb altres resultats, especialment per a Italia (De Luca et al.,
2020; Pastore et al., 2021).

La posada en marxa de la Garantia Juvenil va ser la principal
resposta de la Uni¢ Europea a I'important augment de la taxa
d’atur juvenil durant la Gran Recessi6 (Escudero et al, 2018). Els
seus resultats es van veure limitats a causa, entre d’altres motius,
de lesdificultats d’'implementacié i la limitacio dels seus recursos.
En aquest sentit, diversos autors demanen una nova Garantia
Juvenil que defineixi noves prioritats i que pugui respondre a les
necessitats actuals (Rodriguez-Modrofo, 2019; Tamesberger i
Bacher, 2020). La disponibilitat de prou recursos determina la
capacitat del programa per poder fer front a la situacié de crisi i,
en aquest sentit, el finangament del Next Generation EU consti-
tueix una oportunitat Unica. M
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