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ABSTRACT

In recent years the Spanish economy and the Catalan economy in particular have registered a
dramatic growth in foreign population. The following essay aims to describe these influxes of
immigrants and evaluate the possible economic effects caused by them. The foreign popula-
tion, largely, occupies job posts that otherwise would be difficult to fill from within the indige-
nous population. The immigrants, therefore, do not compete with the Spanish population and
as such the fear of possible negative effects on the job market could be considered to be un-
founded. However, in order to maximize positive effects and avoid negative ones, adequate im-
migration regulation is essential. This is, in fact, the great challenge that the Spanish economy
must confront. It is a challenge that Spain cannot tackle alone, but rather one requiring coordi-
nated policy within the European Union.

1. INTRODUCCIO

El fenomen de la immigracié, tot i no ser nou, ha experimentat grans canvis aquests dar-
rers anys. De fet, Espanya —com altres paisos del sud d’Europa— ha passat de ser un pais
d’emigraci¢ a ser el lloc de destinacio de fluxos creixents de poblacié estrangera. Aquest canvi, 1
I’extraordinaria magnitud que aquest fenomen ha assolit aquests ultims anys, fa que sigui espe-
cialment interessant I’analisi de les causes de la immigracio, les caracteristiques d’aquesta po-
blacié estrangera i dels possibles efectes socials i econdmics que, a curt, mig i llarg termini, pot
generar la immigracié.

Aixi mateix, aquesta nova realitat ha fet augmentar 'interés per avancar en la definicié
d’una politica d'immigracié comuna en el marc de la Unié Europea. Tot i aixi, els avencos que
fins ara s’han produit en aquest ambit son escassos, entre d’altres motius per les notables di-
feréncies existents en la situacié dels diversos paisos. La regulacié de la immigracié continua
sent objecte de la politica nacional de cada Estat membre, tot i que es reconeix la necessitat
d’establir una coordinacié entre ells. L’entrada en funcionament de la Unié Europea ampliada
ha fet revifar aquesta preocupacié i necessitat, atés que totes les persones procedents d’aquests
paisos deixen de ser tractades com a immigrants extracomunitaris i, per tant, passen a acollir-se
a un régim diferent, basat en la lliure circulaci6 de persones i que n’exclou el requisit de permis
de residéncia i treball. La coordinacié entre les regulacions dels diversos Estats, I'agilitzacié dels
processos per regularitzar la situacié dels estrangers i la definicié d’una politica d’immigracié co-
herent amb la nova realitat passen a ser aspectes prioritaris per frenar 'augment de la immigra-
ci6 irregular i els problemes economics i socials que aquesta implica.

Deixant de banda els aspectes socials i culturals, I’article se centra en la descripcié de
la nova situacié de la immigracié a Catalunya i en I'analisi dels possibles efectes economics
d’aquesta i, més concretament, en les possibles repercussions per al mercat de treball.
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1. En el Consell Europeu de
Tampere de 1999 es van establir els ele-
ments basics de la politica comuna d’asil
i migracio a la UE, tot i que els resultats
unicament s’han reflectit en un marc re-
gulador comu del procés d’asil i en I'ob-
jectiu de gestio i control dels fluxos, és a
dir, el control de fronteres,

2. A Catalunya, per exemple, el
75% dels residents estrangers correspo-
nen al régim general

3. La primera manifestacio de la
legislacié d’estrangeria a Espanya data
de la 1985, amb la Llei Organica 7/1985.

4. Per a un major detall sobre la
regulacié de I'entrada d’estrangers, ve-
geu, entre d’altres, Pérez-Diaz, V. et al.
(2001); Masso, M. F. (2003) i CES (2004).

5. Regulat a la Llei Organica
14/2003 de 20 de novembre

2. LA REGULACIO DE LA IMMIGRACIO A ESPANYA: UNA BREU NOTA

Com s’ha indicat a la introduccié, no existeix una politica comunitaria en mateéria d’im-
migracié, siné que la regulacié de I'entrada de persones procedents de tercers paisos resta en
mans de cadascun del Estats membres.! Deixant de banda les situacions d’asil, reagrupament fa-
miliar o la immigracié per motiu d’estudis, el que si que és comu entre els paisos de la UE és
que la residéncia esta condicionada al fet d’ocupar un lloc de treball.

La legislaci¢ sobre immigracio a Espanya contempla una primera situacié que s’aplica als
ciutadans procedents de I'espai economic europeu, als seus familiars i als familiars de ciutadans es-
panyols. Es tracta de 'anomenat régim comunitari, i respon al criteri de lliure circulacié de persones
en I'ambit de la UE i, aixi, no esta subjecte al requisit d’aconseguir el permis de treball i residencia.
La resta de persones s’enfronten a la necessitat d’obtenir el permis de treball i residéncia.?

La regulacio de I'entrada de poblacié procedent de 'estranger a Espanya s’ha basat més
en 'aprovacié d’una llei d’estrangeria i en les seves continues modificacions® que no pas en la
definici6é d’una politica d’immigracié coherent amb els canvis que s’han produit aquests darrers
anys.* L’accés al treball dels estrangers es fonamenta en dos principis basics: la situacié nacional
de 'ocupacio i l'inici dels tramits en el pais d’origen. Sota aquests principis, en 'actualitat es po-
den distingir tres vies per accedir al permis de treball i residéncia des de paisos tercers:

¢ 'obtenci¢ del permis de treball sota el regim general. El principi basic és la necessitat
d’obtenir, a més del permis de residéncia, 'autoritzacié per treballar, autoritzacié que haura de
tramitar qui ofereix el lloc de treball.

¢ l'acolliment al sistema de contingent. Anualment es fixa el nombre i caracteristiques
de les ofertes de treball a estrangers no residents a partir de les necessitats de ma d’obra que no
son cobertes per nacionals. Durant els primers anys de funcionament, el contingent va ser una
via per normalitzar situacions d’irregularitat preexistents. A partir de 2002 el contingent es basa
en ofertes de treball concretes i en la firma d’un contracte al pais d’origen.

¢ la contractacio de treballadors temporals en origen, que, tot i tractar-se d’un procedi-
ment especific, s’inclou en les xifres del contingent anual.

Les deficiéncies en aquesta regulacid, la manca d’agilitat en els tramits, la no plena ade-
quacié del calcul del contingent anual o la manca d’acords bilaterals més generalitzats que faci-
litin la contractacié en origen, entre d’altres, sén factors que donen lloc a dificultats per aconse-
guir una situacié regular i, per tant, al creixement del nombre de persones que es troben en
situacio irregular. La constatacié d’aquest fet ha obligat a dotar mesures de regularitzacié extra-
ordinaria per resoldre la situaci6 de persones que fa temps que estan residint a Espanya en si-
tuaci6 irregular. Ara bé, si no s’estableix una politica d’immigracié adequada, el nombre d’irre-
gulars es mantindra a I’al¢a i obligara a aplicar successivament mesures de regularitzacié com la
de 'any 2000. Els avencos en aquesta linia sén encara pocs, tot i que cal destacar, de manera po-
sitiva, la nova figura legal del visat per a la cerca de feina.’ Tot i la validesa dels principis de situa-
ci6 nacional de I'ocupacié i contractacié en origen, cal tenir present que en molts casos I'esti-
macié de les necessitats de ma d’obra que no sén cobertes per candidats nacionals no sempre es
fa de manera adequada. D’altra banda, el periode que transcorre des de 'expiracié d’un permis
ila seva renovacié (que requereix un contracte laboral vigent) provoca situacions d’irregularitat,
especialment en treballs de durada determinada o temporals. Aixi mateix, cal tenir present que
la normativa vigent esta pensada per regular ’entrada de nous immigrants al mercat de treball,
pero no facilita 'accés a una situacié de legalitat d’aquells que ja es troben en territori espanyol
en situacio irregular, i que podrien, en un termini curt, incorporar-se al mercat laboral.



GRAFIC 1
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3. LA IMMIGRACIO A CATALUNYA I A EUROPA

Els paisos de la Unié Europea s’han enfrontat en la darrera década a un notable incre-
ment de la preséncia de poblacié estrangera. Europa —i especialment alguns paisos— ha estat
una zona d’immigracio, perd la magnitud que el fenomen ha assolit els darrers anys és nou. La
decada dels noranta es va caracteritzar per una notable intensitat dels fluxos migratoris d’entra-
da a la UE, que van assolir saldos nets propers al 4%o de la poblacié. Aixod ha fet possible un pes
creixent de la poblacié d’origen estranger que resideix a la UE, fet que s’ha vist impulsat pel re-
duit —i fins i tot negatiu— creixement natural de la poblaci6 nacional. La situacié dels paisos
de la UE, no obstant, és diversa.® Luxemburg, Austria, Alemanya o Belgica son els paisos que te-
nen una proporcié de residents estrangers més alta, mentre que Finlandia, Portugal, Italia o Es-
panya tenen una preséncia de poblacié estrangera molt menor (grafic 1).

Els primers anys del segle xx1 han suposat un renovat impuls a I'entrada d'immigrants a la
UE. Espanya no ha estat aliena a aquest fenomen. Es més, la contribucié d’Espanya al saldo mi-
gratori net global de la UE no ha fet res més que augmentar de manera espectacular aquests dar-
rers anys. Aixi, mentre a la década dels seixanta les sortides de poblaci¢ superaven ampliament
les entrades,” Espanya ha passat a ser I’any 2003 la principal contribuidora al saldo migratori net
de la UE (grafic 2). De fet, en aquestes décades, els principals paisos receptors d’immigracié han
anat perdent pes relatiu, mentre que aquells que, tradicionalment, eren paisos d’emigracié s’han
convertit en receptors nets d'un volum creixent de poblacié d’origen estranger. Concretament,
Espanya, segons dades d’Eurostat, ha rebut I’any 2003 una entrada neta de 590.000 persones de
I'estranger,? el 36% del saldo net global de la UE. L’augment en els fluxos d’immigracié ha fet
que la participacié de la poblacié estrangera en el total hagi mostrat una continuada tendéncia
creixent, tot i que encara resta allunyada dels resultats d’alguns paisos de la UE.

Les xifres de la immigracio

El primer problema al qual s’enfronta qualsevol analisi del fenomen de la immigracié és
la dificultat per comptabilitzar de manera acurada el volum de poblacié estrangera, atés que una
part significativa d’aquesta es troba en situacié irregular. En aquest sentit, les darreres xifres del
padré d’habitants a 1 de gener de 2003 xifren en 2.664.168 el nombre d’estrangers empadronats
a Espanya, la qual cosa significa un 6,2% de la poblacié total. El nombre d’estrangers amb per-

6 A OCDEFE (2003) pot trobar-se
una analisi de les tendeéncics recents de la
immigracio a les economies avangades

7 Amb el consegiient saldo mi-
gratori net negatiu; situacio compartida,
tot i que de manera menys accentuada,
per Italia, Portugal, Grecia i Finlandia

8. Equivalent al 14%o de la po-

blacié
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9. Cal tenir present, pero, que el
nombre d'estrangers empadronats no és
necessariament el real Vegeu Arango, J.
(2003)

10 En els anys setanta el nom-
bre d’immigrants irregulars a Espanya se
situava al voltant del 20%, mentre que a
T'actualitat s"apropa al 40%. Vegeu Iz-
quierdo, A, i Lépez de Lera, D (2003)
per a una descripci6 dels canvis que han
tingut lloc aquests anys.
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mis de residéncia, pero, és en la mateixa data, i segons la informacié del Ministeri de I'Interior,
de només 1.647.011 (el 3,9% de la poblacio total). Aquestes xifres donen una primera visi6 del
problema: ’'any 2003 es comptabilitzen a Espanya gairebé 1.000.000 d’estrangers irregulars.’ Si
bé és cert que I'existéncia d'immigrants en situacié irregular no és un fenomen nou, si que ho és
la magnitud que ha assolit aquests darrers anys," especialment en la darrera década. Aix{ doncs,
no solament ha crescut notablement la poblacié estrangera, siné que una creixent proporcié
d’aquesta es troba en situacié irregular. La normativa establerta per accedir a la regularitzacio i,
no menys important, els requisits per a la renovacié de permisos de residéncia sén, evidentment,
factors que han contribuit a 'ampliacié del nombre d’irregulars.

Catalunya es troba en una situacié semblant. I’any 2003 hi ha empadronats a Catalunya
543.008 estrangers (el 8,1 % de la poblacié total), dels quals 383.938 disposen de permis de re-
sidéncia (5,7% de la poblaci6). D’altra banda, Madrid i Catalunya sén les comunitats autdnomes
que absorbeixen un major nombre d’estrangers empadronats, tot i que en proporcié respecte de
la poblacié total és Balears qui encapcala la llista (grafic 3).

Com s’observa en el grafic, la incidéncia de la immigracié irregular, a més, difereix sensi-
blement entre les regions. La proporcid que suposen els estrangers irregulars respecte dels que
estan empadronats oscil-la del 56,5% de la Comunitat Valenciana al 4,3 % d’Extremadura. Cata-
lunya es troba en una posicié intermédia, amb un 29,3% d’estrangers en situaci¢ irregular. S’ob-
serva, a més, una relacié directa entre la proporcié d’estrangers respecte a la poblacio total i la
preséncia d’irregulars.

Més enlla de I'estoc actual —regular o no— d’estrangers residents, un dels trets més
destacables és el notable creixement que aquest col-lectiu ha mostrat els darrers anys. El nom-
bre d’estrangers a Espanya, segons les xifres del Ministeri de I'Interior, ha crescut a una taxa
anual acumulativa del 17,3% entre 1996 i 2003, mentre que a Catalunya l'increment ha assolit
el 18,9%. De fet, mentre que a comencament de la década dels noranta el nombre d’estrangers
en situaci6 legal a Catalunya era al voltant de 1’1 % de la poblacio, el seu pes s’ha multiplicat
per gairebé sis des d’aleshores (grafic 4). D’altra banda, cal destacar que en aquest mateix pe-
riode el creixement ha estat més intens en el collectiu d’irregulars que en la poblacié legal-
ment establerta.
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GRAFIC 4
POBLACIO ESTRANGERA AMB PERMIS DE RESIDENCIA
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Tot i que els diversos processos de regularitzacié (en els anys 1986, 1991, 1996, 2000 i 2001)
han tingut un efecte d’aflorament de poblaci6é que ja residia a Espanya, és també cert que
aquests darrers anys ha augmentat notablement la immigraci6 procedent de 'estranger, tal i com
es constata a través de les xifres de I'estadistica de variacions residencials. L’any 2003 les entra-
des d’estrangers a Catalunya han assolit les 55.576 persones, mentre que el 1998, per exemple,
aquesta xifra era només de 12.662 efectius.
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11, L’any 1996 ¢ls estrangers de
20 a 39 anys eren ¢l 47,6% del total i els
estrangers residents de més de 60 anys
suposaven el 8,5%.

12. Doblant la seva participacio
relativa entre 1996 12003

13, Tot i que aquestes dades fan
referencia a les declaracions dels propis
individus i tampoc no es té en compte el
contingut de concixements de cadascun
dels estadis formatius en els diversos
paisos d’origen

Els possibles efectes demografics i economics d’aquest procés dependran, en gran mesu-
ra, de les caracteristiques i les condicions en qué es troba la poblaci6 estrangera. Per aquest mo-
tiu, és especialment rellevant coneixer els trets fonamentals que caracteritzen als estrangers que
resideixen a Catalunya.

Des de mitjan dels noranta fins a I'actualitat s’han produit canvis significatius en la po-
blacié estrangera resident que van més enlla del notable increment en nombre:

¢ totique I'estructura dels residents estrangers segons sexe és molt equilibrada, els dar-
rers anys ha augmentat el pes dels homes en el total. Aixi, €l 2003 els homes suposen el 55,6%
dels estrangers residents a Catalunya. La preséncia d’homes és substancialment diferent segons
I'origen geografic. Mentre que en el cas dels estrangers amb nacionalitat africana o asiatica els
homes sén més del 65%, en el cas del procedents del continent america hi ha un predomini de
dones (el 55% sén dones).

¢ la poblacié estrangera és relativament jove. El 2003 el 56% de la poblaci6 estrangera té
entre 201 39 anys i només I’1,4% té més de 60 anys. A més, aquests anys es detecta una dismi-
nucio de 'edat mitjana dels estrangers."! Deixant de banda els estrangers procedents de la UE
(en queé el percentatge de poblacié de més de 60 anys és del 15%), la proporcié de joves és enca-
ra més elevada.

¢ hi ha una forta concentracié geografica pel que fa a la nacionalitat d’origen de la po-
blacié estrangera. L’any 2003 les persones procedents d’Ameérica del Sud suposen el 32,7% del
total i els originaris del continent africa representen el 30,4%. Fls estrangers procedents de la
Unio Europea sén només el 14% del total. Els darrers anys hi ha hagut canvis significatius en la
procedéncia de la poblacié estrangera. La poblacio originaria dels paisos de la UE ha perdut pes,
mentre que ha crescut de manera espectacular'? la procedent d’Ameérica del Sud. També ha
crescut el pes relatiu dels estrangers procedents de la resta d’Europa i s’ha reduit lleugerament
la participacic relativa dels originaris del continent africa.

¢ el nivell d’estudis de la poblacié estrangera és semblant o fins i tot superior al de la po-
blacié autoctona.”® El 17,2% dels residents estrangers tenen estudis de tercer grau i un 47,5% ha
assolit estudis de segon grau. Un 17% del total correspon a persones analfabetes o sense estudis.
La situacid, evidentment, difereix sensiblement segons quina sigui la nacionalitat de procedén-
cia. Mentre que el nivell formatiu dels espanyols i dels estrangers procedents d’Europa i Ameri-
ca és semblant, les diferéncies s’accentuen quan es tracta de persones d’origen africa o asiatic,
on la preséncia d’analfabets i sense estudis és molt superior.

¢ la forta entrada d'immigrants dels darrers anys i els canvis significatius quant a pro-
cedencia geografica fan que hi hagi una elevada participacié de persones que fa poc que han
arribat al pais. Simultaniament, pero, també és elevat el percentatge d’estrangers que porten 5 o
més anys residint a Catalunya, tret que apunta cap a una permanéncia a mig i llarg termini.

¢ la disminucié de la preséncia relativa d’estrangers d’origen comunitari ha anat associa-
da a un augment de la immigracié acollida al régim general, és a dir, a aquell que necessita el
permis de treball. El 75% dels estrangers estan acollits a aquest régim.

e d’altra banda, i pel que fa a la seva relacié amb ’activitat economica, segons el cens
de poblacié de 2001, la taxa d’activitat de la poblacié estrangera resident a Catalunya és del
71,1% (82,3% en el cas dels homes). La ratio de participacié laboral és encara més alta si ex-
ceptuem els estrangers procedents de la UE i d’Ameérica del Nord. Aixi mateix, el 52,5% dels
estrangers residents a Catalunya estan ocupats, el 10,7% sén estudiants i un 10,5% es troben
en situaci6 d’atur, la resta formen part dels inactius. La taxa d’atur entre els estrangers és del
16,6% (18,4% en el cas de les dones). Com en el cas de la poblacié de nacionalitat espanyola, el
problema de I’atur és especialment greu en la poblacié més jove, amb taxes de desocupacio que
superen el 30%. Els estrangers residents, doncs, es caracteritzen per una major participacio la-
boral i per una major incidéncia del problema de I’atur en relacié amb la poblacié amb nacio-
nalitat espanyola.



¢ tot ila probable infravaloracio de les xifres d’afiliacio a la Seguretat Social, I'any 2003,
el nombre d’estrangers afiliats a Catalunya ha arribat a 200.018, amb un espectacular creixe-
ment del 30,5% anual acumulatiu des de 1’any 2000. Pel que fa als regims d’afiliaci, entre els
estrangers hi ha una major preséncia relativa del regim especial agrari i del de treballadors de la
llar, mentre que els afiliats al régim general tenen una menor participacié que entre la poblacio
de nacionalitat espanyola. Aixo, logicament, esta en correspondéncia amb la distribucié secto-
rial dels ocupats de nacionalitat estrangera. Es detecta un clar predomini d’ocupats en el sector
serveis (més del 50%), seguit del sector primari i de la construccid.

e les ocupacions en les quals treballa la poblacié estrangera sén, de manera predomi-
nant, llocs de treballs que no requereixen qualificacié o especialitzacié." Les propies caracte-
ristiques del mercat de treball, la normativa vigent, elements socioculturals (com I'idioma) i,
també, el desconeixement per part dels immigrants dels mecanismes de funcionament del
mercat de treball contribueixen a aquest fet. El resultat, pero, atenent que el nivell d’estudis
mitja de la poblacié estrangera® és semblant al de la poblacié de nacionalitat espanyola, és que
el grau de sobreeducacié entre els estrangers és més elevat, és a dir, una major proporcié6 de
persones estan desenvolupant tasques que exigeixen una qualificaci¢ inferior al nivell d’estudis
de que disposen.

Dos elements destaquen de la descripcié anterior. D’una banda, la poblacié estrangera
resident a Catalunya té unes caracteristiques prou diferents de la poblacié d’origen autocton. I
de I'altra, aquests darrers anys s"han produit canvis substancials en la composicié de la poblacié
estrangera. Tots dos factors, sens dubte, tenen una importancia rellevant a I'hora de valorar els
possibles efectes economics, i especificament en el mercat de treball, de la immigracio.

4, EFECTES ECONOMICS DE LA IMMIGRACIO

Els fluxos d’immigracié es produeixen per la confluéncia de diversos factors.'® La litera-
tura teorica i empirica planteja que els factors determinants de la immigraci6 cal trobar-los en
I’existéncia de factors d’expulsio (push factors) que provoquen que una persona es plantegi emi-
grar del lloc on viu i, d’altra banda, factors d’atracci6 (pull factors) que explicarien la tria del lloc
de destinacié. Darrera d’aquest esquema es troba, evidentment, I'existéncia d’importants desi-
gualtats en la distribuci6 de la renda ila riquesa en el territori i la recerca per part dels individus
d’una millora en el nivell i qualitat de vida. Ara bé¢, tant en I'un com en I'altre bloc hi ha conside-
racions de caire economic, social, cultural, politic, etc.

Entre els factors d’expulsié, evidentment, cal destacar la rellevancia que té la relacié en-
tre la renda del pais d’origen 1 el d’acollida. De fet, un dels factors fonamentals que determinen
I’emigracié és la millora del nivell de renda i de la qualitat de vida. El Producte Interior Brut per
capita mitja dels paisos d’origen dels estrangers residents a Catalunya és, aproximadament, el
50% del de Catalunya."”

Per la banda dels factors d’atraccid, cal destacar el paper fonamental que juga la deman-
da de ma d’obra en els mercats de treballs de destinacié. Tot 1 aixi, no sempre els fluxos d’immi-
gracié responen a aquestes necessitats del mercat de destinacio. Cal no oblidar, per exemple, els
processos de reagrupament familiar o I'atracci6 que genera I'expectativa d’'una millora de les
oportunitats, tot i no estar concretades en un lloc de treball especific. En el cas d’Espanya, de
fet, aquests darrers factors semblen tenir una rellevancia especial. En aquests casos poden sorgir
problemes d’insercié i desajustaments que podrien provocar, si no s’estableix una regulacié ade-
quada, ineficiéncies en els mercats o un tracte discriminatori vers els immigrants.

Meés enlla de I'analisi del procés d’integracio social dels estrangers, I'objecte d’aquestes
pagines és plantejar quines poden ser les repercussions economiques de la immigracié i, més es-
pecificament, els possibles efectes en el mercat de treball.’®

14 Gairebé el 30% dels estran-
gers ocupen llocs de treball no quali-
ficats

15 Tot i les diferencies que es
produeixen entre nacionalitats.

16. Una analisi detallada dels de-
terminants 1 de les conseqgiiéncies
econdomiques de la immigracié pot tro-
bar-se a Borjas, G. (1995); Coppel, J;
Dumont, J.C i Visco, I (2000); Visco [
(2000) 1 OCDE (2001), entre d’altres.

17 Vegeu Garcia, G. (2001).

18. En el cas d’Espanya, diversos
estudis han valorat els efectes econo-
mics de la immigracié des de diversos
punts de vista. En aquest sentit, pot
consultar-se, entre d’altres, Dolado, ] ;
Jimeno, | F. 1 Duce, R (1997); Carrasco,
C (1999); Sol¢, C (2001) o lzquierdo, A
(dir) (2003)
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Demografia

Des de I'inici de la década dels noranta el creixement demografic a Catalunya s’ha alen-
tit. De fet, el creixement anual acumulatiu al llarg del periode 1991-2003 s’ha xifrat en un 0,8%.
En canvi, en el mateix periode, el nombre d’estrangers residents a Catalunya ha crescut un
16,5% anual acumulatiu. Queda clar, doncs, que la poblacié estrangera ha tingut un paper fo-
namental en els augments de poblacié d’aquests darrers anys. La tendéncia a la baixa en les ta-
xes de natalitat!® —i, aixi, en el creixement natural o vegetatiu de la poblacié— ha coincidit amb
el canvi de signe dels fluxos migratoris, tret que s’ha traduit en la creixent participacié de la im-
migraci6 en el creixement de la poblacio.

Aquest és un primer efecte rellevant que es deriva del creixement de la immigracid,
perd no I'inic. Més enlla d’aquest, el debat sobre demografia i immigracié se centra en si I'aug-
ment en les entrades de poblacié procedent de I’estranger pot aturar i, fins 1 tot, invertir la
tendencia a I’envelliment demografic de bona part de les economies avangades. Aquesta hipo-
tesi es fonamenta en dos fets. D’una banda, la poblacié estrangera resident es concentra en la
franja central d’edats i, en canvi, té un pes reduit la poblaci¢ d’edat més avancada. La piramide
d’edats de la poblacié estrangera respecte de la que té nacionalitat espanyola és clarament dife-
rent (grafic 5).

GRAFIC 5
ESTRUCTURA D’EDATS DE LA POBLACIO SEGONS NACIONALITAT, 2003 (EN % SOBRE EL TOTAL)
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De I’altra, i tal vegada més rellevant, aquesta poblacié d’origen estranger enregistra unes
taxes de natalitat més altes que la poblacié autdoctona. L’entrada d’immigrants podria aixi com-
pensar les baixes taxes de natalitat que registren els paisos avancats. Es el que s’ha denominat
immigracié de substitucio.

Ara bé, entre 1996 1 2003 la piramide d’edats de la poblacié total resident a Catalunya no
ha sofert grans canvis i, de fet, I'edat mitjana de la poblacié a Catalunya ha continuat augmen-
tant lleugerament. A curt termini, I'efecte sembla, doncs, escas. No obstant aixo, és cert que la



taxa de fecunditat a Catalunya ha mostrat una sensible recuperacié des de mitjan la decada dels
noranta. Cal pensar, perd, que la progressiva integracié dels immigrants en la societat espanyola
donara lloc a una aproximacio en les pautes socioculturals d’aquest col-lectiu a les de la poblacié
de nacionalitat espanyola. No sembla, doncs, que la immigracié pugui ser la solucié a ’envelli-
ment demografic que enregistren els paisos avangats o, dit altrament, hauria d’haver-hi un crei-
xement molt espectacular de I’entrada d’estrangers per tal que 'estructura d’edats es modifi-
qués de manera significativa.

Capital huma

Com s’ha vist anteriorment, el nivell formatiu mitja dels immigrants és semblant, i fins i
tot superior, al de la poblacié de nacionalitat espanyola. L’analisi dels possibles efectes que pot
tenir la creixent entrada de poblacié estrangera en aquesta vessant pot fer-se des de diverses op-
tiques. D’una banda, els costos que implica la formacio6 assolida pels immigrants que arriben a
Catalunya recauen en el pais d’origen d’aquests, mentre que els possibles guanys derivats de la
formacio de la poblaci6 es traslladen al pais de destinacié o acollida. De tota manera, cal consi-
derar que aquests possibles guanys estan associats a la major productivitat derivada del fet de
disposar de més formacic. [.’evidéncia, pero, indica que la poblacié immigrada treballa, general-
ment, en feines poc qualificades i en els sectors menys productius, de manera que, majoritaria-
ment, no es produeixen els guanys de productivitat.

D’altra banda, les possibles diferéncies en el nivell formatiu de la poblacié autoctona i
I'estrangera pot alterar la mesura del capital huma del pais de destinacié. Ara bé, en el cas d’Es-
panya i de Catalunya les diferéncies de nivell formatiu entre ambdds col-lectius sén escasses i,
per tant, no sembla que aquest efecte es produeixi. Una altra consideracio, pero, és el tipus de
feina que duen a terme els immigrants i la seva adequacié o no al seu nivell formatiu. Com s’ha
dit, el grau de desajustament de qualificacions entre la poblacié immigrada és significativament
més elevat que en el cas de la poblacié autoctona.

Ocupacio i atur

L’augment de la immigracié implica, logicament, un increment en I'oferta de ma d’obra,
més encara si, com s’ha vist, les taxes d’activitat de la poblacié estrangera sén més elevades que
les de la poblaci6 autoctona. Arran d’aquest fet, s’ha apuntat que els augments en la immigracié
poden tenir com a conseqiiéncia una disminucié dels salaris i/0 un increment de 'atur a ’eco-
nomia. El grau de rigidesa o flexibilitat dels salaris davant de 'augment en 'oferta de ma d’obra
determinara que predomini un o altre efecte. Aquest possible efecte desfavorable desapareixe-
ria, en tot cas, a llarg termini quan la demanda de ma d’obra s’ajustés a les necessitats d’una po-
blacié més gran. Cal considerar que la poblaci6 immigrada fa créixer la demanda de béns i ser-
veis 1, aixi, augmenta la produccié i I'ocupacié. Aixi mateix, la immigracié pot impulsar la
creacio de llocs de treball en sectors o activitats que dificilment serien coberts amb la poblacié
autoctona. L’evidéncia empirica disponible? indica que els possibles efectes adversos, en tot
cas, serien reduits i només es produirien en el molt curt termini.

Tot i que el mercat de treball espanyol i catala s’ha caracteritzat per tenir un grau de rigi-
desa superior al d’altres paisos de I'entorn, diversos elements poden actuar per contrarestar els
possibles efectes adversos de la immigracié. En primer lloc, els immigrants mostren una major
mobilitat tant geografica com ocupacional, i contribueixen a reduir els desajustaments exis-
tents. En segon lloc, i atés el tipus de treballs que realitzen, poden contribuir a augmentar la
productivitat dels treballadors més qualificats. I, per ultim, les empreses poden incrementar la
creaci6 de llocs de treball no qualificats davant de 'augment de la ma d’obra disponible.

Malgrat les dificultats de dur a terme una analisi empirica per valorar els efectes de la im-
migracié en el mercat de treball, a continuacié es presenten alguns elements que semblen con-
firmar que els possibles efectes adversos, en cas d’existir, sén reduits. En primer lloc, si els efec-
tes negatius tinguessin lloc podria esperar-se una relacié directa entre proporcié d’estrangers en

20 Referida fonamentalment a
Istats Umits i, en menor mesura, o Bu-
10pa
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21. Tampoc no existeix corres-
pondéncia entre els majors augments de
la immigracio i les variacions de 'atur.

22. El treball domeéstic o l'agri-
cultura, per exemple.

la poblaci6 i taxa d’atur. El grafic 6 mostra la situacio de les comunitats espanyoles 'any 2003 pel
que fa a aquestes variables. Com s’observa, no es desprén cap relacié clara entre ambdues i, aixi,
no sembla que hi hagi correspondéncia entre presencia de poblacié estrangera i atur.?! Una si-
tuacio semblant s’obté quan 'ambit de referéncia son els paisos de la UE.

GRAFIC 6
IMMIGRACIO I TAXES D’ATUR A LES CCAA, 2003
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Aquests resultats agregats poden amagar, pero, resultats diferents entre les diverses tipo-
logies d’ocupacions. Les estadistiques disponibles apunten cap a una forta concentracié de la
poblacié estrangera en ocupacions de baixa qualificacié. L’any 2000, el 22,4% dels estrangers re-
sidents a Catalunya amb permis de treball corresponien a treballadors de la llar i de neteja, el
7,7% eren peons del sector primari i un 21,3% addicional corresponia a d’altres treballadors no
qualificats. Només un 4,6% ocupaven llocs de directius, técnics i professionals i administratius.
L’augment de 'oferta de ma d’obra en ocupacions no qualificades podria conduir a la baixa els
salaris d’aquestes ocupacions o, segons la rigidesa d’aquests, provocar un increment de I'atur en
aquest segment. Aquest resultat, pero, depén que efectivament la poblacié estrangera compe-
teixi amb ’autoctona per aquestes ocupacions. La disminucié de I'atur dels darrers anys, 'aug-
ment de la formacié de la poblacié de nacionalitat espanyola, ’escassa mobilitat geografica de la
poblacié autoctona ila major capacitat de negociacié dels nacionals amb la poblacié d’origen es-
tranger poden ser factors que donin lloc a dificultats per cobrir llocs de treball en aquelles ocu-
pacions de menors requisits formatius i, també, de menors salaris.?? Segons aix0, la poblacié es-
trangera estaria ocupant llocs de treball que, d’altra manera, serien dificils de cobrir i, per tant,
no competirien efectivament amb la poblacié de nacionalitat espanyola. Es més, en aquest ma-
teix sentit, la preséncia d’'immigracié podria afavorir la creacié d’ocupacié en aquests segments
1, simultaniament, alliberar ma d’obra per a ocupacions amb majors nivells de productivitat, que
afavoririen també el creixement econdmic. La distribucio del contingent d’immigracio per sec-
tors d’activitat sembla confirmar 'existéncia d’ocupacions amb dificultats per ser cobertes. Gai-
rebé el 70% del contingent concedit a Catalunya correspon al sector de servei domeéstic i un
13% addicional al sector d’agricultura i ramaderia. Aixi mateix, el percentatge d’ofertes de tre-



ball en ocupacions sense qualificacié no cobertes també és molt elevat. Ambdos arguments sem-
blen apuntar cap a la hipotesi que els immigrants no competeixen realment amb la poblacié
autoctona per les ocupacions de baixa qualificacié i, per tant, els efectes nocius en el mercat de
treball, en cas de produir-se, serien escassos i a molt curt termini.

Diversos estudis” han apuntat les necessitats creixents de ma d’obra estrangera a qué
s’enfronta ’economia catalana i espanyola per cobrir els llocs de treball que no sén coberts per
la poblaci¢ autoctona. Les estadistiques dels darrers anys ja apunten cap a aquesta tendeéncia. El
nombre d’estrangers afiliats a la Seguretat Social ha passat de 73.214 el desembre de 1999 a
242.343 el mes de juny de 2004. Es cert, pero, que el notable ritme de creixement pot fer dificil
la seva absorcié sense provocar desajustaments a curt termini, més en el cas de mercats de tre-
balls, com el de Catalunya o el conjunt d’Espanya, que es caracteritzen per un grau de rigidesa
relativament elevat.

Sector pablic

Per ltim, el possible efecte que la immigracié pugui tenir en els comptes del sector pu-
blic és un dels aspectes que més atencio ha rebut, tot i les dificultats intrinseques a la seva valo-
raci6.” En darrera instancia, es tracta de veure si la despesa publica que implica atendre les ne-
cessitats de la poblacié estrangera és o0 no compensada per la carrega tributaria que recau sobre
aquest col'lectiu, és a dir, avaluar si la poblacié immigrant és beneficiaria o contribuidora neta
dels comptes del sector public.

Tot i les limitacions metodologiques d’aquest tipus d’analisi poden apuntar-se alguns
trets rellevants. La font principal d’ingressos que el sector piblic obté de la poblacié estrangera
resident sén les cotitzacions a la Seguretat Social satisfetes pels afiliats i, a gran distancia, els pa-
gaments en concepte d’Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques. Pel que fa a les despeses
en que incorre el sector public, els principals conceptes son en sanitat i ensenyament public.
Prenent en consideracié que una de les caracteristiques del col-lectiu d’estrangers resident és la
concentracié en les franges centrals d’edat, poden formular-se les hipotesis seglients:

¢ ¢ls estrangers residents sén majoritariament actius i, aixi, cotitzants potencials.

e el dret a rebre pensions un cop finalitzada la vida laboral activa, en tot cas, es produira
a llarg termini.

e la relaci$ entre actius-cotitzants i passius-pensionistes és clarament positiva.

¢ atesa la tendéncia creixent en 'entrada d’immigrants i la previsible continuitat d’a-
quest fenomen els propers anys, no sembla que en aquest collectiu pugui produir-se una situa-
ci6 de deficit.

e ¢l fet de caracteritzar-se per una edat mitjana menor que la poblacié amb nacionalitat
espanyola els fa, potencialment, menys receptors de despeses sanitaries. El contrari es pot apun-
tar respecte de les despeses en ensenyament.

Globalment considerats, els diversos estudis realitzats per a diversos ambits territorials®
semblen indicar que la contribucié que els immigrants fan als ingressos del sector public supera
les despeses que en reben. Tot i aixi, 'efecte que aquest superavit pugui tenir en els pressupos-
tos globals és molt petit.

5. CONCLUSIONS

Fls ultims anys han significat per a ’economia espanyola, i per a la catalana en particular,
un gran canvi pel que fa a 'entrada de poblaci6 procedent de paisos no comunitaris. El notable
creixement economic o la davallada en les xifres d’atur han atret, com en d’altres paisos del sud
d’Europa, poblacié estrangera que busca una millora del nivell i condicions de vida. La magni-
tud d’aquest fenomen ha generat dues grans preocupacions. D’una banda, el creixement de la
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immigraci6 irregular. De ’altra, un cert temor a la competéncia que aquesta poblacio estrange-
ra pot significar per a determinats llocs de treball.

Les pagines prévies han posat de manifest que els possibles efectes economics de la im-
migracié estan fortament condicionats per les caracteristiques i condicions en qué es troba
aquest col'lectiu. Les estadistiques disponibles mostren una poblacié estrangera d’edat mitjana
més jove que la de nacionalitat espanyola, amb un relatiu equilibri segons sexes, fortament con-
centrada pel que fa a zones d’origen, amb un nivell d’estudis similar o superior al de la poblacié
autoctona, amb major disponibilitat a la mobilitat geografica, una taxa d’activitat superior i amb
una major incidéncia del problema de 'atur. La poblaci¢ estrangera, d’altra banda, treballa ma-
joritariament en activitats que no requereixen qualificacié o especialitzacio, com ara €l sector
agrari o el servei domestic.

Atenent aquests trets, i en relacié amb I'impacte econdomic de la immigracié, cal destacar
els punts segiients:

¢ la immigracié ha tingut i continuara tenint una aportacié notable al creixement de-
mografic i, també, pot contribuir a una certa recuperacié de les taxes de natalitat. Ara bé, no pot
esperar-se que I’entrada de poblacio estrangera tingui un efecte rellevant a I’hora de frenar o in-
vertir el procés d’envelliment demografic de les economies avancades.

e totique el nivell formatiu dels estrangers és relativament elevat, el fet que ocupin ma-
joritariament llocs de treball poc qualificats dificulta I'aprofitament dels guanys de productivitat
que un major nivell d’estudis pot suposar.

® la major demanda que implica I’entrada creixent d’immigrants pot afavorir 'augment
de la produccié i el creixement econdmic.

® pel que fa als llocs de treball sense qualificacio, la poblacié estrangera majoritariament
ocupa feines que d’altra manera no serien cobertes per poblacié autdctona. Segons aixd, no
sembla que els efectes nocius de disminucié de salaris 0 augment de I'atur en aquest estrat
d’ocupacions hagin de produir-se i, en cas de tenir lloc, serien només a curt termini.

* aixi mateix, la preséncia de poblacié estrangera disposada a ocupar aquests llocs de tre-
ball pot afavorir la creacié d’oferta de treball i, simultaniament, alliberar ma d’obra que pot pas-
sar a ocupar llocs de treball caracteritzats per majors nivells de productivitat.

e quant als comptes del sector public, els ingressos que aquest obté de la poblacié es-
trangera semblen superar —tot i les limitacions metodologiques d’aquesta analisi— les despeses.
Aquest superavit, no obstant, té un efecte molt petit en els comptes globals del sector public.

Segons aixo, la poblacié estrangera immigrant ha vingut a cobrir les necessitats de ma
d’obra del mercat de treball i no sembla competir, en la major part de casos, amb la poblacié
autoctona, El temor a 'augment de I'atur o la disminucio dels salaris, arran de I'increment en la
ma d’obra disponible, no sembla tenir fonaments, tot i les dificultats per a la seva valoracié i
quantificacié. En tot cas, i com s’ha posat de manifest en diversos estudis empirics, les rigideses
del mercat de treball podrien fer que algun d’aquests efectes es produissin, pero serien de petita
magnitud i només tindrien lloc a curt termini.

No obstant aixo, la maximitzacié dels efectes positius de la immigracié 1 la reduccié al mi-
nim dels possibles efectes nocius depeén, en gran mesura, de la regulacié dels fluxos d’immigrants.
En aquest sentit, pot apuntar-se que aquest és el gran punt feble a Espanya i, en general, a bona
part dels paisos de la UE. El fet que Espanya s’hagi trobat amb un canvi de model migratori sob-
tat, que ha provocat una forta entrada neta de poblacié de I'estranger en un molt curt termini de
temps, ha dificultat adoptar les mesures adients per evitar les possibles distorsions que aixd pugui
provocar. Com s’ha vist, aquests darrers anys 'augment de la immigracié ha anat acompanyat
d’un notable creixement dels estrangers en situacié irregular. La definicié d’una politica d’immi-
gracio adequada passa a ser, doncs, I'aspecte clau. I no tan sols a Espanya, també al conjunt de
paisos de la UE. Es més, la regulacié de la politica d’immigracié no pot dur-se a terme a Espanya



de manera aillada de la resta de la UE. L’avenc en el consens respecte a la regulacié comunitaria
de la immigraci6 ha de ser un primer pas ineludible. D’altra banda, la normativa espanyola s’ha
preocupat més per establir una regulacié de I’entrada de nous immigrants que per buscar les me-
sures que permetin la integracié d’aquells que ja estaven residint en territori espanyol en situacié
irregular. Els diversos processos de regularitzacié extraordinaria han estat els mecanismes aplicats
per legalitzar part d’aquest collectiu. Aquesta, perd, no constitueix una solucio eficient al pro-
blema de la immigracié irregular. En tot cas, només podria ser una solucié transitoria sempre que
la regulacio existent fes possible la canalitzacié adequada de I’entrada d’immigrants.
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