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1. Presentacio

L'interés per ordenar el model linguistic en seu estatutaria s'ex-
plica per diferents motius. D'entrada, la llengua és un mitja de comu-
nicacié, amb evidents repercussions juridiques quan és emprada pels
ciutadans en la seva relacié amb els poders publics. Des d’aquesta
perspectiva, els diferents estatuts d’autonomia de Catalunya han vet-
[lat per garantir I'oficialitat del catala i el castella, bo i assegurant el
dret dels ciutadans d’emprar qualsevol d’ambdés idiomes amb plena
validesa i eficacia juridica. Aquest regim de doble oficialitat linguis-
tica ja el trobem garantit a I'article 2 de I"Estatut republica de 1932,

1. Aquest article s’inscriu en el marc del projecte de R+D d’investigacié del Ministeri de
Ciéncia i Tecnologia, nim. BJU2003-06043, titulat “La contribucién de las Comunidades
Auténomas al desarrollo de los derechos”, dirigit pel Dr. Miguel Angel Aparicio, catedra-
tic de dret constitucional de la Universitat de Barcelona.

2. Vegeu Anna Maria Pla Boix, “L'ordenacié de la questio linguistica a Catalunya de 1892
a 1936: el procés de reconeixement de I'estatut d’oficialitat del catala”, Revista de Llengua
i Dret, nim. 43, 2005, p. 195-211. L'article 2 de I'estatut de 1932 deia:

“L’idioma catala és, com el castella, llengua oficial a Catalunya. Per a les relacions oficials
de Catalunya amb la resta d’Espanya, aixi com per a la comunicacié de les autoritats de
I’Estat amb les de Catalunya, la llengua oficial sera el castella.

Tota disposicio o resolucio oficial dictada dins de Catalunya, haura d’ésser publicada en
els dos idiomes. La notificacid es fara també en la mateixa forma, cas de sol-licitar-ho part
interessada.
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a l'article 3 de I'Estatut de 1979’ i a I'article 6.2 del nou Estatut, plei-
biscitat afirmativament el 18 de juny de 2006." Emprant diferents for-
mulacions, els tres textos estatutaris han garantit aquest regim de do-
ble oficialitat, i a més I’'han garantit preeminentment als seus titols
preliminars o primers. En el cas del nou Estatut, com es veura, s'ha
optat per una ordenacié forca detallada. Regula un ampli cataleg de
drets i deures lingUistics que projecta a diferents ambits publics. Altra-

Dins del territori catala, els ciutadans, qualsevol que sigui llur llengua materna, tindran
dret a elegir I'idioma oficial que prefereixin en les seves relacions amb els Tribunals, auto-
ritats i funcionaris de totes classes, tant de la Generalitat com de la Republica.

A tot escrit o document judicial que es presenti davant dels Tribunals de Justicia, redac-
tat en llengua catalana, haura d’adjuntar-se la seva corresponent traduccid castellana, si
aixi ho sol-licita alguna de les parts.

Els documents publics autoritzats pels fedataris a Catalunya, podran redactar-se indistin-
tament en castella o en catala i obligadament en una o altra llengua a peticio de part in-
teressada. En tots els casos, els respectius fedataris publics expediran en castella les copies
que hagin de tenir efecte fora del territori catala.”

3. L'article 3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979, aprovat per LO 4/1979 de 18
de desembre (BOE niim. 306, de 22 de desembre) deia:

“1. La llengua propia de Catalunya és el catala.

2. L'idioma catala és I'oficial de Catalunya, aixi com també ho é€s el castella, oficial a tot
I’Estat espanyol.

3. La Generalitat garantira I’us normal i oficial d’ambdds idiomes, prendra les mesures ne-
cessaries per tal d’assequrar llur coneixement i creara les condicions que permetin d’arri-
bar a llur igualtat plena quant als drets i deures dels ciutadans de Catalunya.

4. La parla aranesa sera objecte d’ensenyament i d’especial respecte i proteccid.”

4. LO 6/2006 de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia de Catalunya. (DOGC
num. 4680, de 20 de juliol). L'article 6, rubricat “La llengua propia i les llengues oficials”,
disposa:

“1. La llengua propia de Catalunya és el catala. Com a tal, el catala és la llengua d’us nor-
mal i preferent de les administracions publiques i dels mitjans de comunicacié publics de
Catalunya, i és també la llengua normalment emprada com a vehicular i d’aprenentatge
en l'ensenyament.

2. El catala és la llengua oficial de Catalunya. També ho és el castella, que és la llengua
oficial de I’Estat espanyol. Totes les persones tenen el dret d’utilitzar les dues llengues
oficials i els ciutadans de Catalunya tenen el dret i el deure de conéixer-les. Els poders pu-
blics de Catalunya han d’establir les mesures necessaries per facilitar I’exercici d’aquests
drets i el compliment d’aquest deure. D’acord amb el que disposa I’article 32, no hi pot
haver discriminacio per I’us de qualsevol de les dues llengues.

3. La Generalitat i I'Estat han d’emprendre les accions necessaries per al reconeixement
de ['oficialitat del catala a la Unid Europea i la preséncia i la utilitzacié del catala en els
organismes internacionals i en els tractats internacionals de contingut cultural o lingdiistic.
4. La Generalitat ha de promoure la comunicacio i la cooperacié amb les altres comuni-
tats i els altres territoris que comparteixen patrimoni linglistic amb Catalunya. A aquests
efectes, la Generalitat i I’Estat, segons que correspongui, poden subscriure convenis, trac-
tats i altres mecanismes de col-laboracio per a la promocid i la difusié exterior del catala.
5. La llengua occitana, denominada aranés a I’Aran, és la llengua propia d’aquest territo-
ri i és oficial a Catalunya, d’acord amb el que estableixen aquest estatut i les lleis de nor-
malitzacid linguistica."”



ment, |I'Estatut aprovat el 1979 va limitar-se a esbossar les bases que
havien de vertebrar el model linguistic catala, deixant-ne la seva ul-
terior concrecio al legislador. Per tant, malgrat haver optat per dife-
rents opcions de politica linguistica, els estatuts catalans han ordenat
indefugiblement I'Gs oficial dels idiomes.

Ara bé, la llengua, a part de ser un mitja de comunicacié, tam-
bé és un mecanisme d’integracié social i politica. L'idioma és un mitja
d’expressio col-lectiu que assumeix una importancia cabdal per poder
identificar politicament i socialment la comunitat que el parla.’ La va-
loracié de la llengua catalana com un baluard identitari de Catalunya,
i la vinculacié de la questio linguistica a nocions d‘identitat nacional,
justificara que, historicament, els projectes politics i juridics favorables
al reconeixement d’'un estatut d’oficialitat del catala, s’hagin circums-
crit dins de projectes més amplis de reivindicacié d’un marc d’autono-
mia per a Catalunya.’

L'Estatut, en tant que norma institucional basica que estableix
les regles del joc politic i les bases de I'autogovern de la comunitat,
no ha bandejat aquest contingut més identitari de la llengua propia.
Com es veura, aquesta dimensié més politica de I'idioma també s’ha
tingut present.

Ja durant la tramitacio dels estatuts de 1932 i 1979, I'ordenacid
del model linguistic es consolidaria com una questié controvertida. La
forta carrega politica d’aquesta matéria’ dificultaria el consens i ge-

5. Vegeu Jaume Vernet (coord.), Eva Pons, Agusti Pou, Joan Ramon Solé i Anna M. Pla,
Dret linguistic, Ed. Cossetania, Barcelona, 2003.

6. Vegeu Anna M. Pla Boix, “L'ordenacio de la questio linglistica a Catalunya de 1892 a
1936: el procés de reconeixement de |'estatut d'oficialitat del catala”, Revista de Llengua
i Dret, nam. 43, 2005, pp. 179-211.

7. Tradicionalment projectada a debats més amplis sobre fet diferencial, identitat nacional,
simbologia o cultura. Vegeu Jaume Vernet Llobet; “Fet diferencial i regim juridic de la
llengua catalana”, a DDAA Vint-i-cinc anys d’estatut 1979-2004, Generalitat de Catalunya,
Barcelona, pp. 143-156. Sobre la vinculacié de la qUestié idiomatica a nocions identitaries,
vegeu a tall d’exemple i per a tots, la intervencié del que seria President de la Generalitat
Sr. Jordi Pujol, en representacié de CDC, al debat general sobre el Projecte d’estatut cele-
brat el 29 de novembre de 1978, on va proclamar: “Catalunya no és només un fet de llen-
gua (...). Amb tot, la llengua és innegable que juga un paper capital, absolutament ca-
pital i decisiu, en la configuracio de la nostra nacionalitat, i volem insistir que cal que, a
través de I’Estatut, es reforci aquesta llengua”. En el mateix sentit va pronunciar-se a la
sessid de I'’Assemblea de Parlamentaris de Catalunya de 29 de desembre de 1978, en la
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neraria divisio de I’arc parlamentari.’ Bona part del debats sostinguts
en motiu de la tramitacié del model linguistic dels anteriors Estatuts
del 32 i del 79 es tornarien a repetir, tant al Parlament de Catalunya
com a les Corts Generals, en motiu de la tramitacié de les previsions
lingUistiques del nou Estatut. QUestions com ara la previsié del deu-
re de conéixer el catala o el regim d'aptitud linguistica del personal
judicial han centrat controveérsies parlamentaries que, ni molt menys,
sdn noves perqgué ja havien planat en el debat politic anys enrere.

Al marge de les discrepancies en temes puntuals, les previsions
lingUistiques d'aquest nou Estatut han estat objecte d'un ampli con-
sens al Parlament catala.’ Aquest acord, a grans trets, ja s'havia posat
de manifest als inicis de la tramitacié del text'’ i s’ha anat consolidant
al llarg de I'iter parlamentari de la disposicié. Per bé que algunes pre-
visions han decaigut en la seva tramitacié al Congrés, la majoria no
han estat objecte de modificacions substancials.

El nou Estatut contempla, dispersament al llarg del seu articu-
lat, moltes referencies expresses a la llengua. En trobem al Preambul;
al Titol Preliminar (articles 5, 6, 11, 12, 13); al Capitol Ill del Titol I ru-
bricat “Drets i deures linguistics” (articles 32 a 36); al capitol V del
Titol | rubricat “Principis rectors” (articles 44.2 i 50); a I'article 65, in-

qual es va aprovar el Projecte d'estatut d’autonomia. Vegeu Jaume Sobrequés i Sebastia
Riera,; L’Estatut d’autonomia de Catalunya 1979, volum I, Edicions 62, Barcelona, pp. 680,
1.199i 1.200.

8. El model linguistic de I'Estatut republica va suscitar moltes controvérsies. L'article 2 de
I’Estatut de 1932 fou aprovat per les Corts constituents republicanes en votacié nominal
per 191 vots a favor contra 112, la qual cosa prova I'existéncia d'una important divisié de
I"arc parlamentari. La votacié es va celebrar en un escenari tens i conflictiu. Vegeu Anna
M. Pla Boix, “L'ordenacié de la questio linguistica a Catalunya de 1892 a 1936: el procés
de reconeixement de I'estatut d’oficialitat del catala”, cit. supra, pp. 195-203.

La tramitaci6 de I'article 3 de I'Estatut del 79 també seria controvertida. Existia una diver-
gencia de posicionaments de les diferents formacions politiques que dificultava la presa
d’acords. La conveniencia de negociar el contingut i abast del precepte per assolir un con-
sens politic va motivar que fins i tot se suspengués la discussio de I'article 3 durant la ses-
si6 de 30 de novembre de 1978. Vegeu Jaume Sobrequés i Sebastia Riera, L’Estatut d’au-
tonomia de Catalunya 1979, cit. nota supra, volum lll, pp. 704-735. També Jordi Matas
Dalmases; “El model linguistic dels partits politics catalans en la redaccié de I'Estatut d'au-
tonomia de 1979”, Revista de Llengua i Dret, nUm. 16, desembre de 1991, pp. 121-122.

9. Prova n’és que, al Parlament de Catalunya, la proposta seria aprovada per 120 vots a
favor i només 15 en contra (DSPC Série P, num. 54, de 30 de setembre de 2005, p. 5).

10. Vegeu Jaume Vernet Llobet i Anna M. Pla Boix, “La llengua catalana i un nou estatut
d’autonomia per a Catalunya”, Revista de Llengua i Dret, nim. 41, 2004, pp. 162-172.



titulat “Promulgacio i publicacié de les lleis” (ubicat dins el capitol |
del titol Il); al capitol Il del titol lll rubricat “Competéncies de la Ge-
neralitat sobre I’Administracid de justicia” (articles 101, 102) i al Titol
IV que regula les competencies (article 143, 146 i 147). Com es veura,
I'objectiu d’aquesta nova proposta de marc linguistic estatutari és do-
ble: d'entrada, vol consolidar el marc juridicolinguistic vigent, elevant
a rang estatutari algunes de les previsions que, fins ara, es garantien
sols per llei; d'altra banda, pretén regular certs drets i deures linguis-
tics que o bé no es garantien o bé només es trobaven parcialment sa-
tisfets.

Indiscutiblement, aquesta nova ordenacié estatutaria represen-
ta un aveng pel regim linguistic catala. Ara bé, es tracta d'un avencg
gue es projecta, sobretot, en la dimensié més formal perqué la majoria
dels drets que regula ja es troben garantits des de fa temps a la le-
gislacié autonomica, principalment a la Llei 1/1998 de 7 de gener de
politica linglistica.” Per aixd, en alld que fa referéncia a aquestes
prerrogatives, I'estatut juridic de I'idioma no s'innova. Nogensmenys,
el fet que en endavant es trobin garantits expressament a I'Estatut
d’autonomia permetra dotar a aquests drets d'unes garanties d’'es-
tabilitat i tutela que fins ara no tenien. Cal tenir en compte que I'Es-
tatut és la norma institucional basica de la Comunitat Autonoma, té
rang normatiu de Llei organica estatal, forma part del bloc de la
constitucionalitat i esta sotmesa a uns procediments agreujats d'apro-
vacié i reforma, el que concedeix a les seves previsions unes garanties
que no doéna la legislacié ordinaria.

Ara bé, el nou Estatut també contempla drets i deures que fins
ara no es trobaven garantits a I'ordenament juridic. Aquestes nove-
tats, sistematicament, es poden estructurar en quatre capitols, que
s'estudiaran al llarg d’aquestes pagines, i que sén els seglents: pre-
visié del deure de coneixer el catala; consolidacié de I'estatut d’ofi-
cialitat de I'aranes; participacié de I'Estat en la proteccio i difusié del
catala més enlla de les fronteres administratives de la Comunitat Au-

11. Vegeu Anna M. Pla Boix, “La llengua al nou Estatut: avencos i rentincies”, Addenda,
Informacié lingulistica de I'ambit juridic i judicial de les comarques de Girona, num. 12,
maig de 2006.

12. En endavant LPL, publicada al DOGC num. 2.553, de 2 de gener de 1998, p. 291.
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tonoma, i, finalment, el reconeixement d'un cataleg de drets i deures
lingUistics nous, projectats a diferents ambits publics.

Com es veura, aquest és un Estatut d’autonomia que, en el tema
idiomatic, es caracteritza per dues notes basiques: d'entrada, perquée
tendeix cap a I'establiment d’'un model de bilinglUisme oficial asimé-
tric, a favor del catala en tant que llengua propia del pais;'’ segona-
ment, es caracteritza per la seva vocacié de completesa en la mesura
que recull un ampli cataleg de prerrogatives linguistiques que pretenen
dotar de contingut el regim de doble oficialitat a Catalunya, en els
termes que s’estudiaran a continuacio.

2. L'escenari politic i la seva projeccié en I'ordenacioé
lingliistica estatutaria

El color politic de I'arc parlamentari és un element explicatiu del
vot particularment clau quan es tracta d'analitzar les decisions preses
en una materia tan poc neutre, politicament parlant, com és la regu-
lacié de la llengua catalana, tradicionalment vinculada a nocions iden-
titaries. D'aquesta manera, les formacions politiques ubicades més a
I'esquerra de I'eix ideologic i vinculades a plantejaments més naciona-
listes o autonomistes historicament han adoptat posicions clarament
més favorables al reconeixement d'un estatut juridic més ampli d’a-
qguest idioma, enfront de tesis més centralistes com les defensades pel
Partit Popular que han adoptat plantejaments més reduccionistes en
aquesta questio.

El buidatge i I'estudi dels treballs parlamentaris sostinguts en
motiu de la tramitacié del nou Estatut permet concloure dues cons-
tatacions que permeten posar en context les seves previsions.

Primerament, es constata que alguns dels drets i deures linguis-
tics que garanteix responen a reivindicacions que han planat en el
debat politic i parlamentari catala des de fa anys i que, fins ara, no
havien aconseguit garantir-se legislativament. Pel que fa a aquestes
previsions, sols s’expliquen tenint en compte |'escenari parlamentari

13. Vegeu Albert Branchadell i Ferran Requejo, “Las lenguas en el nuevo Estatut”, La Van-
guardia, de 29 de maig de 2006, p. 24.



actual, on les formacions politiques més favorables a aquests plante-
jaments sumen majoria, tant al Parlament autonomic com al Congrés
dels Diputats. L'aritmética parlamentaria de les legislatures anteriors
havia fet decaure diverses iniciatives, com ara mocions i resolucions,
que s’havien tramitat des del Parlament catala per garantir certes prer-
rogatives que ara es recullen a I'Estatut. Val a dir, a més, que part
d’aquestes noves prerrogatives linguistiques ja figuraven des de fa
anys a l'agenda politica i als programes electorals d’algunes forma-
cions com ara CiU o ERC.

En segon lloc, el buidatge dels treballs parlamentaris permet
concloure que els principals eixos de I'ordenacié estatutaria linguis-
tica no han sofert modificacions substancials al Ilarg de la tramitacio
de la disposicié. S’han produit, certament, esmenes en la dicci6 d'al-
guns articles que ordenen drets i deures linguistics. Part d’aquests
drets, com es veura, no s’"han pogut garantir perqué han decaigut
durant la tramitacié de la iniciativa al Congrés. Ara bé, la majoria de
les previsions en matéria de llengua, a diferencia d'altres ambits, no
han sofert gaires modificacions. De fet, els principals eixos d’aquesta
ordenacio linguistica ja els trobem als primers esborranys de la inicia-
tiva, i fins i tot als documents presentats pels diferents partits politics
catalans (CiU, PSC-CpC, ERC i ICV) on esbossaven les seves propostes
de reforma de I'Estatut."

Inevitablement, les previsions linguistiques del nou Estatut con-
dicionaran el devenir de la politica linguistica de la Generalitat en di-
ferents ambits. Com s’ha avancat, aquest és un Estatut que ordena
amb vocaci6 de completesa un ampli cataleg de drets i deures. Aques-

14. Els documents presentats per CiU (Bases per a un nou Estatut nacional de Catalunya),
PSC-CpC (Bases per a I’Estatut d’autonomia de Catalunya), ICV (Bases per a la reforma
constitucional i estatutaria) i ERC (Constitucio de I’Estat lliure de Catalunya) proposen una
revisio del marc constitucional, estatutari i legal en matéria linguistica. L'estudi compara-
tiu d’aquestes propostes partidistes de reforma de I'Estatut permet concloure que hi ha
certes reivindicacions linguistiques que varen ser compartides per tots ells. Aquests temes
en els quals existia un cert consens eren: a) Revisié del marc competencial en matéeria lin-
guistica; b) Projeccié del plurilingliisme a escala estatal i europea; ¢) Garantia d'un cata-
leg de drets i deures linguistics en seu estatutaria; d) Garantir I'oficialitat de I'aranés. Per
una ampliacio, vegeu Jaume Sobrequés i Merceé Morales, Manual d’autonomia. Textos per
a la reforma de I’Estatut de Catalunya, Base, Barcelona, 2003. Pel que fa a I'ordenacio lin-
guistica d’aquests documents, vegeu Jaume Vernet Llobet i Anna M. Pla Boix, “La llengua
catalana i un nou Estatut d’autonomia per a Catalunya”, Revista de Llengua i Dret, nim.
41, 2004, p. 141-174.
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ta opcio politica presenta els seus avantatges i els seus inconvenients.
D’una banda, el fet que es regulin a I'Estatut permetra concedir a
aquestes prerrogatives unes garanties especials de tutela juridica i es-
tabilitat. Ara bé, d'altra banda, aquesta amplia ordenacié estatutaria
inevitablement es traduira en una certa rigidesa del model linguistic
del Principat. El marge de discrecionalitat que tindra el legislador per
desplegar els manaments estatutaris sera més reduit que el que té ac-
tualment, justament perqué, en molts ambits, és el mateix Estatut el
que concreta el cataleg de potestats bo i establint la direccié que ha
de seguir el seu desplegament.”

Ts

3. Les previsions lingiiistiques al nou Estatut
d’autonomia catala

Amb I'entrada en vigor de I'Estatut del 79 va donar-se un impuls
decisiu a la plena oficialitat de la llengua catalana a Catalunya. El seu
article 3, va consagrar-ne I'oficialitat juntament amb el castella i va
prescriure que aquest idioma era el propi de Catalunya bo i atribuint
a la Generalitat la competéncia per normalitzar-lo. D'aquesta manera,
s'encetava un procés de normalitzacio linguistica que s’encarregarien
d’ordenar les lleis linglistiques de 1983 i 1998. L'objectiu se centrava
a corregir la situacié de precarietat que havia sofert el catala durant
el franquisme, i restablia el seu estatut de llengua oficial i propia del
Principat, del qual ja havia gaudit durant la Il Republica."

15. Un exemple ens I'ofereix el régim linguistic de I'ensenyament previst en I'article 35 del
nou Estatut. Consolida el model de conjuncié linguistica pel qual havia optat des de fa
anys el legislador catala. Ja s’havia garantit a I'article 14 de la Llei 3/1983 de 18 d'abril, de
normalitzacio linguistica (DOGC num. 322, de 22 d'abril). Actualment, es troba regulat al
Capitol Ill de la Llei 1/1998 de 7 de gener, de politica lingUistica. La constitucionalitat d’a-
quest model seria avalada per la STC 337/1994, de 24 de febrer. El fet que es reguli al nou
Estatut comporta desestimar d'altres opcions de politica linguistica en aquest ambit pu-
blic, com ara el model de la separacié lingUistica vigent a d'altres territoris autondmics.
Pel que fa a aquesta opcid, vegeu Antoni Milian Massana, “L'ordenacié linguistica: estu-
di juridic de vint-i-cinc anys de normalitzacié del catala a partir de I'article 3 de I'Estatut
d’'Autonomia de Catalunya. Virtuts i déficits d’aquest precepte” a DDAA, Vint-i-cinc anys
d’Estatut d’Autonomia de Catalunya: balanc i perspectives, Institut d’Estudis Autonomics,
Generalitat de Catalunya, Barcelona, 2005, pp. 353-356.

16. L'article 2 de I'Estatut de Nuria sols contemplava I'oficialitat del catala i del castella,
perd no garantia I'estatut del catala com a llengua propia del Principat. Aquest reconeixe-
ment el trobem a I'article 3 de |'Estatut Interior de Catalunya de 1933. Aquest precepte
es limitava a proclamar que “/a llengua propia de Catalunya és la catalana”. La versié fi-
nalment aprovada de I'article no contenia cap mencié al regim de la doble oficialitat lin-



Aquesta nocio de llengua propia no era simplement declarativa
o retorica, sind que, ben al contrari, va garantir-se amb I'objectiu de
vehicular un feix d’efectes juridics que es concretarien legislativament.
Entre d'altres efectes, s'establia el de garantir un Us normal i prefe-
rent d'aquesta llengua en els poders publics radicats a Catalunya, una
opcié de politica linguistica degudament avalada per la jurisprudeéen-
cia constitucional.” D’aquesta manera, s'ha donat cobertura a un mo-
del que tendeix al bilinglisme asimétric a favor del catala, en tant
gue llengua propia del territori, en un marc de respecte a la doble ofi-
cialitat linguistica i al consegUent dret d’opci6 linguistica dels ciuta-
dans.

Les previsions linguistiques del nou Estatut assumeixen plena-
ment aquests postulats. Garanteixen I'estatut de doble oficialitat lin-
guistica, I'estatut de propietat de la llengua catalana i vehiculen un
cataleg de drets i deures linguistics que no fan altra cosa que dotar
de contingut aquests regims d’oficialitat i propietat. Per aix0 es pot
afirmar que, a grans trets, les noves previsions linguistiques estatuta-
ries segueixen una linia de continuitat amb relacié al model linguis-
tic vigent fins ara. Es més, la majoria dels drets i deures que garan-
teix sén una transcripcié literal de prerrogatives linguistiques que ja
es preveuen, des de fa anys, en la normativa autonomica.

Aquest és el cas dels drets i deures previstos a I'article 6, a I'ar-
ticle 32 (dret a no ésser discriminat per raons linguistiques, plena va-
lidesa i eficacia juridica dels actes juridics fets en qualsevol de les dues
llengles oficials), alguns drets de I'article 33 (dret d'opci6 linguistica

guistica que havia previst un any abans I'Estatut, ni feia cap mencio a la llengua castella-
na. Aquesta decisio responia a la voluntat politica clara de concedir al catala un estatut
de preeminencia amb relacié al castella. Com s’ha apuntat doctrinalment, es tractava
“d’una forma negativa d’afirmar unes conviccions i expressar indirectament un rebuig a
les limitacions de I’Estatut de 1932", limitacions que s’havien introduit durant la tramita-
ci6 de I'Estatut a les Corts constituents republicanes. Per una ampliacié, vegeu J.A. Gon-
zalez Casanova; Federalisme i autonomia a Catalunya 1868-1938, Documents de cultura,
Curial, Barcelona, 1974, p. 371. També, Anna M. Pla Boix, “L'ordenacié de la questio lin-
guistica a Catalunya de 1892 a 1936: el procés de reconeixement de |'estatut d'oficialitat
del catala”, cit. supra, pp. 206-208.

17. Per una ampliacié, vegeu Jaume Vernet (coord.), Eva Pons, Agusti Pou, Joan Ramon
Solé i Anna M. Pla, Dret lingduistic, cit. supra, pp. 126-130. També, Anna M. Pla Boix, E/ re-
gim juridic de les llengties a I’Administracid de Justicia, cit. supra, pp. 83-100.

18. Vegeu la nota a peu de pagina num. 4.
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dels ciutadans en la seva relacié amb les institucions, les organitza-
cions i administracions publiques a Catalunya, aixi com en la seva re-
laci6 amb I’Administracié de justicia, el Ministeri Fiscal, el notariat i
els registres publics, sense que pugui exigir-se traduccid) o, per tots i
a tall d’exemple, a I'article 35 (dret a rebre I'ensenyament en catala,
I"as normal del catala com a llengua vehicular i d’aprenentatge tant
en I'ensenyament universitari com en el no universitari, no separacié
dels alumnes en centres ni en grups diferents per radé de llur llengua
habitual, dret d'opcié linguistica del professorat i I'alumnat dels cen-
tres universitaris, deure de garantir una preséncia adequada del catala
i el castella en els plans d’estudi, dret dels alumnes d’incorporacié tar-
dana al sistema escolar de Catalunya a rebre un suport linguistic es-
pecial). Tots aquests drets, entre d’altres, es troben garantits des de
fa anys a la LPL i ara I'Estatut els assumeix.

Al marge, pero, d'aquestes prerrogatives, I'Estatut n‘incorpora
d’altres que sén noves. Aquestes novetats, sistematicament, es poden
estructurar en els quatre capitols seglents:

3.1. El deure de conéixer el catala

L'article 6.2 del nou Estatut disposa que “totes les persones te-
nen el dret dutilitzar les dues llengues oficials i els ciutadans de Cata-
lunya tenen el dret i el deure de conéixer-les” i afegeix “els poders
publics de Catalunya han d‘establir les mesures necessaries per facili-

tar I'exercici d’aquests drets i el compliment d’aquest deure”."

L'Estatut del 79 no garantia aquest deure de coneixer el catala,
per bé que aquesta va ser una questié debatuda en seu parlamenta-
ria. En motiu de la tramitacié del nou Estatut, diversos sectors varen
defensar la conveniéncia que es garantis expressament a l'articulat de

19. La dicci6 d'aquest paragraf va ser esmenada al Congrés dels Diputats. L'article 6.2 de
la proposta aprovada pel Ple del Parlament de Catalunya el 30 de setembre de 2005, en-
tre d'altres previsions, deia: “Totes les persones a Catalunya tenen el dret d’utilitzar i el
dret i el deure de conéixer les dues llengties oficials” (BOPC num. 224, de 3 d'octubre de
2005, p. 5). Per tant, com es pot veure, es va canviar el subjecte vinculat per aquest deure.
A la versio aprovada pel Parlament de Catalunya es feia referéncia a “totes les persones
a Catalunya", mentre que la diccié finalment aprovada pel Congrés apel-la als “ciutadans
de Catalunya”.



la disposici6.” En aquesta linia s’inscriuen les propostes de reforma de
I’Estatut presentades pels partits CiU, ERC o PSC-CpC.”'

Es tracta d'un deure que respon a la voluntat politica de garan-
tir I'equiparacié d’estatus entre el catala i el castella. Sols s’explica pel
fet que I'article 3.1 de la Constitucid, per reminiscéncies historiques
de la Constitucié republicana de 1931,” preveu el deure de conéixer
el castella.” Aquest deure constitucional ha suscitat moltes critiques
politiques i doctrinals. S’"ha denunciat que condemna les altres llen-
gues oficials, inclos el catala, a un estatut minoritzat amb relacié al
castella.

Aquestes critiques ja es varen plantejar en els debats constituents
celebrats amb motiu de la tramitacié de les Constitucions de 1931* i

20. Vegeu Antoni Milian Massana, “L'ordenacié linguistica: estudi juridic de vint-i-cinc anys
de normalitzacié del catala a partir de I'article 3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya”,
cit. supra, pp. 331-334. També, Jaume Vernet Llobet, “Fet diferencial i régim juridic de la
llengua catalana” cit. supra. En paraules de I'estudi, “caldria fer un paral-lelisme amb la
Constitucid. Es a dir, establir el dret d’us i el deure de coneixement, admés (STC 84/1986),
segons la interpretacio de la jurisprudencia constitucional, en el sentit de carrega juridica”.
Segons l'autor, si no es garanteix un deure de coneixement del catala semblant al previst
pel castella al text constitucional “resulta que, tot i haver-hi declarada una doble oficia-
litat i desenvolupar-se un cert ‘bilingtisme’, després resulta que el bilinglisme només es
predica d’un determinat sector de la poblacid, i aixo és precisament el que no hauria de
ser. El bilinglisme no pot ser una qualitat o una obligacid d’una part de la poblacié men-
tre una altra part dels ciutadans s’instal-len en un monolingdisme castella”.

21. Vegeu Jaume Vernet Llobet i Anna M. Pla Boix, “La llengua catalana i un nou Estatut
d'autonomia per a Catalunya”, cit. supra, pp. 141-174.

22. l'article 4 de la Constitucié de 1931 deia: “El castellano es el idioma oficial de la Repu-
blica. Todo espanol tiene obligacion de saberlo y derecho de usarlo, sin perjuicio de los
derechos que las leyes del Estado reconozcan a las lenguas de las provincias o regiones.
Salvo lo que se disponga en leyes especiales, a nadie se le podra exigir el conocimiento
ni el uso de ninguna lengua regional”. La referéncia al precedent republica no és acces-
soria. Va ser esgrimit en diverses ocasions per justificar la conveniéncia que I'article 3.1 de
la Constitucié de 1978 garantis aquest deure de coneixer el castella.

23. Aquest deure lingUistic és una declaracié singular en |'escenari del dret constitucional
comparat. Vegeu Antoni Milian Massana, “La regulacién constitucional del multilinguis-
mo"”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 10, 1984, p. 133.

24. Ja durant la Il Republica, I'establiment d’aquest deure de coneixement linguistic va
suscitar debats. Per alguns sectors, el deure de conéixer el castella, projectat a I'ambit de
I'aprenentage, era percebut com una garantia d'integracié (vegeu, per exemple, la inter-
vencié del diputat Sr. Unamuno a Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la
Republica Espafiola, num. 41, de 18 de setembre de 1931, p. 1.020). En canvi, per altres
sectors, era valorat com una imposicié que atemptava contra el reconeixement i estatut
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1978.” Basicament, aquestes tesis critiques defensaven un doble pos-
tulat: d’'una banda, s'al-legava que la declaracié d’oficialitat d'una
llengua comportava per se un dret d’Us i una necessitat geneérica de
coneixement, sense que fos necessari establir situacions d'imperativi-
tat per vehicular aquestes garanties; d'altra banda, es va esgrimir que
el deure de coneixement predicat exclusivament respecte del castella
vulnerava I'equitat que s’havia de concedir a les altres llengues oficials.
S’estimava una reiteracié innecessaria que podia donar lloc a una dis-
criminacio d'aquests altres idiomes, respecte dels quals no es predica-
va expressament aquesta garantia.

Es tracta de debats interpretatius que no sén merament concep-
tuals. Aquest deure constitucional ha servit de fonament a un corrent
doctrinal i jurisprudencial per pretedre concedir una posicio juridica
preeminent a la llengua castellana en perjudici de I'estatut d’oficia-
litat reconegut ex Constitutione a la resta de llengiies.”

de les altres llengties regionals (vegeu, per exemple, la intervencié del diputat Sr. Alomar
a Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la Republica Esparfiola, num. 41, de
18 de setembre de 1931, p. 1.022).

25. Destaquen les oposicions del Sr. Letamendia (DSC, nium. 66, de 12 de maig de 1978),
del Sr. Aguirre (DSC, nim. 67, de 16 de maig de 1978) i del Sr. Audet (DSS, num. 41, de 22
d’agost).

26. En aquesta linia se situa alguna jurisprudencia del Tribunal Suprem, reticent a la valora-
ci6 del coneixement de les llengues cooficials en I'accés a la funcié publica. Aquesta juris-
prudéncia s'ha fonamentat, entre d’altres arguments, en aquest deure de coneixer el cas-
tella de I'article 3.1 de la Constitucio per fixar una base diferenciadora entre el castella i
la resta de llengUes espanyoles també declarades oficials.

Segons aquests posicionaments, discutits, el deure de coneéixer el castella situa a aquesta
Illengua en una posicié de preeminéncia que justificaria que el seu Us fos legitimament
exigit amb caracter preferent pels poders publics ubicats al territori de comunitats auto-
nomes amb una llengua oficial propia, emparant-se en la presumpcié del seu coneixe-
ment per part de tots els ciutadans i el seu consequient Us passiu per part de tots ells. Fins
i tot, un sector de la doctrina proposa legitimar I'opcié, finalment no adoptada, d'exigir
I’Gs de la llengua castellana a tots els ciutadans en les seves relacions amb els dérgans de
I’Administracié General de |'Estat o del Poder Judicial a tot el territori estatal, emparant-
se en el seu estatut de llengua oficial i, particularment, en el deure constitucional de co-
néixer-la. Aquesta tendéncia doctrinal és criticable perqué atempta contra I'estatut d’ofi-
cialitat de les llengues diferents de la castellana. Vegeu, per a tots, Francisco Rubio Llo-
rente, “Deberes constitucionales”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 62,
maig-agost 2001, p. 50. Vegeu Anna M. Pla Boix, “El deber de conocimiento del castella-
no del articulo 3.1 de la Constitucion” a DDAA, Constitucién y Democracia. 25 afios de
Constitucién democratica en Espafia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales - Uni-
versidad del Pais Vasco, Volumen I, Bilbao, 2005.



El TC ha tingut ocasié d’interpretar el contingut del deure cons-
titucional de coneéixer el castella. Ha conclos que no es tracta d’'un
deure juridic en sentit estricte, sind d'una presumpcio iuris tantum,
desvirtuable per prova en contra que acrediti versemblantment el
desconeixement o coneixement insuficient de I'idioma.”’ D’aquesta
manera, aquest deure es projecta en un doble sentit. D’entrada, im-
plica que el coneixement de I'idioma per part dels ciutadans “es pot
presumir en qualsevol cas, independentment de factors de residen-
cia o veinatge"”,” fet que comporta la impossibilitat dels ciutadans
d'al-legar validament el seu desconeixement davant del seu Us per
part dels poders publics o de qualsevol particular. D'altra banda, també
es projecta en |'obligacié ineludible dels poders publics d'assegurar
I'aprenentatge d’'aquesta llengua, que ha de permetre el compliment
del deure. Val a dir que aquesta obligacié de garantir I'aprenentatge
dels idiomes oficials, per crear les condicions que en permetin asse-
gurar el coneixement, ha estat assumida des de fa anys per I'Estatut
d'autonomia del 79, al seu article 3.3. Es tracta d'un manament es-
tatutari imposat a la Generalitat de Catalunya que ha estat deguda-
ment desplegat per la normativa autonomica.

Sols I'Estatut d’autonomia podia incorporar la previsié expressa
del deure de conéixer el catala. Aixi es despren de la jurisprudéncia
del TC. En la STC 84/1986, de 26 de juny, I'Alt Tribunal precisa que el
deure de conéixer una llengua oficial diferent de la castellana no pot
garantir-se per via legislativa.

Amb la incorporaci6 del deure de coneixer el catala al nou Esta-
tut s'avanca en la linia de garantir una major paritat d’'estatut entre
catala i castella. No es tracta d'un deure juridic en sentit estricte, sind
gue es configura com una presumpcié. Respon a una voluntat politi-
ca de garantir una simetria amb relacié al deure de coneixer el caste-
[la de I'article 3.1 de la Constitucié. Aquest precepte constitucional
conté una formulacié forca desafortunada, que respon a una remi-
niscéncia historica que certs sectors doctrinals i alguna jurisprudéncia
del Tribunal Suprem han interpretat esbiaixadament per menystenir

27. Per a totes, FJ 3 de la STC 74/1987, de 25 de maig. Sobre aquesta senténcia, vegeu
DDAA, Dret Linguistic. Actes de Imposi sobre Dret Linguistic, Escola d’Administracié Pu-
blica de Catalunya, Barcelona, 1989, p. 55.

28. STC 84/1986, de 26 de juny, FJ 2n.
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I'estatut d’oficialitat dels idiomes oficials diferents del castella. Amb
la incorporacié del deure de conéixer el catala a I'Estatut es pretén,
per sobre de tot, frenar aquestes lectures bo i atribuint a les dues llen-
gues un estatut paritari.

Traduit al pla juridic no pot comportar, sota cap concepte, cap
deure dels ciutadans d’emprar aquesta llengua. Altrament, compor-
ta una carrega juridica pels poders publics, que han de vetllar amb
diligéncia per garantir I'ensenyament dels dos idiomes oficials, justa-
ment per fer efectiva la presumpcié del seu coneixement.

3.2. Consolidacio de I’estatut d’oficialitat de I’'aranés

L'article 6.5 del nou Estatut disposa que “la llengua occitana, de-
nominada aranés a I’Aran, és la llengua propia d’aquest territori i és
oficial a Catalunya, d’acord amb el que estableix aquest Estatut i les
lleis de normalitzacid lingdistica”. La singularitat lingtistica de I'’Aran
ve protegida a l'article 11.2 de I'Estatut quan disposa que “Els ciuta-
dans de Catalunya i les seves institucions politiques reconeixen I’Aran
com una realitat occitana dotada d’identitat cultural, historica, geo-
grafica i lingduistica, defensada pels aranesos al llarg dels segles”. El
precepte afegeix, amb anim tuitiu, que I'Estatut “reconeix, empara i
respecta aquesta singularitat i reconeix I’Aran com a entitat territori-
al singular dins de Catalunya, la qual és objecte d’una particular pro-
teccio per mitja d’un régim juridic especial”.

Finalment, I'article 36, rubricat “Drets amb relacio a I’'aranes”,
n‘acaba de precisar el seu estatut juridic. Diu que a I’Aran totes les
persones tenen el dret de conéixer i utilitzar I'aranés i tenen també
el dret a ésser ateses oralment i per escrit en araneés en llurs relacions
amb les administracions publiques i amb les entitats publiques i priva-
des que en depenen. | més especificament, I'article 36.2 de I'Estatut
precisa que “els ciutadans d’Aran tenen el dret d’utilitzar I’'aranés en
llurs relacions amb la Generalitat”. El precepte conclou precisant que
els altres drets i deures linguistics amb relacié a I'aranés es determi-
naran per llei.

Per tant, pel que fa al régim juridic de I'araneés, el nou Estatut
avanca en dos fronts: en primer lloc, consagra I'oficialitat d’aquesta
llengua en seu estatutaria, la qual cosa és una novetat perqué |'Esta-



tut del 79 no en garantia expressis verbis la seva oficialitat; en segon
lloc, projecta I'oficialitat de I'aranés més enlla del territori de I'Aran,
on s'havia circumscrit fins ara.

Ambdues previsions varen comptar amb un ampli consens poli-
tic i no varen ser objecte de modificacions substancials durant la seva
tramitacié parlamentaria al Congrés. De fet, la versié definitivament
aprovada dels articles 6.5, 11 i 36 no difereix gaire de la diccié que ja
figurava a la proposta aprovada el 30 de setembre de 2005 pel Parla-
ment de Catalunya.”

La proposta que I'Estatut garantis expressament I'oficialitat de
I'aranés era una reivindicacié que planava en el debat politic i doctri-
nal des de feia temps.*® Tingui’s en compte que, fins ara, I'oficialitat
de l'araneés es garantia a I'article 2 de la llei catalana 16/1990, de 13

29. En tot cas, els articles 6.5 i 11 varen ser objecte d'alguna modificacio. Pel que fa a I'ar-
ticle 6.5, la versio de la proposta de reforma d’Estatut aprovada pel Parlament catala deia
“la llengua occitana, denominada aranés a I’Aran, és la LLENGUA PROPIA | OFICIAL d’aquest
territori i és també oficial a Catalunya, d’acord amb el que estableixen aquest Estatut i les
lleis de normalitzacid linguistica”. La versio definitivament aprovada d'aquest precepte
diu “La llengua occitana, denominada aranés a I’Aran, és la LLENGUA PROPIA d’aquest
territori i és oficial a Catalunya, d’acord amb el que estableixen aquest Estatut i les lleis
de normalitzacid linguistica”.

D’altra banda, I'article 11.2 de I'"Estatut va ser esmenat al Congrés dels Diputats. En la ver-
si6 aprovada pel Parlament de Catalunya el 30 de setembre de 2005 es deia que “Els ciuta-
dans de Catalunya i les seves institucions politiques reconeixen I’Aran com una realitat
NACIONAL occitana FONAMENTADA EN LA SEVA SINGULARITAT cultural, historica, geo-
grafica i lingdistica, defensada pels aranesos al llarg dels segles. Aquest Estatut reconeix,
empara i respecta aquesta singularitat i reconeix I’Aran com a entitat territorial singular
dins de Catalunya, la qual és objecte d’una particular proteccid per mitja d’un regim ju-
ridic especial”. Aquesta diccié seria modificada pel Dictamen de la Comissié del Congrés
(BOCG num. 210-14, de 22 de marg de 2006, Serie B, p. 248). La redacci6 d’'aquest paragraf
definitivament aprovada diu: “Els ciutadans de Catalunya i les seves institucions politiques
reconeixen I’Aran com una REALITAT OCCITANA DOTADA D’IDENTITAT cultural, historica,
geografica i linguistica, defensada pels aranesos al llarg dels segles. Aquest Estatut reconeix,
empara i respecta aquesta singularitat i reconeix I’Aran com a entitat territorial singular
dins de Catalunya, la qual és objecte d’una particular proteccié per mitja d’un régim juri-
dic especial”. D'aquesta manera, va eliminar-se la referéncia a la “realitat nacional”.

30. Vegeu, per a tots, Jaume Vernet Llobet, “L'especial tutela de la parla aranesa a Cata-
lunya”, Revista de I’Alguer, volum Il, nim. 2, 1991. També, Antoni Milian Massana, “L'or-
denacio linguistica: estudi juridic de vint-i-cinc anys de normalitzacié del catala a partir
de I'article 3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya. Virtuts i déficits d’aquest precepte”,
cit. supra, pp. 358-359. Vegeu també Anna M. Pla Boix, El régim juridic de les llengtes a
I’Administracié de Justicia, cit. supra, pp. 108-116.
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de juliol sobre régim especial de la Vall d’Aran.” No tenia fonament
estatutari. L'article 3.4 de I'Estatut del 79 sols establia que “la parla
aranesa sera objecte d’ensenyament i d’especial respecte i proteccio”.
Aquesta falta de reconeixement exprés de I'oficialitat de I'aranés en
seu estatutaria era volguda. Aixi es desprén de I'analisi dels treballs i
debats parlamentaris sostinguts amb motiu de la tramitacié i aprova-
ci6 d'aquest article de I'Estatut del 79. Es varen presentar i discutir di-
verses esmenes tendents a garantir-ne estatutariament la seva oficia-
litat, propostes que foren desestimades.*

El problema que es plantejava era d'ordre constitucional. L'arti-
cle 3.2 de la norma suprema prescriu que les normes competents per
determinar I'oficialitat dels idiomes diferents del castella sén els Esta-
tuts d’Autonomia. Existia, per tant, un vici d’inconstitucionalitat per-

31. DOGC num. 1.326, de 3 d’agost de 1990. Aquesta llei conté diverses referencies a la
llengua aranesa, en tant que element identitari d'aquest territori. El seu article 2, ubicat
dins el titol | rubricat “Disposicions Generals”, ordena el regim linguistic a la Vall d’Aran
i preveu quatre previsions en materia lingUistica: primerament, disposa que |'aranes "és
oficial a la Vall d’Aran”, aixi com “també ho son el catala i el castella, d’acord amb I'arti-
cle 3 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya"”; segonament, disposa que d'acord amb I’ar-
ticle 3.4 de I"Estatut del 79, “/’aranes ha d’ésser objecte d’ensenyament i d’especial res-
pecte i proteccid, i se n’ha de garantir I’us tant en el sistema educatiu com en I'activitat
de I’Administracid de la Generalitat i dels mitjans dependents de la CCRTV (Corporacié Ca-
talana de Radio i Televisid) en el territori de la Vall d’Aran”; en tercer lloc, aquest precep-
te diu que la Generalitat i les institucions de I’Aran han d’adoptar les mesures necessaries
per garantir el coneixement i I'Gs normal de I'aranés i per impulsar-ne la normalitzacio;
finalment, el darrer paragraf contempla el mandat de la Generalitat i les institucions de
I’Aran de vetllar per la conservacio, la promocié i la difusio de la cultura aranesa.

L'article 7 de la LPL, intitulat “Reconeixement i proteccid de I’aranés” preveu que aques-
ta llengua es regeix, pel que fa a I'Us, per la Llei 16/1990, del 13 de juliol, sobre el regim
especial de la Vall d’Aran i, supletoriament, pels preceptes de la LPL. L'article 7 afegeix
que, en qualsevol cas, els articles de la LPL del 98 “mai no poden ésser interpretats en per-
judici de I'ds de I'aranés"”. Val a dir que aquesta LPL contempla diferents referéencies ex-
presses a |I'aranés al llarg del seu articulat, encara que projectades a ambits molt particu-
lars com ara la toponimia, I'antroponimia o els mitjans de comunicacié. El trobem esmen-
tat al preambul i als articles 1.1, 18.1, 19.3, 25.3, 26.5, 26.6 i disposicié final 1a. L'anterior
LNL de 1983 ja ordenava amb anim tuitiu la llengua aranesa en el seu article 28.

32. Destaquen dues esmenes en aquesta linia. Primerament, I'esmena presentada pel se-
nador Sr. Solé Sabaris que proposava la diccié seglent: “La parla aranesa, en el seu domi-
ni lingdistic de la Vall d’Aran, tindra les mateixes consideracions d’oficialitat que I’Estatut
atorgui a la llengua catalana”. Segonament, destaca I'esmena presentada pel senador Sr.
Xirinacs que proposava la diccié segtent del paragraf 4t de I'EAC: “La llengua occitana,
en la seva variant aranesa, sera la cooficial amb el castella a la Vall d’Aran”. Aquesta dar-
rera esmena fou defensada a la sessié del Ple de Parlamentaris de Catalunya celebrada el
15 de desembre de 1978. Vegeu Jaume Sobrequés i Sebastia Riera, L’Estatut d’autonomia
de Catalunya 1979, volum I, curs supra, p. 563 i pp. 1.055-1.057.



queé fins ara I'oficialitat de I'aranés sols tenia base legal pero no esta-
tutaria. Amb el nou Estatut, aquest eventual vici d’inconstitucionali-
tat s’ha corregit.

La segona de les novetats que aporta el nou Estatut, és que pro-
jecta I'oficialitat de I'aranés més enlla del territori de I'’Aran. Com s’ha
vist, I'article 6.5 el declara oficial a Catalunya i I'article 36.2 precisa
que els ciutadans d’Aran tenen dret d’emprar-lo en llurs relacions amb
la Generalitat. Pel que fa a aquestes previsions, caldra veure com es
concreten a la llei que s’aprovi per desplegar-les i la jurisprudéncia
que les interpretara. Ja d’entrada, exigiran |'adopcié de mesures per
tal de garantir una certa disponibilitat linglistica del personal al ser-
vei de la Generalitat, necessaria per poder atendre, en condicions op-
times, el dret d’Us garantit a I'Estatut. En tot cas, el cataleg de drets
i deures linguistics vinculats a aquestes previsions s’"haura de precisar
legislativament, sempre tenint en compte que, tal com disposa I'arti-
cle 143.2 de I'Estatut, la competéncia sobre la normalitzacioé linguis-
tica de I'araneés correspon no només a la Generalitat, siné també al
Conselh Generau d’Aran.

3.3. Participacio de I’Estat en la projeccio exterior de la
llengua catalana

Al llarg de I'articulat del nou Estatut trobem diferents previsi-
ons que persegueixen un objectiu politic: fer particep I'Estat en el
procés de proteccié i difusié de la llengua catalana més enlla de les
fronteres administratives de Catalunya, també a nivell europeu i in-
ternacional. Ho trobem regulat, encara que projectant-ho a diferents
ambits, als articles 6, 12 i 50.

A Espanya, el model d’ordenacié del plurilinglisme s’ha basat
en una rigida aplicacié del principi de territorialitat.”> Cada Comuni-

33. El Tribunal Constitucional definiria el model precisant que opta pel principi de terri-
torialitat limitat objectivament. Vegeu Antoni Milidn Massana, “La regulacié constitu-
cional del multilingtisme”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 10, gener-
abril de 1984, p. 144. Vegeu, també i per a tots, Jesus Prieto de Pedro, Lenguas, lenguaje
y derecho, Cuadernos Civitas, Servicio de publicaciones de la UNED i Ed. Civitas, 1991. Del
mateix autor, “Libertades linguisticas, doble oficialidad e igualdad en la jurisprudencia”,
Revista de Llengua i Dret, nim. 14, juliol 1990, p. 5.
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tat Autonoma, en exercici de les competéncies que en matéria linguis-
tica li han estat atribuides pel bloc de la constitucionalitat, ha orde-
nat diferentment I'abast de la doble oficialitat linguistica i el procés
de normalitzaci6 de la llengua propia. S'han garantit, aixi, diferents
régims de cooficialitat lingUistica autonomica, que responen a dife-
rents opcions de politica lingiistica, totes elles legitimes.** L'objectiu
d’aquestes regulacions autondmiques s'ha centrat en adaptar la do-
ble oficialitat a la realitat sociolinglistica de cada territori.

Aquesta competéncia linguistica autondmica se circumscriu a
I’area geografica de la Comunitat.” Fora d’aquest ambit territorial, la
Comunitat Autdonoma no disposa d’habilitaci6 competencial per re-
gular el régim juridicolinguistic de la seva llengua propia.

A la practica, aquest model linguistic s’ha traduit en |'establi-
ment d’un monolinglisme a nivell estatal i una cooficialitat a nivell
regional. El principi de territorialitat s'ha aplicat tan estrictament que

34. Vegeu, per a tots, Alberto Lopez Basaguren, “El pluralisme linguistic dins |’'Estat au-
tonomic”, Autonomies, Revista Catalana de Dret Public, nim. 9, juliol de 1988. L'autor ad-
verteix que els diferents estatuts d’autonomia han configurat diversos models de coofi-
cialitat linguistica d’acord amb les caracteristiques amb quée cada Comunitat Autdbnoma
ha articulat el régim de cooficialitat de la seva llengua propia. L'autor distingeix tres mo-
dels o sistemes de cooficialitat linguistica autonomica: en primer lloc, el sistema de coo-
ficialitat generalitzada (propi dels Estatuts d’autonomia catala, basc, balear i gallec); se-
gonament, distingeix I'anomenat sistema de cooficialitat generalitzada amb atenuacio
territorial dels seus efectes (propi de I'Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana);
i, finalment, identifica el sistema de limitacio territorial de la cooficialitat (adoptat per
Navarra).

35. En el model territorial és el marc geografic d'una determinada Comunitat Autonoma
el que determina |'aplicacié de la cooficialitat linguistica, entesa com un dret dels ciuta-
dans i un deure dels Poders Publics. Segons aquest model, |I'exercici del dret a emprar I'i-
dioma cooficial i propi diferent del castella, queda limitat a una area geografica concreta,
no a tot el territori de I'Estat. D’aquesta manera, el criteri de territorialitat limita a certes
arees geografiques definides el dret a beneficiar-se dels serveis publics en aquesta llen-
gua. Vegeu, per a tots, Rafael L. Ninyoles, “La politica lingtistica: modelos y &mbitos”, a
DDAA, Las lenguas nacionales en la Administracion, Diputacié provincial de Valéncia, 1981,
p. 20. Del mateix autor, vegeu “Espaiia como pais plurilingte: lineas de futuro” a DDAA,
¢Un Estado, una lengua? La organizacidn politica de la diversidad linguistica, Ed. Octaedro,
1994, p. 143.

Altrament, una politica linguistica basada en el principi de personalitat garanteix a I'indi-
vidu determinats serveis en la seva llengua independentment del lloc on es trobi. En virtut
del model personal, els qui parlen qualsevol de les llengles oficials poden beneficiar-se
d’un sistema de serveis publics en la seva llengua a tot el territori estatal, amb indepen-
dencia del lloc on exerceixin aquest dret. Per una ampliacio, vegeu Jaume Vernet (coord.),
Dret lingdiistic, cit. nota supra, p. 40.



les institucions centrals ubicades fora dels territoris autonomics que
compten amb estatuts de doble oficialitat han ignorat bastant el plu-
rilingtisme del pais.”*® Com a regla general, les institucions centrals
funcionen sols en castella, amb algunes excepcions com ara el Senat.

Certs sectors critiquen aquesta situacio i defensen la necessitat
que I'Estat assumeixi plenament, més enlla de les fronteres adminis-
tratives autonomiques, sigui a nivell intern sigui a nivell internacio-
nal, la proteccié de la seva diversitat linguistica.” Cal tenir present que
el competent per garantir la projeccié del plurilingtisme fora de les

36. Vegeu, per a tots, Jaume Vernet, “Planificacion linguistica en las Administraciones Pu-
blicas del Estado. En especial Administracion periférica y de Justicia”, Revista Vasca de
Administracion Publica, nam. 44 (1), 1996, pp. 77-99. També, Eva Pons, Anna Maria Pla i
M. Josep Parés, Els drets linguistics com a drets humans, editat per I'Observatori de la
Llengua Catalana amb el suport del Departament de Presidéncia de la Generalitat de Ca-
talunya, 2004, pp. 176-177. També, Jaume Vernet (coord.) et altri, Dret lingdistic, cit. supra,
pp. 280-281.

37. A Espanya, el reconeixement de determinats usos oficials a les llenglies autonomiques
cooficials fora del territori de les Comunitats Autonomes on sén llengua propia, de mo-
ment s'ha vehiculat incipientment, recorrent a tres mecanismes previstos a I'ordenament
juridic: primerament, el recurs al régim dels tractats i convenis internacionals; segona-
ment, el recurs al regim de convenis administratius; finalment, s'ha encetat una timida
reforma legislativa i reglamentaria en aquesta direccio.

Pel que fa al primer dels mecanismes esmentats, I'Estat espanyol ha ratificat alguns trac-
tats i convenis internacionals, com és el cas de la Carta Europea per les Llengles Regio-
nals o Minoritaries, en virtut dels quals ha assumit el compromis, vinculant juridicament,
de dotar a l'estatut d’oficialitat d’aquests idiomes de certs efectes més enlla de les fronte-
res autonomiques. Un exemple I'ofereix, per a tots, I'article 9 d’aquesta Carta, que orde-
na drets linguistics projectats en I'ambit de la justicia. L'article 9.2.a) estableix el compro-
mis de “no refusar la validesa dels actes juridics establerts dins I’'ambit de I’Estat pel sol
fet que siguin redactats en una llengua regional o minoritaria”. La referéncia a I'ambit
estatal introdueix un canvi d’orientacioé clau perqué permet atorgar validesa i efectes ju-
ridics tant als documents presentats en el territori on la llengua emprada, regional o mi-
noritaria, és oficial, com fora d’aquest territori autonomic, possibilitat aquesta que havia
estat clarament rebutjada a nivell intern. Vegeu Anna Maria Pla Boix, El régim juridic de
les llengties a I’Administracié de Justicia, cit. supra, pp. 178-193.

El segon dels mecanismes esmentats és el recurs al regim de convenis administratius. A tall
d’exemple, mereixen ser destacats els acords administratius subscrits per |I'Estat espanyol
amb certes institucions comunitaries per tal de dotar a les llengles autonomiques coofi-
cials de certes prerrogatives juridiques. Vegeu Anna M. Pla Boix, “L'Us de les llengUes au-
tonomiques cooficials a la Unidé Europea”, Revista El Clip, nim. 33, Institut d’Estudis Au-
tonomics, Generalitat de Catalunya, 2005. També, Anna M. Pla Boix, “La llengua catalana
a la Unié Europea”, Revista electronica Llengua, Societat i Comunicacid, setembre 2006.

Finalment, el darrer dels mecanismes ha estat la reforma de certes disposicions normati-
ves, per tal de protegir i fomentar aquest plurilingtisme a nivell estatal. Un exemple |'ofe-
reix la darrera reforma del Reglament del Senat, que va entrar en vigor I'1 de setembre
de 2005, tramitada amb I'objectiu de garantir I’Us del catala, el basc i el gallec a la cam-
bra de representacio territorial (BOE num. 159, de 5 de juliol de 2005, p. 23774).
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fronteres autonomiques és I'Estat. | és just en aquest escenari on en-
tren en joc les previsions del nou Estatut. El seu objectiu se centra en
garantir, estatutariament, que I'Estat tuteli i fomenti la llengua cata-
lana fora de Catalunya. Ho trobem regulat als articles 6.3, 6.4, 12i 50.

Aquests preceptes preveuen les tres previsions seguents:

a) Deure de I'Estat i de la Generalitat de promoure la
preséncia i us del catala en I'ambit europeu i
internacional

L'article 6.3 de I'Estatut garanteix I'obligacié de la Generalitat i
I’'Estat d’emprendre les accions necessaries per al reconeixement de
I'oficialitat del catala a la Unié Europea i la preséncia i la utilitzacio
del catala en els organismes internacionals i en els tractats internacio-
nals de contingut cultural o linguistic.”

A Catalunya, des de fa anys es reivindica que el catala tingui es-
tatut de llengua oficial de la Unié Europea. Aquesta proposta ha cen-
trat diverses iniciatives parlamentaries. En sén un exemple, per totes,
la Resolucié 196/VII, sobre el reconeixement juridic de la llengua ca-
talana en el conjunt de I’Estat espanyol i de la Unié Europea;™ la Re-
solucié 774/VI sobre I’Any Europeu de les Llengtes i el reconeixement
de I'oficialitat del catala a la Unié Europea™ o la Resolucié 1244/VI so-
bre el foment de I'Gs del catala a Europa.”’ En aquestes Resolucions,
el Parlament de Catalunya instava el Govern de I'Estat a impulsar I'o-
ficialitat del catala i adoptar mesures de foment d’aquesta llengua a
la UE. En motiu de la reforma de |'Estatut, aquesta proposta politica,
ampliament consensuada pels partits catalans,* es va incorporar en
I'articulat de la disposicio.

38. Aquesta previsio no va ser objecte de modificacions durant la tramitacié parlamenta-
ria de I'Estatut. La diccié finalment aprovada coincideix, literalment, amb la versié que ja
figurava a l'article 6.3 de la proposta aprovada el 30 de setembre de 2005 pel Parlament
de Catalunya.

39. BOPC num. 161, de 14 de marg de 2005, pp. 5-6.
40. BOPC nim. 202, de 25 de juny de 2001, p. 11.
41. BOPC nim. 277, de 25 de mar¢ de 2002, p. 21.

42. Vegeu Jaume Vernet Llobet i Anna Maria Pla Boix, “La llengua catalana i un nou Es-
tatut d’Autonomia per a Catalunya”, cit. supra, pp. 167-168.



Cal tenir present que, amb relacié a les vint llengUes oficials de
la Unio,” el catala és la vuitena pel que fa al nombre de ciutadans
europeus que la parlen, per davant de molts d’altres idiomes oficials.
Malgrat incloure’s en el grup de les dites “minoritaries”, la seva realitat
queda molt lluny de la de totes les altres incloses sota aquesta rubri-
ca, per demografia, situacié sociolinguistica, estatut juridic, vitalitat
literaria o equipament linguistic.

El 13 de desembre de 2004, el Govern socialista presidit per José
Luis Rodriguez Zapatero, assumint un compromis electoral, va trametre
un Memorandum a la UE sol-licitant que es garantissin certes prerro-
gatives juridiques a les llenglies autondmiques cooficials (catala, basc
i gallec). Aquesta peticié del govern espanyol seria parcialment atesa
per un Acord del Consell de Ministres de la UE celebrat a Luxemburg
el 13 de juny de 2005. No en reconeixia, ni molt menys, I'estatut d’'o-
ficialitat pero contemplava algunes prerrogatives linguistiques, bo i
establint-se que es concretarien a través de convenis administratius
celebrats amb les diferents institucions comunitaries.*

El fet que I'Estatut contempli el deure de I'Estat de promoure
I'oficialitat del catala a la UE ha de valorar-se com una garantia, vin-
culant juridicament. Fins ara, els passos que s'han fet des del govern
estatal en aquesta direccié responien al compromis politic de I'exe-
cutiu socialista. L'article 6.3 de I'Estatut garanteix que, en endavant,
aquest compromis haura de ser assumit preceptivament per I'Estat.
D'aquesta manera, no dependra del programa politic o electoral, ni

43. A partir de I'any 2007, n’hi haura vint-i-una, amb la incorporacié de I'irlandés. Vegeu
Reglament (CE) num. 920/2005, de 13 de juny, pel que es modifica el Reglament nim. 1,
de 15 d'abril de 1958, a DO num. L 156/3, de 18 de juny de 2005.

44. Per una ampliacio, vegeu Anna M. Pla Boix, “L'Us de les llengles autondmiques coo-
ficials a la Unié Europea”, cit. supra. També, Anna M. Pla Boix, “La llengua catalana a la
Unio Europea”, Revista electronica Llengua, Societat i Comunicacid, Barcelona, setembre
2006. S'han subscrit diferents acords administratius entre Espanya i algunes institucions
comunitaries per garantir |'Us pseudooficial de les llenglies autonomiques cooficials en els
termes previstos a I’Acord del Consell de Ministres de 13 de juny de 2005. En particular,
destaquen |'acord administratiu de 7 de novembre de 2005 subscrit amb el Consell; I'A-
cord de 16 de novembre de 2005 subscrit amb el Comité de les Regions; I’Acord de 21 de
desembre de 2005 subscrit amb la Comissio i I’Acord de 7 de juny de 2006 subscrit amb el
Comite Economic i Social Europeu. Pel que fa al Parlament Europeu, un acord de la seva
Mesa adoptat el 27 d’abril de 2006 frenaria I'Us d’aquests idiomes a I’'hemicicle. Finalment,
el 3 de juliol de 2006 la Mesa acabaria donant el vist-i-plau a la possibilitat d'utilitzar el
catala, el gallec i I'euskera per part dels ciutadans que s’adrecin per escrit a aquesta insti-
tucié comunitaria.
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de la major o menor sensibilitat envers el plurilingtisme del pais que
tingui el govern de torn.

En tot cas, la novetat que aporta el nou Estatut rau en la incor-
poracié de I'Estat en aquest procés de normalitzacié i promocié de la
llengua catalana a I'exterior. Fins ara, el compromis de garantir una
projeccié internacional del catala sols vinculava la Generalitat, en els
termes que s'establien a la Disposicié Addicional tercera de la LPL.*

b) Potestat de la Generalitat i de I'Estat, segons que
correspongui, de subscriure convenis, tractats i altres
instruments de col-laboracio per promoure el catala en
territoris amb vincles lingiiistics amb Catalunya™

La disposicié addicional segona de la LPL ja contempla aquesta
previsié, encara que sols vincula a la Generalitat. Diu que haura de
promoure acords, convenis i tractats amb les comunitats autonomes
aragonesa, balear i valenciana i amb els estats andorra, francés i ita-
lia per a fomentar l'intercanvi cultural entre territoris i comunitats de
parla catalana i la coordinacié i la cooperacié entre comunitats o en-
tre estats en matéria de politica linguistica, per a assegurar la promo-
cio, I'Us i la proteccié d'aquest idioma.

Amb el nou Estatut, s’exigeix que I'Estat també assumeixi aquest
manament de promoure aquestes mesures de promocié del catala

45. La Disposicio Addicional tercera de la LPL, rubricada “Projeccié exterior” diu: “1. El
Govern de la Generalitat ha de vetllar per la projeccid de la llengua i la cultura catalanes
fora del seu ambit linguistic, principalment en el mon académic i de la recerca, i també
en les institucions de la Unid Europea i les seves politiques. Per assolir aquest objectiu, la
Generalitat pot participar en un organisme comu als territoris de llengua catalana. 2. El
Govern de la Generalitat ha de facilitar la difusio i I'aprenentatge del catala a les comu-
nitats catalanes de I'exterior, en els termes de la Llei 18/1996, de 27 de desembre, de re-
lacions amb les comunitats catalanes de I'exterior”. Aquesta Llei 18/1996 de 27 de desem-
bre va ser publicada al DOGC nim. 2300, de 31 de desembre de 1996. Vegeu també Decret
118/1998, de 26 de maig, pel qual s’aprova el Reglament de relacions amb les comunitats
catalanes de I'exterior (modificat per Decret 357/2000, de 7 de novembre).

46. Articles 6.4 i 12 de I'Estatut. Aquests articles no varen ser objecte de modificacions du-
rant la tramitacié de la iniciativa al Congrés. La diccié definitivament aprovada coincideix,
literalment, amb la versié que el 30 de setembre de 2005 va votar afirmativament el Par-
lament catala.



amb aquests territoris. | per fer-ho s’estableix que, juntament amb la
Generalitat, podra subscriure convenis, tractats i altres instruments de
col-laboracié en tots els ambits, els quals podran incloure, si escau, la
creacio d’organismes comuns.

c) Deure de promoure la normalitzacio de la llengua
catalana
L'article 50 de I'Estatut, rubricat “Foment i difusié del catala"”’
contempla un ampli cataleg de previsions tendents a normalitzar la
llengua propia, tot precisant que I'Estat ha de donar suport a la seva
aplicacié.

Aquest precepte contempla les prescripcions seglients: el deure
dels poders publics de protegir el catala i I'aranés en tots els ambits i
sectors, fomentant-ne I'Us, la difusid i el coneixement; deure del Go-
vern, les universitats i les institucions d’ensenyament superior, en I'am-
bit de les competéncies respectives, d’adoptar les mesures pertinents
per garantir I'Us del catala en tots els ambits de les activitats docents,
no docents i de recerca; previsié que les politiques de foment del ca-
tala s’estenguin “al conjunt de I’Estat, a la Unid Europea i a la resta
del mon"; deure dels poders publics de promoure que les dades que
figurin en I'etiquetatge, I'embalatge i les instruccions dels productes
distribuits a Catalunya constin també en catala; finalment, també con-
templa el deure dels poders publics de garantir I'Us de la llengua de
signes catalana i les condicions que permetin d’assolir la igualtat de
les persones amb sordesa que optin per aquesta llengua.

L'article conclou precisant que “I’Estat, d’acord amb el que dispo-
sa la Constitucid, ha de donar suport a I’aplicacio dels principis” que

47. L'article 50 de I'Estatut sols va ser objecte d'una esmena en la seva tramitaci6 al Con-
grés dels Diputats, que va afectar el seu quart paragraf. A la diccié aprovada pel Parla-
ment de Catalunya el 30 de setembre de 2005, aquest paragraf deia “4. Els poders publics
han de promoure que les dades que figurin en I'etiquetatge, en I'embalatge i en les ins-
truccions d’us dels productes distribuits a Catalunya constin ALMENYS en catala”. Durant
la tramitacié de la iniciativa al Congrés, es va substituir aquest “almenys en catala” per
la diccié “també en catala”. D'aquesta manera, aquest precepte diu “4. Els poders publics
han de promoure que les dades que figurin en I'etiquetatge, en I'embalatge i en les ins-
truccions d’us dels productes distribuits a Catalunya constin TAMBE en catala” (BOPC nim.
224, de 3 d'octubre de 2005, p. 12 i BOCG num. 210-14, Série B, de 22 de mar¢ de 2006,
p. 255).
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estableix el precepte i afegeix que s'han d’establir els instruments de
coordinacid i, si escau, d'actuacié conjunta perque siguin més efectius.
Per tant, novament I'Estatut vetlla per vincular a I'Estat en el procés
de normalitzacié del catala a nivell intern, europeu i internacional.

3.4. Reconeixement d'un cataleg de drets i deures lingiiistics
nous, projectats a diferents ambits publics

El capitol 11l del titol | de I'Estatut recull un cataleg de drets i
deures linguistics nous, que projecta als ambits publics seglents:
administracions, organitzacions i institucions publiques, aixi com en-
titats privades que en depenen; Administracio de justicia; notariat; re-
gistres publics; entitats, empreses i establiments oberts al public; or-
gans constitucionals i drgans jurisdiccionals d’ambit estatal.

a) Institucions, organitzacions i administracions publiques,
aixi com de les entitats privades que en depenen

L'article 33.1 de I'Estatut garanteix el dret dels ciutadans d’em-
prar la llengua oficial que elegeixin en llurs relacions amb les institu-
cions, les organitzacions i les administracions publiques a Catalunya.
Aquest dret “obliga les institucions, organitzacions i administracions
publiques, inclosa I’Administracid electoral a Catalunya i, en general,
les entitats privades que en depenen quan exerceixen funcions publi-

ques”.®

Aquest precepte garanteix, expressament, el dret d’opcié lin-
gulistica dels ciutadans en llurs relacions amb tots els poders publics

48. Regulat a I'article 33.1 de I'Estatut. Aquesta previsio va ser objecte d’una modificacié
durant la seva tramitaci6 al Congrés. La versié aprovada el 30 de setembre de 2005 pel
Parlament de Catalunya deia “1. Els ciutadans tenen el dret d’opcid linguistica. En les re-
lacions amb les institucions, les organitzacions i les administracions publiques a Catalu-
nya, totes les persones tenen dret d’utilitzar la llengua oficial que elegeixin. Aquest dret
obliga TOTES les institucions, organitzacions i administracions publiques, inclosa I’Admi-
nistracid electoral a Catalunya, i, en general, les entitats privades que en depenen quan
exerceixen funcions publiques"”. Durant la seva tramitacié al Congrés dels Diputats es va
eliminar la referencia a “totes” les institucions, organitzacions i administracions publiques
i va consignar-se “aquest dret obliga les institucions, organitzacions i administracions pu-
bliques" (BOCG, Congrés dels Diputats num. 210-14, Série B, de 22 de mar¢ de 2006, p.
251).



al territori autonomic, aixi com amb les entitats privades que en depe-
nen quan exerceixen funcions publiques. S'estableix que aquest dret
comporta una correlativa carrega per aquests ens, els quals no poden
negligir la llengua oficial emprada pel ciutada.

El dret d’opci6 linguistica ja es troba previst a la legislacié esta-
tal i autonomica des de fa temps. Constitueix un contingut basic del
régim de la doble oficialitat. La doctrina jurisprudencial del TC I'ha
avalat. L'Alt Tribunal ha garantit el dret dels ciutadans d’emprar qual-
sevol d’ambdues llengues oficials davant tots els poders publics radi-
cats al territori autonomic (siguin estatals, autonomics o locals), els
quals resten sotmesos a |'obligacié d’adaptar-se, progressivament, a
la situacio de bilingtisme garantida pel bloc de la constitucionalitat.”
Des d’'aquesta perspectiva, el fet que I'Estatut reculli aquest dret en
la relacié amb els poders publics a Catalunya no aporta, en principi,
novetats.

El problema que s'ha plantejat és que I'adaptaci6 a I'estatut de
la doble oficialitat lingUistica per garantir plenament el dret d’opcié
linguistica dels ciutadans és un procés que, en certs ambits, encara no
ha conclos. Continuen existint reductes publics que no s’han acabat
d'adaptar a la doble oficialitat. | és just en aquests ambits on haurien
d’entrar en joc les previsions de I'article 33.1 del nou Estatut. Tot de-
pendra de la interpretacio juridica que se’n faci. Per aixo, caldra veure
quin sera el desplegament legal i reglamentari que es dura a terme
per garantir aquest manament estatutari i quina sera la doctrina ju-
risprudencial que l'interpretara.

Aquesta previsié de I'Estatut obra expectatives de canvi norma-
tiu i permet donar cobertura a un aprofundiment en el procés de nor-
malitzacié de la llengua propia. Aixi per exemple, tenint també en
compte els principis de mérit i capacitat en I'accés a la funcié publica
garantits a I'article 103 de la Constitucio, aquesta prerrogativa estatu-
taria permetria emparar el deure del personal al servei d’aquests ens
de conéixer els dos idiomes oficials, a fi de garantir plenament el dret
del ciutada que s'hi relaciona d’emprar qualsevol d’ambdés amb ple-
na validesa i eficacia juridica.

49. Per a totes, STC 82/1986, de 26 de juny.
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Cal tenir present que el dret d’opcié linglistica es projecta en
dos vessants: I'actiu, que és el dret d'usar la llengua de preferéncia
davant dels poders publics i dels particulars, i el passiu, entés com
aquell dret de ser contestat en la llengua que el ciutada ha escollit.
Aquest segon vessant del dret és el que presenta els contorns més
confusos.” EI TC, a la STC 82/1986, de 26 de juny, va estimar ajustada
a dret la previsio de ser atés en la llengua escollida, encara que precisant
la conveniéncia de deixar “un marge als poders publics, respecte de
les condicions en qué aquest dret es pot veure satisfet, que es facin
dependre d’una progressiva adaptacio de les respectives administra-
cions”. Han transcorregut quasi trenta anys d'enca de la promulga-
ci6 del text constitucional, termini que semblaria més que suficient
per haver garantit aquesta progressivitat en el procés d'adaptaci6 al
régim de la doble oficialitat linguistica.

Amb el nou Estatut es confirma el deure de tots els poders pu-
blics i entitats privades que en depenen, d'adoptar les mesures perti-
nents per tal de garantir plenament el dret d’opcié linguistica de la
ciutadania. En paraules de I'Estatut, aquest dret d'opcié linguistica
“obliga" tots aquests ens. Es tracta d’una diccié ambigua, en el sen-
tit que admet diferents interpretacions juridiques. Qualsevol lectura
haura de tenir present, pero, que s'ha formulat amb anim tuitiu, amb
I'objectiu de garantir un ple respecte al dret d’emprar les dues llen-
gules oficials en tots els ambits publics, sense excepcié.

b) Administracio de justicia, notariat i registres publics

L'article 33.3 de I'Estatut preveu que per garantir el dret d'op-
Cio6 linguistica dels ciutadans, els jutges, magistrats, fiscals, personal
al servei de I"’Administracié de justicia, notaris, registradors de la pro-
pietat i mercantil i encarregats del Registre civil que prestin serveis a
Catalunya "han d’acreditar, en la forma que estableixen les lleis, que
tenen un nivell de coneixement adequat i suficient de les llengtes
oficials, que els fa aptes per complir les funcions propies de llur car-
rec o llur lloc de treball”.

50. Vegeu Jaume Vernet (coord.); Dret linguistic, cit. supra, pp. 152-155.



L'article 102 de I'Estatut recull aquest deure de coneixement lin-
gulistic pel que fa al personal judicial i resta de personal al servei de
I’Administracio de justicia i I'article 147.1.a) el desplega pel que fa al
notariat i als registres publics.

Pel que fa a I’Administracié de justicia a Catalunya, es garanteix
el dret dels ciutadans d’adrecar-s’hi en catala. Ara bé, en aquests mo-
ments no es contempla una correlativa carrega dels jutges, magis-
trats, fiscals ni secretaris judicials de coneixer aquesta llengua, empra-
da pels justiciables en la substanciacié dels afers. El coneixement de
I'idioma oficial i propi del lloc on s’exerceixen les funcions o bé no es
valora, o bé sols es valora com un mérit en la provisi6 de la placa.”
Només en el cas del personal al servei de I’Administracié de Justicia
s'ha garantit un cert requisit de coneixement de I'idioma, degudament
avalat per la jurisprudéncia constitucional (vegeu la STC 253/2005, de
10 d’octubre).” Per aixo es diu que existeix una falta de coheréncia
evident entre, d'una banda, els drets linguistics garantits als ciutadans
en la seva relacié amb I’Administracié de justicia, i de I'altra, els deu-
res linguistics exigits al personal que la serveix.

Des de fa anys, el Parlament de Catalunya ha adoptat diverses
iniciatives amb |'objectiu de reformar el marc legal per tal que el ca-
tala es valori com a requisit de capacitat en la provisié de les places
judicials a Catalunya.” Per un sector majoritari de I’hemicicle, la va-
loracié del coneixement d’aquest idioma com un meérit és un obsta-

51. L'ordenament juridic contempla dos mecanismes per tal de garantir que el personal
que serveix I’Administracié Publica disposi d’aptituds linguistiques que el facin apte per
atendre els ciutadans respectant el seu dret d’opcié lingtistica. El primer dels mecanismes
que contempla és el regim del requisit de capacitacioé linguistica, degudament avalat pel
TC (vegeu la STC 46/1991, de 28 de febrer i la STC 253/2005, de 10 d’octubre). El segon dels
mecanismes és el regim de la meritacié puntuable, opcié aquesta darrera que és la que
predomina en |'ambit judicial. La meritacio linguistica, a diferéncia del regim de la capacitat
requerida, d'entrada no exclou cap candidat que no conegui la llengua. El coneixement
de la llengua només atorga una puntuacio al candidat que |'acredita que se suma a la pun-
tuacié que obtingui a les altres proves o mérits, segons un barem establert reglamenta-
riament.

52. Vegeu Anna M. Pla Boix, El régim juridic de les llengties a I’Administracio de Justicia,
cit. supra. Pel que fa a I'aptitud linguistica del personal judicial, vegeu també Anna M. Pla
Boix, “La valoracié del coneixement de la [lengua autonomica cooficial en la provisié de
places judicials: estat de la quiestié. Comentari a la STC 253/2005, de 10 d’octubre”, Revista
Juridica de Catalunya, nium. 2, 2006, pp. 123-150.

53. En aquesta linia s’incriuen, a tall d’exemple, la Mocié 12/V, de 9 de maig de 1996, so-
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cle per la seva plena normalitzacié i no permet garantir plenament
els drets linguistics dels justiciables que I'empren.

Doncs bé, fins ara, totes aquestes iniciatives parlamentaries ha-
vien decaigut al Congrés dels Diputats. Amb el nou Estatut es va voler
corregir aquesta situacio. L'article 102 de la proposta de reforma es-
tatutaria aprovada el 30 de setembre de 2005 pel Parlament de Cata-
lunya deia que per ocupar una placa de magistrat, jutge o fiscal a Ca-
talunya, els candidats havien d'acreditar “un coneixement adequat i
suficient del catala per a fer efectius els drets linguistics dels ciutadans
en la forma i amb I'abast que determini la llei"”. S'afegia que “el co-
neixement suficient del catala i del dret propi de Catalunya és en tot
cas un requisit per a obtenir una placa en els corresponents concur-
sos de trasllat”. Pel que fa als secretaris judicials i tot el personal al
servei de I’Administracio de justicia i de la Fiscalia a Catalunya també
s'establia que “han d’acreditar el coneixement del catala que s’exi-
geix al personal de I’Administracio de la Generalitat”. S'assegurava
aixi la valoracié del coneixement linguistic com un “requisit” i, a més,
s'especificava que la competéncia per verificar-ne el seu compliment
corresponia al Consell de Justicia de Catalunya.> D’aquesta manera,

bre normalitzacié linguistica en I'ambit del dret i de la justicia (BOPC num. 44, de 17 d'a-
bril de 1996); Resolucié 469/V sobre la presentacié al Parlament de propostes de modifi-
cacio de normatives estatals per tal d’assolir la normalitzacié del catala (BOPC num. 244,
de 2 de gener de 1998, p. 18724); Resolucié 812/V, per la qual s’acorda presentar a la Mesa
del Congrés dels Diputats la Proposicié de llei organica de modificacié de la LOPJ (BOPC
num. 358, de 29 de desembre de 1998, p. 28626), que donaria lloc a la Proposicié de llei
presentada pel Parlament de Catalunya al Congrés el 5 d’abril de 2000 que proposava la
modificacié de certs preceptes de la LOPJ (BOCG-Congrés dels Diputats, série B, num. 1-
1, de 19 d'abril de 2000); Resolucié 900/V del Parlament de Catalunya sobre la incorporacio
de la reforma de I'article 341 de la LOPJ en les propostes de modificacio legislativa de les
normatives estatals relatives a la normalitzacié plena de la llengua catalana (BOPC nim.
392, de 26 d'abril de 1999); la Moci6 38/VI, de 26 d'octubre de 2000, sobre politica linguis-
tica en I'ambit del dret i de la justicia (aprovada pel Ple del Parlament de Catalunya a la
sessio num. 23.2 de 26 d'octubre de 2000 a BOPC nim. 111, p. 15); o, per totes i a tall
d’exemple, la Resolucié 1670/VI del Parlament, per la qual es va acordar de presentar a
la Mesa del Congrés dels Diputats la Proposicio de llei organica de modificacié de la LOPJ
(BOPC num. 396, de 24 de febrer de 2003, p. 8).

54. L'article 102 d'aquesta proposta aprovada pel Parlament de Catalunya, intitulat “Requi-
sits del personal judicial i de la resta de personal al servei de I’Administracié de justicia a
Catalunya”, deia “1. Per ocupar una placa de magistrat o magistrada, jutge o jutgessa o
fiscal a Catalunya, els candidats sén admesos en igualtat de drets. Han d’acreditar un
coneixement adequat i suficient del catala per fer efectius els drets linguistics dels ciu-
tadans en la forma i amb I’abast que determini la llei (...). 3. El coneixement suficient del
catala i del dret propi de Catalunya és en tot cas un REQUISIT per obtenir una plaga en
els corresponents concursos de trasllat. 4. Els secretaris judicials i tot el personal al servei



es proposava adoptar el regim de la capacitacié idiomatica que ja
s’havia garantit durant la Il Republica.”

Doncs bé, la referéncia expressa al “requisit” de coneixement
linglistic va desaparéixer durant la tramitacié de la norma al Con-
grés. També s’eliminaria I'habilitacié competencial per verificar-ne el
compliment atribuida, inicialment, al Consell de Justicia de Catalunya.
D’aquesta manera, la versié definitivament aprovada, per bé que con-
tinua garantint la necessitat “d’acreditar un coneixement adequat i
suficient del catala”, opta per una formulacié més ambigua, bo i re-
metent-se a la regulacié que en faci el legislador. S’indica que el co-
neixement suficient de la llengua ha d’ésser valorat d’una manera es-
pecifica i singular per obtenir una placa en els concursos de trasllat
corresponents, indicant que per llei es determinara la forma i I'abast
d'aquesta acreditacié de coneixement idiomatic. Pel que fa al perso-
nal al servei de I’Administracié de justicia i de la Fiscalia a Catalunya,
també ha d’acreditar un coneixement adequat i suficient de les dues
llengUes oficials “que el fa apte per complir les funcions propies del
seu carrec o lloc de treball”.”®

Aquestes previsions representen un aven¢ amb relacié al regim
lingUistic vigent fins ara. Certament, la versié aprovada pel Parlament
de Catalunya era més taxativa i ambiciosa, en el sentit que no dona-

de I"’Administracio de justicia i de la Fiscalia a Catalunya han d’acreditar el coneixement
del catala que s’exigeix al personal de I’Administracid de la Generalitat 5. Correspon al
Consell de Justicia de Catalunya comprovar el compliment de les condicions que estableix
aquest article en I'accés a les places dels organs judicials, de I’Administracio de justicia i
de la Fiscalia a Catalunya”. (BOPC num. 224, de 3 d'octubre de 2006, p. 21).

55. L'article 12 de I'Estatut d’autonomia de 1932 contemplava que els jutges, magistrats i
la resta de personal al servei de I'’Administracié de justicia a Catalunya estaven sotmesos
a la "condicid precisa” del “coneixement de la llengua i dret catalans, sense que en cap
cas es pugui establir I'excepcio de naturalesa o veinatge”. Vegeu, Anna M. Pla Boix, “L'or-
denacié de la questio lingUistica a Catalunya de 1892 a 1936: el procés de reconeixement
de I'estatut d’oficialitat del catala”, cit. supra, pp. 204-206.

56. L'article 102, intitulat “El personal judicial i la resta del personal al servei de I’Admi-
nistracid de justicia a Catalunya” diu "1. Els magistrats, els jutges i els fiscals que ocupin
una placa a Catalunya han d’acreditar un coneixement adequat i suficient del catala per
fer efectius els drets linguistics dels ciutadans en la forma i amb ’abast que determini la
llei (...). 3. En tot cas, el coneixement suficient de la llengua i del dret propis ha d’ésser va-
lorat d’'una manera especifica i singular per obtenir una placa en els concursos de trasllat
corresponents. 4. El personal al servei de I’Administracié de justicia i de la Fiscalia a Cata-
lunya ha d’acreditar un coneixement adequat i suficient de les dues llengtes oficials, que
el fa apte per complir les funcions propies del seu carrec o lloc de treball”.
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va lloc a equivocs a I'hora d'interpretar-la. Ara bé, amb tot, es continua
garantint el deure d'acreditar “un coneixement adequat i suficient
del catala per fer efectius els drets linguistics dels ciutadans”. Corres-
pondra al legislador determinar la forma i I'abast d’aquesta acredi-
tacié linguistica, el qual, en cap cas, podra negligir aquesta garantia
estatutaria.

L'objectiu d'aquesta previsio és clar: posar fi a la situacié de des-
coneixement o coneixement insuficient de la llengua oficial i propia
del territori on es presten els serveis, llengua en la qual se substancien
bona part dels afers. Fins ara, el coneixement del catala per part del
personal judicial s’ha negligit. Aquest coneixement linguistic o bé sim-
plement no es valora, o bé s’ha optat pel regim de la meritacié que
es tradueix en el fet que bona part de les places judicials, a Catalunya,
s'han acabat proveint amb personal que no és competent linguistica-
ment. En aquests moments, el nou Estatut avanca en la direccié de
garantir una aptitud linguistica i les seves previsions hauran de cons-
trényer i orientar el desplegament legislatiu i reglamentari que se’'n
faci.

Pel que fa al notariat i registres publics, I'article 147.1.a) de I'Es-
tatut disposa que la Generalitat de Catalunya ostenta la competéncia
executiva en matéria de notariat i de registres publics de la propietat,
mercantil i de béns mobles, que inclou en tot cas “el nomenament
dels notaris i dels registradors (...) per mitja de la convocatoria, I'admi-
nistracio i la resolucié de les oposicions lliures i restringides i dels con-
cursos, que ha de convocar i portar a terme fins a la formalitzacio dels
nomenaments”. Partint d'aquesta base, el precepte afegeix que “per
a la provisio de les notaries i dels registres, els candidats han d’ésser
admesos en igualtat de drets i han d’acreditar el coneixement de la
llengua i del dret catalans en la forma i amb I'abast que estableixen
I’Estatut i les lleis".” Es garanteix estatutariament, per conseglent, el
deure d'acreditar el coneixement del catala, en els termes que s’hau-
ran d'acabar de concretar per via legislativa. Val a dir que aquest deu-
re de coneixement linguistic és necessari per poder garantir els drets
linguistics dels ciutadans que contemplen els articles 14 i 17 de la LPL.

57. La dicci6 d'aquest paragraf de I'article 147.1.a) de I'Estatut coincideix, literalment, amb
la versio que fou aprovada el 30 de setembre de 2005 pel Parlament de Catalunya (BOPC
num. 224, de 3 d’octubre de 2005, p. 35).



c) Entitats, empreses i establiments oberts al public
a Catalunya

L'article 34 de I'Estatut disposa que totes les persones tenen dret
d’ésser ateses oralment i per escrit en la llengua oficial que elegeixin
en llur condicié d'usuaries o consumidores de béns, productes i ser-
veis. Afegeix que les entitats, les empreses i els establiments oberts al
public a Catalunya estan subjectes al deure de disponibilitat linguis-
tica en els termes que estableixen les lleis.

La diccié d'aquest precepte no va ser objecte de cap modifica-
ci6 durant la seva tramitacié parlamentaria al Congrés, de manera
gue la versié definitiva coincideix, literalment, amb la que va aprovar
el Parlament catala el 30 de setembre de 2005.”

Com es pot veure, aquest article garanteix el deure de les enti-
tats, empreses i establiments oberts al public a Catalunya d’'atendre
el consumidor o usuari en la llengua oficial que aquest hagi elegit
per relacionar-s’hi. D'aquesta manera, no només es garanteix el dret
d’opcid linglistica en el seu vessant actiu, aixo és, el dret del ciutada
d’escollir la llengua oficial que prefereixi en el seu relaci6 amb aquestes
entitats, siné també en la seva vessant passiu, entés com el dret de ser
correspost en la llengua elegida. | és just en aquest darrer vessant on
I'Estatut d’autonomia innova el régim linguistic vigent fins ara.

Es tracta d'un dret que s’havia garantit als primers esborranys
de la LPL i que va decaure durant la seva tramitacié parlamentaria.
Finalment, I'article 32 de la LPL, intitulat “/’atencid al public” recull
el deure de les empreses i establiments dedicats a la venda de pro-
ductes o la prestacié de serveis que desenvolupin llur activitat a Ca-
talunya “d’estar en condicions de poder atendre els consumidors i
consumidores quan s’expressin en qualsevol de les dues llengles ofi-

cials”.”® No recull pero el deure d’atendre el ciutada en llengua ofi-

58. Article 34 de I'Estatut: “Totes les persones tenen dret a ésser ateses oralment i per es-
crit en la llengua oficial que elegeixin en llur condicié d’usuaries o consumidores de béns,
productes i serveis. Les entitats, les empreses i els establiments oberts al public a Catalu-
nya estan subjectes al deure de disponibilitat lingtistica en els termes que estableixen les
Ileis”.

59. Per una ampliacié sobre I'ordenacié de la LPL en I'ambit socioecondmic, vegeu Jaume
Vernet (coord.), Dret linguistic, cit. supra, pp. 264-270.
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cial emprada per aquest per relacionar-s'hi, un dret que, en aquests
moments, passa a tenir rang estatutari. Aquesta previsié linguistica
del nou Estatut haura de servir per impulsar el procés de normalitza-
ci6 del catala en I'ambit socioeconomic.

d) Organs constitucionals i organs jurisdiccionals
d’abast estatal

L'article 33.5 de I'Estatut garanteix el dret dels ciutadans de Ca-
talunya de relacionar-se per escrit en catala amb els organs constitu-
cionals (la Corona, el Congrés dels Diputats, el Senat, el Govern, el
Tribunal Constitucional i el Consell General del Poder Judicial) i amb
els organs jurisdiccionals d’ambit estatal (Tribunal Suprem i Audién-
cia Nacional), d'acord amb el procediment establert per la legislacié
corresponent. S'afegeix que aquestes institucions han d'atendre i han
de tramitar els escrits presentats en catala que, en tot cas, tenen ple-
na eficacia juridica.”

D’entrada, pel que fa als organs jurisdiccionals d’ambit estatal,
la previsio linguistica del nou Estatut no és tan nova com sembla. L'Unic
que ha fet |I'Estatut és recepcionar una obligacié que ja vinculava I'Es-
tat espanyol des de feia anys. L'1 d’agost de 2001 va entrar en vigor
a Espanya la Carta Europea de les LlengUes Regionals o Minoritaries,
aprovada pel Comité de Ministres del Consell d’Europa el 1992. En
virtut de I'article 96 de la Constitucié, una vegada ratificats, els trac-
tats i convenis internacionals passen a formar part de I'ordenament
juridic intern, de manera que sén vinculants juridicament. Doncs bé,
I'article 9.2.b d'aquesta Carta, projectat a I'ambit de la justicia, ja con-
templava el compromis de “no refusar la validesa dels actes juridics

60. Article 33.5 de I'Estatut: “Els ciutadans de Catalunya tenen el dret de relacionar-se per
escrit en catala amb els organs constitucionals i amb els organs jurisdiccionals d’ambit es-
tatal, d’acord amb el procediment establert per la legislacid corresponent. Aquestes ins-
titucions han d’atendre i han de tramitar els escrits presentats en catala, que tenen, en
tot cas, plena eficacia juridica”. Aquest precepte va ser objecte d'una modificacié durant
la seva tramitacié al Congrés dels Diputats. La versié aprovada el 30 de setembre de 2005
pel Parlament de Catalunya contenia una darrera frase que deia “aquestes institucions
han d’atendre i han de tramitar els escrits presentats en catala, i no poden exigir a la per-
sona interessada la traduccid al castella”. Aquesta garantia de no poder-se exigir la tra-
duccio a l'interessat va acabar decaient al Congrés, de manera que la diccié finalment
aprovada no la consigna.



establerts dins I'lambit de I'estat pel sol fet que siguin redactats en
una llengua regional o minoritaria”.®’ Amb la previsié de I'article 33.5
de I'Estatut s’avanca en aquesta direccio. En endavant, no sols es ga-
ranteix el dret d’emprar el catala en la relacié6 amb aquests organs,
sind que, a més, s'assegura el seu deure d’atendre i tramitar els es-
crits presentats en aquest idioma, i els reconeix plena eficacia juridica.
D’aquesta manera es garanteixen efectes extraterritorials a I'estatut
d’oficialitat del catala, bo i estenent-los fora de I'area geografica de

la Comunitat Autonoma.

En alldo que concerneix els drgans constitucionals, les previsions
d'aquest precepte estatutari representen un avenc significatiu. Fins
ara, sols podia emprar-se el catala al Senat, mercés a una reforma del
seu Reglament que va entrar en vigor I'1 de setembre de 2005.% Els
altres organs constitucionals (Congrés dels Diputats, Govern, Corona,
Tribunal Constitucional i Consell General del Poder Judicial) funcio-
naven sols en castella, fet que havia suscitat critiques doctrinals i, en
certs escenaris com ara el Congrés, controveérsies politiques que ha-
vien transcendit als mitjans de comunicaci6.”

El dubte interpretatiu que plana amb relacié a aquest dret d’us
del catala davant d'aquests organs és allo que fa referéncia a la forma
i condicions en qué es garantira per llei. La versié d'aquest precepte
aprovada el 30 de setembre de 2005 pel Parlament de Catalunya con-
tenia exactament la mateixa diccié finalment aprovada encara que
amb una darrera precisié que va acabar decaient durant la tramita-
ci6 de la norma al Congrés: contemplava que aquestes institucions
“no poden exigir a la persona interessada la traduccio al castella”. En
tot cas, si s'exigeix traduccio al castella, és evident que aquest dret
linglistic quedaria condemnat a esdevenir una prerrogativa simbo-
lica.

61. Vegeu Anna M. Pla Boix, El régim juridic de les llengties a I’Administracid de justicia,
cit. supra, pp. 178-194.

62. Vegeu Reforma del Reglament del Senat sobre I'ampliacié de I'Us de les llengles coo-
ficials al Senat, al BOE num. 159, de 5 de juliol de 2005, p. 23774.

63. Per a una ampliacio, vegeu Jaume Vernet (coord.), Dret lingtistic, cit. supra, pp.280-
286. Al llarg de I'any 2005 els mitjans de comunicacio es varen fer ressé de la polémica
decisié del President del Congrés, Manuel Marin, de revocar la seva decisié d’admetre I'Us
breu de les llengUies cooficials al Congrés.
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Cal tenir present que |'objectiu d’aquesta previsio estatutaria és
estendre I'estatut d'oficialitat del catala fora del territori autonomic,
i projectar-lo davant d'aquests organs. | el contingut juridic basic de
I'oficialitat d'una llengua consisteix justament en el fet de ser recone-
guda com a mitja de comunicacié valid i juridicament eficag en la re-
lacio dels ciutadans amb els poders publics sense necessitat de traduc-
Ci6 a altres idiomes. Aquesta voluntat del poder estatuent és clara
perque l'article 33.5 precisa textualment que aquestes institucions
“han d’atendre i han de tramitar els escrits presentats en catala que
tenen, en tot cas, plena eficacia juridica”. Si s'exigis traduccié al cas-
tella per donar-ne el tramit pertinent, es limitaria, d’entrada, aques-
ta plena eficacia juridica garantida al mateix Estatut.

4. Epileg

Com s’ha vist, el model linguistic del nou Estatut no només con-
solida el regim juridicolinguistic vigent al Principat siné que, a més,
permet aprofundir el procés de normalitzacié de la llengua propia en-
cetat I'any 1979 en ambits publics on, fins ara, aquest procés s’havia
vist coartat.

A diferencia del que ha succeit en d’altres materies, la major
part de I'ordenacié linguistica estatutaria no ha estat objecte de mo-
dificacions substancials durant la tramitacié parlamentaria de la nor-
ma. Aixo no obsta perque, efectivament, al Congrés dels Diputats
s'haguin retallat algunes previsions lingUistiques que figuraven a la
proposta aprovada pel Parlament de Catalunya el 30 de setembre de
2005. Per aixo, des d'alguns sectors doctrinals, s'ha criticat aquesta
ordenacié linguistica bo i apuntant que no recull prerrogatives basi-
ques que havien estat consensuades i aprovades per una amplia ma-
joria de I'arc parlamentari catala.”

64. Un exemple I'ofereix I'article 143 de I'Estatut. No recull, expressis verbis, la competén-
cia de la Generalitat per determinar I'abast, els usos i els efectes juridics de la doble ofi-
cialitat linguistica a Catalunya. Aquesta competéncia autonomica, que recollia la propos-
ta aprovada pel Parlament de Catalunya, es va eliminar durant la tramitacié del precepte
al Congrés dels Diputats, malgrat tractar-se d’'una competéncia autonomica avalada per
la doctrina jurisprudencial del TC. Des de fa anys, les Comunitats Autonomes amb regims
de doble oficialitat linguistica, com Catalunya, es troben habilitades per regular I'abast i
els efectes del regim de doble oficialitat al seu territori i per ordenar el procés de norma-



En tot cas, el fet que I'Estatut no reguli certs drets o deures lin-
guistics no vol dir, sota cap concepte, que no es puguin garantir legis-
lativament. De fet, el gran repte que es planteja en aquests moments
se centra en el desplegament legislatiu i reglamentari que s’haura de
dur a terme per donar compliment als manaments de I’'Estatut. Com
s'ha vist, part de les previsions linguistiques que conté admeten dife-
rents interpretacions juridiques. Correspon, per tant, al legislador con-
cretar les prerrogatives linguistiques que s'han estudiat, i explotar aixi
les potencialitats d’aquesta disposicio.

Caldra veure quin és el desplegament normatiu que es déna a
les previsions linguistiques del nou Estatut i quina sera la jurisprudén-
cia que, en endavant, les interpretara.

litzacio de la llengua propia (vegeu STC 82/1986, 123/1988, 56/1990 i 337/1994, per a to-

tes). Per una ampliacié sobre el réegim de distribucié competencial en aquesta matéria,

vegeu Anna Maria Pla Boix, El régim juridic de les llengles a ’Administracid de Justicia, 203
cit. supra, pp. 67-82.
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RESUMEN

El articulo tiene por objeto el analisis del régimen linguistico en el nuevo
Estatuto de Autonomia de Cataluia. Tras realizar una reflexiéon preliminar
sobre el papel de la regulacion de dicho régimen en la norma estatutaria, se
detiene en los debates mantenidos en esta materia durante el proceso esta-
tutario para entrar, a continuacién, a examinar la concreta regulacién estatu-
taria. En primer lugar, en lo referido al deber de conocimiento del catalan
y al caracter de dicho deber; en segundo lugar, a la consolidacion de la posi-
cion juridica del aranés; a continuacién analiza las formas de participacion
del Estado y de la Generalitat en la proyeccién exterior de la lengua catala-
na en el ambito europeo e internacional, y en la relacién con los territorios
con vinculos linguisticos con Catalufia; en cuarto y ultimo lugar, se ocupa del
reconocimiento de un catalogo de derechos linguisticos en diferentes ambi-
tos publicos (administraciones publicas, y en especial el ambito de la justicia)
y privados (empresas). Se acomete, asi, el analisis completo de las aportacio-
nes del nuevo Estatuto al régimen linguistico.

ABSTRACT

The purpose of the article is to analyse the linguistic regime established in
Catalonia by the new Catalan Statute of Autonomy (new Catalan Statute).
After preliminary reflection on the role of the regulation of this regime un-
der the new Catalan Statute, the article discusses the debates on the subject
that arose during the drafting process of the later, before examining four
specific regulations in it. First, it refers to the obligation to have a knowled-
ge of Catalan and the nature of such an obligation; second, to the consolida-
tion of the legal position regarding the Aranés language ; and—following
this—the article analyses the types of participation undertaken by the Spa-
nish central government and the Generalitat (the Catalan Government) in
the foreign projection of the Catalan language at European and interna-
tional levels, and in the relationship held with territories having linguistic
associations with Catalonia. Fourth and finally, it assesses recognition of a
catalogue of linguistic rights in different public and private sectors (Public
Administration and particularly the area of justice, and business) compa-
nies). In this sense, therefore, the article carries out a complete analysis of
the new Statute’s contributions to the linguistic regime.



