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La reciente resolucién sobre el control
de la implantacién de elementos vulnerables
por parte de la Direccion General de Protec-
cion Civil es el primer intento serio de introdu-
cir la valoracién de los riesgos en el proceso de
planificacién urbanistica y de desarrollo del
territorio.

El articulo pretende en primer lugar
situar al lector en el marco de la proteccién
civil en Cataluia y Espafa en relacién a la pla-
nificacién urbanistica. Se trata de comprobar
si esta relacién es antigua o reciente, y como
la trata la principal normativa de referencia,
como la «Norma Basica de Proteccion Civil»,
la Ley 4/1997 de proteccion civil de Cataluia
o la misma ley de urbanismo de Catalufia.

Los planes de proteccién civil definen el
territorio que podria verse afectado con mas
probabilidad para cada tipo de emergencia, y
con qué intensidad. Una vez situados en el
marco general, es importante identificar y
valorar la informacion relevante en cuanto a la
valoracion de riesgos.

Finalmente, es importante cruzar el
mapa de riesgos con la realidad demografica
y de infraestructuras del territorio catalan, y
hacer una primera aproximacién a las pro-
blematicas del municipio y aquellas que tie-
nen mas probabilidad de manifestarse a corto
y medio plazo, de cara al desarrollo territorial
previsible.

The recent decision on monitoring the

implementation of vulnerable elements by the
general direction of Civil Protection, is the first
serious attempt to introduce risk assessment
in the process of urban planning and territory
development.
The article attempts primarily to introduce the
reader in the context of civil protection in
Catalonia and Spain regarding urban plan-
ning. This is to check whether this relation is
old or recent, and how primary rules tackle
this matter, such as the «Norma Basica de
Proteccion Civil», the law 4/1997 on civil pro-
tection of Catalonia or the law of urbanism in
Catalonia.

The civil protection plans define the ter-
ritory most likely to be affected by each type
of emergency, and in what degree. Therefore,
once we are in the general framework, it is
important to see how and where there is the
relevant information regarding risks assess-
ment.

Finally, it is important to cross the map of
risks with demographic and infrastructure
reality of the Catalan territory, and make a first
approach to the problematic situations of the
municipality and to those ones which can be
manifested in short or long term, to face terri-
torial development.

1. PRECEDENTES LEGALES DE PROTECCION CIVIL

La intencion de este capitulo introductorio es enmarcar la relacion entre territo-
rio y proteccion civil, yendo a las raices normativas, e intentando explicar el proce-

so que nos ha llevado hasta aqui.
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1.1 NORMATIVA ESTATAL

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, establecié en su
momento el sistema de preparacion y de respuesta en el ambito estatal, ante situa-
ciones de riesgo colectivo grave, calamidad publica o catastrofe extraordinaria,
que pueden exigir la contribucién tanto de la Administracion como de empresas y
particulares. Hay que establecer, pues, mecanismos de coordinacion entre todos
estos actores, como estamos haciendo ahora al intentar religar los aspectos
urbanisticos y los de proteccion civil.

El despliegue principal de esta Ley se hizo a través del Real Decreto 407/1992,
de 24 de abril, por el que se aprueba la norma basica de proteccion civil, que es
aun la referencia estatal mas importante. Esta norma ya habla de la garantia de
informacion. Por lo tanto, seria correcto pretender que cualquier planificador
urbanistico pueda tener a su alcance la informacion necesaria de los riesgos en el
territorio, y en consecuencia poder exigir la valoracion.

Esta norma define también, entre otras, dos funciones que dan sentido a la
coordinacion entre riesgo y territorio:

1. La prevision, en lo que se refiere al andlisis de los supuestos de riesgos, sus
causas Y efectos, asi como de las zonas que pudieran resultar afectadas.

2. La prevencién, relativa al estudio e implantacion de las medidas oportunas
para mantener bajo observacion, evitar o reducir las situaciones de riesgo potencial y
dafos que se pudieran derivar de éstas.

En otras palabras, esta Norma Basica nos dice que analicemos los riesgos en
el territorio y que intentemos evitar situaciones de peligro, y que esto entra en el
ambito de la proteccién civil. Parece, pues, sensato y coherente tratar de introducir
el analisis de los riesgos en el territorio via planes de proteccion civil en el proceso
de planificacion urbanistica.

Por ultimo, en cuanto a los objetivos de este articulo, esta Norma Basica hace
una lista de los riesgos especiales que como minimo deben prever las administra-
ciones, y que son la base de los riesgos a considerar en cualquier proceso urbanis-
tico, si bien la Generalitat de Catalufia ha hecho una ampliaciéon, como veremos en
capitulos siguientes. Asi:

Seran objeto de Planes Especiales en aquellos ambitos territoriales que lo
requieran, al menos, los riesgos siguientes:

— Emergencias nucleares
— Situaciones bélicas’
— Inundaciones

1. Excluimos del estudio el riesgo bélico, por escapar del concepto de riesgo civil y porque la propia
norma restringe su andlisis y planificacion.
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— Sismos

— Quimicos

— Transportes de mercancias peligrosas
— Incendios forestales

— Volcanicos

1.2 NORMATIVA CATALANA
1.2.1 Ley 4/1997 de proteccidn civil de Catalufa

Aunque esta pendiente su actualizacién, la Ley 4/1997, de 20 de mayo, de
proteccion civil de Cataluia, sigue siendo, actualmente, el marco legal basico, y
referencia obligada en Cataluna. Ademas, ha sido reforzada por el nuevo Estatuto,
que establece como exclusiva la competencia de la Generalitat en esta materia, en
uno de los articulos que no han sido atacados por el Tribunal Constitucional.

Evidentemente los principios que en ella se definen son a menudo generales,
pero el desarrollo de esta ley ha dado lugar al Mapa de Proteccién Civil de Cataluia,
que se comenta mas adelante, y evidentemente a toda la planificacién de protec-
cioén civil, con respecto a los temas que nos interesan en este documento.

La ley deja bien claro, de entrada, el objetivo de proteger a las personas ante
los riesgos graves, via la identificacion tanto de los riesgos como de sus areas de
afectacion, y mediante las actuaciones que sea necesario para su disminucion. La
combinacion de riesgos y planificacion urbanistica seria una buena herramienta.

Articulo 1. Objeto y ambito

1. Esta Ley regula la proteccion civil en Catalufia, la cual comprende las accio-
nes destinadas a proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente ante situa-
ciones de grave riesgo colectivo, catastrofes y calamidades publicas.

Articulo 3. Finalidades

La accién publica en materia de proteccion civil tiene como finalidades basicas:

a) La prevision de los riesgos graves, entendida como analisis objetivo de los
mismos y su localizacion en el territorio.

b) La prevencién, entendida como el conjunto de actuaciones encaminadas a la
disminucion de los riesgos.

La poblacién debe ser informada de los riesgos presentes en el territorio, y
esto incluiria también que los proyectistas y personal técnico implicados en el
desarrollo urbanistico tengan accesibilidad a la informacion.

Articulo 4. Derecho de informacion

1. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ser informados de los ries-
gos colectivos graves que pueden afectarles y de las medidas publicas para afron-
tarlos.
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2. Las personas que pueden verse afectadas por situaciones de riesgo grave
deben recibir informacion e instrucciones de manera amplia, precisa y eficaz sobre
las medidas de seguridad a tomar y la conducta a seguir en caso de emergencia.

La topografia de los riesgos debe ser recogida en una herramienta al alcance de
todos, para poder conocer los riesgos en un territorio determinado. Esta herramien-
ta deberia ser el Mapa de Proteccion Civil de Catalufa, recientemente publicado.

Articulo 12. El Mapa de proteccién civil

1. El Gobierno debe elaborar y aprobar el Mapa de proteccion civil de Cataluia,
en un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley. El Mapa es el conjun-
to de mapas tematicos en que se ponen de manifiesto las diferentes zonas territoria-
les en las que esta presente cada riesgo.

2. El Mapa de proteccién civil de Catalufia se elabora con los antecedentes y los
estudios que hacen los érganos competentes de las diversas administraciones para
cada riesgo.

3. El Mapa debe ser revisado periddicamente por el Departamento de
Gobernacion. Anualmente, se dara informacién al Parlamento.

Conocidos los riesgos, la prevencion consiste en reducir el riesgo, o la vulnera-
bilidad, por la accién conjunta de todos. La ley hace mencién de dos elementos
importantes en cuanto a la ordenacidn del territorio y la planificacion urbanistica:
las autoridades urbanisticas y los municipios.

Articulo 13. Reduccion del riesgo

Las actuaciones de todas las administraciones publicas en Catalufia, en el ejer-
cicio de las competencias que les son propias, deben ser orientadas a la reduccion
del riesgo.

Articulo 14. Legislacién sectorial

1. La legislacion urbanistica y de planificacion territorial, asi como la sectorial
que afecte a las actividades de riesgo segun el Catalogo establecido por el articulo 7
y el Mapa de proteccién civil, establecido por el articulo 12, deben tener en cuenta
las necesidades de proteccién civil en estos ambitos y establecer, en su caso, medi-
das de prevencion de riesgos y de minimizacion del impacto de eventuales catastro-
fes y calamidades.

Articulo 47. Los municipios

1. Los municipios son las entidades basicas de la proteccion civil en Cataluia y
disponen de capacidad general de actuacién y de planificacion en esta materia.
Ejercen las funciones que les atribuye la presente Ley y cualquier otra que, sin con-
travenirla, resulte necesaria en el ambito de su colectividad para la proteccioén de las
personas, los bienes y del medio ambiente ante situaciones de grave riesgo colecti-
vo, de catastrofes o calamidades publicas.
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Podriamos decir, pues, que los fundamentos de la combinacion entre riesgo y
territorio hace afos que estan puestos: en concreto, trece afios desde la aproba-
cién de la Ley.

1.2.2 Mapa de proteccion civil de Cataluina

En el verano de 2010, paralelamente a la preparacion de este articulo, y como
desarrollo de la Ley 4 / 1997, la Direccion General de Proteccién Civil ha publicado
el <Mapa de proteccion civil de Catalufia», con la intencidn de relacionar directa-
mente los riesgos v el territorio, a través de los resultados de la planificacion de
proteccion civil.

Tal como se dice en la memoria:

La figura del Mapa de Proteccién Civil de Catalufia (MPCC), esta recogida en el
articulo 12 de la Ley 4/1997, de 20 de mayo, de proteccion civil de Catalufia, la cual
establece la necesidad de que el Gobierno lo elabore y lo apruebe como elemento
que ponga de manifiesto las diferentes zonas territoriales en las que esta presente
cada riesgo.

El MPCC es, por tanto, un elemento estratégico de caracter técnico esencial
para el desarrollo del sistema de proteccién civil catalan, ya que establece las bases
para el conocimiento y difusién de los riesgos de proteccion civil a los elementos de
la sociedad siguientes: [...]

En cuanto a las actividades de prevencion hay que destacar los organismos de
la Administracién publica autonémica y local siguientes:

[...] los competentes en materia urbanistica y de ordenacion territorial en gene-
ral, ya que los vincula la regulacion y control de la implantacién de los nuevos ele-
mentos vulnerables compatible con la gestion de los riesgos de proteccion civil;
[-.]

En definitiva, el objetivo principal del MPCC es ser el elemento compilador de la
informacién georreferenciada de los riesgos de proteccién civil, para actuar como
elemento estratégico en su difusién y por tanto en la informacién a la poblacion, y a
la vez facilitar la consulta de esta informacion a los érganos publicos con competen-
cias tanto en el sistema de proteccion civil de forma directa (planificacion, interven-
cién...) como en la actividad de urbanismo y ordenacion territorial, asi como en la
prevencion sectorial.

En un intento de plasmar la transversalidad de las funciones de proteccién
civil, y dentro del alcance corporativo, el MPCC implica directamente a los 6rga-
nos de la Administracidn publica con competencia urbanistica y de ordenacién
territorial:

a) Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas:
— Direccion General de Urbanismo
— Direccion General de Actuaciones Estratégicas y Politica del Suelo
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— Programa de Planificacién Territorial
— Instituto Catalan del Suelo (INCASOL)
b) Organos municipales con competencias urbanisticas.

1.2.3 Control de la implantacion de nuevos elementos vulnerables

Por otra parte, el Departamento de Interior, Relaciones Institucionales vy
Participacién publicé también en 2009 la Resolucion IRP/971/2010, de 31 de
marzo, por la que se da publicidad a los criterios para la elaboracion de los infor-
mes referentes al control de la implantacion de nuevos elementos vulnerables com-
patibles con la gestién de los riesgos de proteccion civil. En concreto, hace refe-
rencia a los siguientes riesgos:

a) riesgo quimico en instalaciones que manipulan sustancias peligrosas;

b) riesgo en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril;
C) riesgo nuclear;

d) riesgo de inundaciones.

Esta resolucion ha representado, por primera vez, la incidencia directa en el
proceso urbanistico por parte de proteccion civil, y es por tanto muy importante,
aunqgue no todos los afectados compartan los criterios definidos en ella. Esta reso-
lucion establece, de forma resumida, criterios claros para la aceptacion o no de
determinados proyectos urbanisticos en zonas afectadas por los riesgos mencio-
nados. De hecho, se ha convertido en poco tiempo en un referente para otras
comunidades autébnomas que estan trabajando estos temas.?

1.3 LEY DE URBANISMO

Desde las primeras referencias puntuales a los riesgos de proteccién civil en
las primeras versiones de la ley actual, alrededor del afio 2000, hasta ahora, se
hace evidente una progresiva integraciéon del analisis de los riesgos de proteccion
civil en el proceso planificador. De hecho, las referencias son multiples en el ultimo
texto refundido de la Ley de urbanismo,® como se muestra a continuacion.

Articulo 9. Directrices para el planeamiento urbanistico

1. Las administraciones con competencias en materia urbanistica han de velar
para que las determinaciones y ejecucién del planeamiento urbanistico permitan
alcanzar, en beneficio de la seguridad y el bienestar de las personas, unos niveles

2. Esta resolucién es analizada con detalle desde el punto de vista juridico por Joan Amends en otro
articulo de este dossier, al que remito al lector que esté especialmente interesado.

3. Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
urbanismo.
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adecuados de calidad de vida, de sostenibilidad ambiental y de preservacion frente
a los riesgos naturales y tecnolégicos.

2. Esta prohibido urbanizar y edificar en zonas inundables y en otras zonas de
riesgo para la seguridad y el bienestar de las personas, salvando las obras vincula-
das a la proteccion y la prevencion de los riesgos.

Como se puede comprobar en el texto anterior, queda claro que el urbanismo
debe tener en cuenta los riesgos de proteccion civil, si bien no se especifica como.
Este como seria un objetivo de los articulos de este monografico, a través de dife-
rentes vectores, porque esta claro que hara falta un proceso multidisciplinar.
Queda claro también que el riesgo de inundaciones es el que esta mas asumido
histéricamente.

En cualquier caso, el nuevo texto refundido de la Ley de urbanismo de 2005
hace varias menciones a los riesgos, en diferentes ambitos del suelo.

Articulo 39. Régimen urbanistico del subsuelo

2. El uso del aprovechamiento urbanistico y la implantacion de infraestructuras
en el subsuelo estan condicionados en cualquier caso a la preservacion de riesgos, y
también a la proteccién de los restos arqueolégicos de interés declarado y de los
acuiferos clasificados, de acuerdo con la legislacién sectorial respectiva.

Articulo 47. Régimen de uso del suelo no urbanizable

5. La autorizacion de las actuaciones especificas de interés publico a que se
refiere el apartado 4 debera justificar debidamente que el ambito de actuacion no
esta sometido a un régimen especial de proteccion con el que sean incompati-
bles, por razén de sus valores, por la existencia de riesgos o por estar sujeto a
limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publico. Asimismo,
las actuaciones que se autoricen no deben disminuir de manera significativa la
permeabilidad.

Articulo 51. Directrices para las licencias de edificacion en suelo no urbanizable

2. Las licencias municipales para la edificacion en suelo no urbanizable deben
fijar las condiciones especiales que deben adoptarse, a cargo de los interesados,
para la obtencion de los suministros necesarios y la consecucién de los niveles de
saneamiento adecuados, con las debidas garantias de seguridad, salubridad y no
contaminacién que tengan en cuenta los riesgos geoldgicos, naturales y tecnologi-
cos. En todo caso, se aplica a estas condiciones de edificacién lo que establece
para las edificaciones en suelo urbano el articulo 41.3.

Asimismo, se menciona la consideracién de los riesgos de proteccion civil
como un elemento a considerar en la tramitacién del planeamiento urbanistico.

Articulo 87. Informe de las comisiones territoriales de urbanismo en la tramita-
cién del planeamiento urbanistico derivado de aprobacién municipal y comarcal
3. Son motivos de interés supramunicipal:
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c) La compatibilidad con el riesgo preexistente, de acuerdo con los indicadores
de los riesgos geoldgicos y de proteccion civil disponibles.

Por ultimo, se prevé la posibilidad de sancionar a responsables urbanisticos
por la generacion de riesgo, como se puede ver a continuacion:

Articulo 220. Graduacion de las sanciones

Para graduar las sanciones que se aplicaran, ademas de los criterios incluidos
en los principios reguladores de la potestad sancionadora, hay que atender la grave-
dad con que la infraccién afecta a los bienes y los intereses protegidos por el ordena-
miento urbanistico, la gravedad del riesgo creado, el grado de culpabilidad de cada
una de las personas infractoras, la entidad econémica de los hechos constitutivos de
la infraccion y la viabilidad de la legalizacién de la infraccién cometida.

2. LOS RIESGOS ESPECIALES Y LOS MUNICIPIOS
2.1 EL SISTEMA DE PLANES DE PROTECCION CIVIL EN CATALUNA

De manera resumida, los principios practicos de la planificacion de proteccion
civil en Catalufia, reflejados en la Ley 4/1997 son:

a) los planes de proteccion civil pueden ser territoriales, especiales y de auto-
proteccion;

b) los niveles basicos de planificacion son el conjunto de Catalufia y los muni-
cipios;

c) de acuerdo con estos niveles, las maximas autoridades de proteccion civil
en Cataluia son el concejal con competencias en materia de proteccion
civil, por un lado, y los alcaldes, por el otro.

En cuanto a los tipos de planes, los territoriales son los que podriamos llamar
multirriesgo, y que hacen referencia a cualquier situacion de emergencia que pueda
afectar a un ambito territorial concreto, tanto si el origen es dentro como fuera de
ese territorio. Los planes especiales, en cambio, hacen referencia a un riesgo con-
creto, y se podria decir que el ambito del plan es el territorio que resulte afectado
segun el andlisis de riesgos. Los planes de autoproteccion son los planes de emer-
gencia propios de una actividad, centro o instalacion.

Dado que los niveles de planificaciéon son Catalufia en su conjunto y los muni-
cipios, tenemos los tipos de planes territoriales siguientes:

— Plan de proteccién civil de Catalufia (PROCICAT), elaborado por la
Generalitat;

— planes basicos de emergencia municipal;

— planes especificos municipales, para algunos casos determinados.
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En cuanto a los planes especiales, hay para cada nivel y cada riesgo:

— el Plan Especial XCAT, elaborado por la Generalitat;
— el Plan de actuaciéon municipal (PAM) del XCAT correspondiente a cada
municipio afectado.

El contenido de todos los planes municipales de proteccion civil esta desarro-
llado en el decreto 210/1999, para el lector que quiera entrar mas en detalle.

2.1.1 Planes de actuaciéon del PROCICAT

Los planes de actuacion del PROCICAT vigentes en el momento de redactar
este articulo son:*

a) Plan de actuacion para episodios de contaminacion en el Ebro corriente
abajo del embalse de Flix, que afecta principalmente a las Tierras del Ebro y
a otros municipios de la zona con captaciones de agua potable en el Ebro.

b) Emergencias en el transporte de viajeros por ferrocarril (que tiene el mote
de Ferroca), que afecta a las ciudades con transporte suburbano, asi como
municipios con tuneles y estaciones importantes.

c) Subsidencias en el barrio de la Estacion de Sallent, tema absolutamente
especifico, de momento, del barrio en cuestion.

d) Pandemias, que podrian afectar a cualquier punto del territorio, principal-
mente las areas mas pobladas, aunque no hay ninguna zona de afectacién
definida.

2.1.2 Planes especiales en Cataluha

Con intencion puramente divulgativa, se relacionan por orden alfabético y se
comentan brevemente los planes especiales vigentes en Catalufa, elaborados por
la Generalitat. Alguno de estos planes no aparecen en la Norma Basica, que ya
dejaba la puerta abierta a incorporar otros:

AEROCAT

Plan especial para emergencias aeronauticas en Catalufa. Valora la probabili-
dad de caida en un lugar concreto de una aeronave en caso de accidente aeronau-
tico, y afecta sdlo al entorno inmediato de las instalaciones aeronauticas de
Cataluna (aeropuertos, aerédromos y helipuertos).

4. Son también consultables por Internet en la web del Departamento de Interior, Relaciones
Institucionales y Participacion de la Generalitat [www.gencat.cat], dentro de las dreas de actuacion:
Proteccion civil> Planes de proteccion civil.
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ALLAUCAT

Plan especial de emergencias por aludes en Cataluia. Define las zonas con
mas riesgo de aludes en Catalufa y la posible afectacién a zonas pobladas, princi-
palmente en el Pirineo.

CAMCAT

Plan especial de emergencias por contaminacion accidental de las aguas mari-
nas en Cataluna. Afecta a todos los municipios costeros, basicamente a la fachada
maritima, y hace referencia a la deteccidén, proteccién y lucha contra episodios de
contaminacién maritima que puedan afectar nuestras costas y playas.

INFOCAT

Plan de proteccién civil de emergencias por incendios forestales en Cataluia.
Pensado para hacer frente a grandes incendios forestales y/o a la simultaneidad de
incendios menores, cubre todo el territorio, pero principalmente las masas foresta-
les importantes. Tiene en cuenta también la vulnerabilidad, es decir la presencia de
nucleos habitados en medio de estos bosques.

INUNCAT

Plan de proteccién civil para el riesgo de inundaciones en Cataluia. Dispone
de un andlisis de riesgo precisa, con definicion de puntos negros y zonas inunda-
bles para diferentes periodos de retorno en las cuencas repartidas por todo el
territorio.

NEUCAT

Plan especial de emergencias por nevadas en Catalufia. Aunque las zonas de
riesgo son las zonas altas del territorio, a menudo su funcion principal es resolver
problemas de movilidad y suministro de servicios béasicos en las zonas donde es
menos habitual la presencia de nieve, en todo el pais.

PLASEQCAT

Plan de emergencia exterior del sector quimico de Catalufia. Plan que tiene
como precedentes el PLASEQTA, el PLASEQTOR y los Planes de Emergencia
Exterior de determinadas empresas quimicas, y que pretende dar respuesta a los
accidentes con sustancias peligrosas que puedan afectar al exterior de la propia
industria, los llamados accidentes graves. Las zonas de planificacion se definen
siempre en torno a estas instalaciones fijas (que incluyen pirotecnia y aparcamientos
de mercancias peligrosas), con unos radios que pueden ir de cientos a mas de mil
metros. La concentracién principal se encuentra en Tarragona y en el Vallés (tanto
oriental como occidental), pero hay instalaciones repartidas por toda Cataluna.

RADCAT

Plan especial de emergencias para el riesgo radiologico. Similar al anterior, para
instalaciones radiolégicas de uso sanitario e industrial principalmente. Zonas de
planificacion mucho menores, pero con varias localizaciones en todo el territorio.
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SISMICAT

Plan especial de emergencias sismicas en Catalufia. Quiza el gran desconoci-
do de los riesgos en Catalufia, pero afecta a casi todo el territorio, la afectacion se
define a partir de la maxima intensidad esperable, teniendo en cuenta la vulnerabi-
lidad del territorio.

TRANSCAT

Plan de proteccion civil por accidentes en el transporte de mercancias peligro-
sas por carretera y ferrocarril en Catalufa. Analiza posibles accidentes de camio-
nes y vagones cisterna con sustancias peligrosas, con una distancia genérica de
afectacion de 500 metros, que varia en funcion del producto en cuestion. Afecta
sobre todo a los municipios ubicados a lo largo de las autopistas y grandes lineas
ferroviarias de transporte de mercancias.

Elaborado por el Estado, hay que anadir el plan PENTA, Plan de emergencia
nuclear en Tarragona, que hace referencia a posibles accidentes en las centrales
nucleares de Vandellos (Tarragona) y Asco (Tarragona), siendo las zonas de afec-
tacion las del entorno de estas centrales.

Estos riesgos llamados especiales, tal como dice la Memoria del Mapa de
proteccién civil de Catalufa, de reciente publicacién, se caracterizan «por su
especificidad o complejidad y especialmente por la vulnerabilidad que generan, y
por lo tanto, por la potencial afectacion». Tratarlos de manera separada «permite
disponer de un analisis de riesgo de mayor detalle, y especialmente permite pre-
ver la respuesta operativa concreta de los recursos del sistema de proteccion
Civil».

Algunos de estos riesgos se tratan de manera mas precisa en otros articulos
de este monografico. En cualquier caso, para conocer mas detalles sobre estos
planes se puede consultar el Mapa de proteccién civil de Catalufia ya comentado
o los mismos planes, que son publicos y estan disponibles en la web de protec-
cion civil.

2.2 RECOPILACION DE CRITERIOS DE ELABORACION DE LOS PLANES
MUNICIPALES

Se expone a continuacién una recopilacién de los criterios de afectacion de
los municipios, con respecto a los planes de proteccion civil, afectacién que
servira de base para proponer el calculo del indice RiT que se propone en el
capitulo siguiente. Para mas detalle, y para mas rigor en caso de duda, vale la
pena consultar el recientemente publicado «Mapa de Proteccion Civil de
Catalufia».b

5. Disponible en la web de proteccion civil de la Generalitat, en www.gencat.cat/ emergencies/ protec-
cié civil/ gestié i prevencié del risc.
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2.2.1 Criterios para el Plan Basico

De acuerdo con el articulo 17.3 de la Ley 4/1997 de proteccion civil de
Cataluna, deben elaborar y aprobar los documentos basicos del plan de protec-
cién civil municipal todos «los municipios con una poblacion superior a veinte mil
habitantes y los que, sin llegar a esta poblacion, tienen la consideracion de turisti-
cos o los que son considerados de riesgo especial por su situacion geografica o su
actividad industrial, segun la Comision de Proteccion Civil de Catalufia». Sin
embargo, estan también obligados a elaborar el Plan Basico Municipal algunos
municipios en funcion de la afectacion concreta de determinados riesgos, como
los accidentes aeronauticos o en el transporte de viajeros por ferrocarril.

Los planes basicos de emergencia municipal son aprobados por los plenos de
las corporaciones municipales respectivas, con la informacion publica y el informe
previos de la comision municipal de proteccion civil, si los hubiere, y son homolo-
gados por la Comision de Proteccion Civil de Catalufa.

Los planes basicos municipales, como planes territoriales que son, «prevén
con caracter general las emergencias que se pueden producir en el ambito respec-
tivo», en este caso el término municipal. Estos planes representan, pues, la prime-
ra referencia a tener en cuenta con respecto a los riesgos de proteccién civil en un
territorio, ya sea para un Plan Parcial, o para el Plan de Ordenacién Urbanistica
Municipal correspondiente.

Sin embargo, no todos los municipios, como hemos visto, estan obligados a
elaborar este plan, por lo que estos planes seran un indicador util pero no unico.

Tabla 1. Recopilacion de criterios de elaboracion del Plan Basico
de emergencia en un municipio

PBEM RECOMENDADO OBLIGADO

PROCICAT Municipios no obligados = — Poblacién superior a los 20.000 habitantes
— Municipios con consideracion de turisticos
— Los que son considerados de riesgo especial
por su situacién geografica o su actividad
industrial, seguin la Comisién de Proteccion Civil
de Catalufia.
— Otros segun el analisis de riesgo del PROCICAT.

AEROCAT - — Municipios incluidos en la zona de afectacion
de 8 Km que rodea a los aeropuertos que tengan
una poblacién superior a 20.000 habitantes.

— Municipios incluidos total o parcialmente en la
zona | o zona Il de los aeropuertos y que el
territorio incluido en alguna de estas zonas NO
tenga elementos vulnerables.

FERROCAT - — Lineas ferroviarias metropolitanas o transporte
ferroviario suburbano (metro)

Tuneles de longitud superior a 1.000 m o tuneles distanciados menos de 500 m
entre si que sumadas las longitudes superen los 1.000 m.
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Estaciones principales: ocupacion igual o superior a 1.500 usuarios.

Por otra parte, en 2006, la Direccién General de Proteccién Civil elaboré un
Plan de actuacién del Plan de proteccion civil de Catalufia (PROCICAT), para las
emergencias en caso de contaminacion del Ebro corriente abajo del embalse de
Flix. Los municipios afectados deben elaborar un manual concreto, llamado Plan
especifico de emergencia municipal.

Este riesgo no tiene en principio relacion directa con la planificacidon urbanisti-
ca, pero si con los servicios basicos asociados al desarrollo urbanistico de esa
zona.

Tabla 2. Recopilacidn de criterios de elaboracién de Plan especifico
de emergencia en un municipio

PEM Recomendado Obligado
Pla de actuacion — Afectaciéon por vulnerabilidad — Afectacién por vulnerabilidad
PROCICAT de la poblacién, via captacion de la poblacion, via captacién
contaminacion subterranea en el acuifero principal, secundaria o
Ebro en Flix probablemente conectado con el rio, alternativa via red CAT, directa
pero en desuso o captacién alternativa.  del rio, o en acuiferos
— Afectacion por vulnerabilidad conectados con el rio.
de los cultivos. — Afectacién por vulnerabilidad
— Afectacion por vulnerabilidad de la poblacion, via captacién
del medio ambiente. subterranea en el acuifero
— Otros municipios de orilla sin probablemente conectado con
afectacién concreta. el rio, cuando esta sea la fuente

principal o secundaria de
abastecimiento.

Quedan fuera de este contexto, y por tanto sin valoracion para el indice RiT
otros planes de actuacion del PROCICAT:

— El Plan de actuacion del PROCICAT por el riesgo de subsidencias en el
barrio de la Estacién de Sallent, al tratarse de un fenédmeno hasta ahora
muy local y restringido, aunque hace pensar en el cuidado a tener en cuen-
ta en el futuro a la hora de hacer cualquier desarrollo urbanistico en la zona,
porque se puede repetir en otro lugar.

— El Plan de actuacion del PROCICAT por riesgo de pandemias, que no tiene
nada que ver, en principio, con la planificacion urbanistica.

2.2.2 Criterios para los riesgos especiales

Complementariamente a los planes territoriales, que no dejan de ser planes
multirriesgo, se elaboran planes especiales que analizan a fondo, con mucho mas
detalle, determinados riesgos. Estos planes, que serian todos los XCAT, definen
unos criterios de afectacion del territorio, y a partir de ahi establecen varios niveles
para los municipios:
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— Si la afectacion es importante, los municipios estan obligados a elaborar un
documento especifico para ese riesgo, un manual de actuacién concreto,
que junto con el Programa de implantacion y Mantenimiento correspon-
diente forma el Plan de Actuacion Municipal del XCAT que se trate.

— Si la afectacion es relativamente significativa, a los municipios sélo se les
recomienda la redaccion del citado Plan de Actuacion Municipal de la XCAT
que se trate.

— Si el municipio no tiene afectacién quedara exento de cualquier obligacion,
si bien cualquier municipio puede decidir elaborar el PAM que desee, mas
alla de las obligaciones segun los planes XCAT de la Generalitat.

Estos niveles de obligatoriedad documental, que se dan en todos los riesgos
especiales estudiados, serviran de referencia para la cuantificacion de los riesgos en
un municipio, combinados con los niveles similares del plan bésico.

Tabla 3. Recopilaciéon de criterios de elaboracion de los planes de actuacion
municipal para cada riesgo especial, a partir de los criterios de
afectacion del territorio, y que serviran de base para el calculo del

indice RiT

PAM RECOMENDADO OBLIGADO

AEROCAT — Municipios incluidos total o — Municipios incluidos total o
parcialmente en la zona Il de los parcialmente en la zona | o zona Il
aerédromos y que el territorio de los aeropuertos y que el
incluido en esta zona tenga territorio incluido en alguna de
elementos vulnerables. estas zonas tenga elementos

vulnerables.

— Municipios incluidos total o
parcialmente en la zona | de los
aerédromos y que el territorio
incluido en esta zona tenga
elementos vulnerables.

ALLAUCAT - — Municipios que hayan sufrido

aludes con afectacion en
edificaciones, infraestructuras o
sobre el medio natural o bien que
se encuentren ubicados en zonas
de peligro de aludes y que por
tanto puedan sufrir.

— Municipios con infraestructuras
turisticas de inverno en zona de
riesgo (estaciones de esqui y de
montafa, rutas paisajisticas)

— Municipios que tengan previsto su
desarrollo urbanistico total o
parcial en zonas de afectacion de
aludes en las cuales el riesgo sea
gestionable.
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PAM RECOMENDADO OBLIGADO
CAMCAT - — Vulnerabilidad frente a una
contaminacioén marina accidental
elevada (grados 4 6 5 en una
escala del 1 al 5).
— Peligro frente a una contaminacion
marina accidental elevada (grados
3 6 4 enuna escala del 1 al 4).
INFOCAT Por el nivel de peligro los municipios que: Media del 50% de la superficie con
— lamedia del 50% de su superficie peligro alto o muy alto y a la vez una
forestal tiene un nivel de peligro de les condiciones siguientes:
moderado — Tener mas del 5% de la superficie
— Tienen mas de 50 ha. de superficie dentro de Perimetros de Proteccion
forestal y un 5% dentro de los Prioritaria y mas de 50 ha. forestales.
Perimetros de Proteccioén Prioritaria o — Tener mas del 15% de superficie
100 ha. de superficie forestal y un 15 % forestal y mas de 100 ha. forestales.
de superﬁcie forestal en el municipio. —_ Municipios que tienen
— Municipios que tienen vulnerabilidad vulnerabilidad alta o muy alta, como
media, como resultado de sumar los resultado de sumar los productos de la
productos de la superficie de los superficie de los elementos
elementosvulnerables por el valor vulnerables por el valor asignado a ese
asignado a ese tipo de elemento tipo de elemento vulnerable.
vulnerable.
INUNCAT Municipios recomendados a redactar el Municipios obligados a redactar
PAM: Nivel de riesgo por inundaciones PAM: Nivel de riesgo por
del municipio Moderado (para analizar inundaciones del municipio Muy Alto,
el riesgo de inundaciones se deben Alto o Medio (para analizar el riesgo
tener en cuenta factores como son el de inundaciones se deben tener en
peligro y la vulnerabilidad de cada cuenta factores como son el peligro y
municipio). la vulnerabilidad de cada municipio).
Considerar la influencia de otros Considerar la influencia de otros
factores como: factores como:
— La existencia de puntos negros. — La existencia de puntos negros.
Frecuencia y gravedad de las Frecuencia y gravedad de las
afectaciones de inundaciones en estos afectaciones de inundaciones en
puntos negros. estos puntos negros.
— Informacién histoérica relevante — Informacién histérica relevante
como las inundaciones sufridas en como las inundaciones sufridas en
tiempos pasados y la clasificacion tiempos pasados y la clasificacién
asignada al Plan Inuncat del afio 1997, asignada al Plan Inuncat del afio
asi como experiencia adquirida por los 1997, asi como experiencia adquirida
técnicos del territorio. por los técnicos del territorio.
— Los estudios de peligrosidad por — Los estudios de peligrosidad por
averias o rotura de presas. averias o rotura de presas.
NEUCAT Cualquier municipio de Catalufa, y Municipios con un nimero de

especialmente se recomienda a
aquellos municipios que tengan un
numero de poblacion flotante
importante en época invernal, a aquellos
que tengan nucleos de poblacion
aislados y aquellos que tengan algun
riesgo especial por nevadas.

habitantes superior a 20.000 o bien
los que estén a una altura de 400
metros 0 mas.
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PAM RECOMENDADO OBLIGADO

PLASEQCAT  — Municipios en los que se encuentre — Municipios en los que se encuentre
ubicada una instalacion industrial ubicada una instalaciéon industrial
afectada por los articulos 6 y 7 del RD afectada por el articulo 9 del RD 1254/99
1254/99. (incluidas las instalaciones de explosivos
— Municipios con vias de de nivel alto).
comunicacioén y alguna edificaciéon — Municipios que tienen elementos
ubicadas en zona de alerta de vulnerables significativos (nucleos de
accidentes de instalaciones. poblacién, urbanizaciones, elementos
— Instalaciones de nivel alto. especialmente vulnerables como por
— Municipios donde se encuentren ejemplo hospitales, zonas deportivas al
aparcamientos de mercancias aire libre...) ubicados en zonas de peligro
peligrosas de Adif. de instalaciones.

— Municipios donde se encuentren — Instalaciones de nivel alto. Como
industrias de explosivos que superen el zonas de peligro, se consideran: zona de
umbral menor o de nivel bajo del RD intervencion y zona de alerta (esta ultima
1254/99. en la direccion del viento).

RADCAT — Tiene al menos una instalacion — Tiene una o mas instalaciones
radiactiva de tercera categoria en su radiactivas de primera categoria en su
término municipal. Se exceptdan término municipal.
instalaciones radiactivas que tienen — Tiene una o més instalaciones
sélo aparatos de rayos X. radiactivas de segunda categoria en su
— Parte de su término municipal se término municipal. Se exceptuan
encuentra dentro de un circulo de radio instalaciones radiactivas que tienen sélo
de 2 km alrededor de alguna aparatos de rayos X o aceleradores de
instalacion de vigilancia radiolégica (del particulas que no pueden inducir
sector de reciclaje de metales). radiactividad artificial.

— Tiene una o més instalaciones de
vigilancia radiolégica (del sector de
reciclaje de metales) o parte de su
término municipal se encuentra dentro de
un circulo de radio de 1 km alrededor de
alguna de estas instalaciones.

— Tiene una o mas instalaciones
nucleares, diferentes de centrales
nucleares de produccién de energia
eléctrica, en su término municipal.

SISMICAT — Los municipios que tengan una — Los municipios que tengan una

intensidad sismica prevista igual o
superior a VI en un periodo de retorno
de 500 afios segun el mapa de
Peligrosidad Sismica presentado en el
punto 2.1.

intensidad sismica prevista igual o
superior a VIl en un periodo de retorno
asociado de 500 afios segun el mapa de
Peligrosidad Sismica presentado en el
punto 2.1.

— Los municipios por los que se ha
calculado que se superaria el umbral de
dafo de referencia en el parque de
edificios de vivienda en caso de que se
produzca el maximo sismo esperado en
dicho periodo de quinientos afos, segun
los estudios de riesgo elaborados por la
redaccién de este plan.
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PAM RECOMENDADO OBLIGADO

TRANSCAT Todo municipio con un flujo importante Todo municipio con un flujo muy
de transporte de mercancias peligrosas importante de transporte de
por carretera o ferrocarril. mercancias peligrosas por carretera o
ferrocarril.

3. COMBINACION DE LOS RIESGOS Y EL TERRITORIO: iNDICE RIT
3.1 OBJETIVOS

¢Hay que crear un indice nuevo? ¢ Es necesario complicarlo todo con otro ele-
mento? ¢No basta con las diferentes normativas existentes, ya mencionadas,
algunas muy recientes?

Pues, si. Paraddjicamente, y a pesar de todo, el objetivo de este articulo es
crear una herramienta nueva para facilitar las cosas. Se quiere crear una herra-
mienta facil, comprensible y aplicable en cualquier lugar que permita ponderar el
grado de estrés a que esta sometido un territorio determinado por la combinacion
de dos elementos: los riesgos de proteccién civil que le afectan y su poblacién.

De hecho, se trata de valorar la vulnerabilidad por exposicién de cada munici-
pio como elemento vulnerable unitario, mientras que, en cambio, los diferentes
modelos de ciudad incidiran sobre la vulnerabilidad intrinseca del casco urbano.

Se trata, si se quiere llamar asi, de «<complicarlo todo» para hacer el trabajo
mas facil a los técnicos, para concentrar esfuerzos alli donde realmente sea nece-
sario, y hacer un tratamiento mas justo del territorio, siempre con el cumplimiento
de unos minimos imprescindibles.

3.2 PARAMETROS Y VARIABLES A CONSIDERAR

Desde el punto de vista matematico, el indice RiT se podria definir como una
funcién que depende de la combinacion de riesgos por un lado y de la densidad
de poblacion por otro, referido todo a un territorio determinado. Dicho de otro
modo, estrés demografico versus estrés de riesgos.

El ambito del estudio es Catalufia, tomando como unidad minima el munici-
pio, pensando en el POUM como plan urbanistico de referencia con la misma uni-
dad minima. Esto no significa que no se pueda aplicar el mismo modelo a nivel de
comarcas, de veguerias, o incluso de distritos dentro de un municipio extenso, o
haciendo referencia a planes parciales.

Los dos factores del indice son:

a) Suma de riesgos: valor resultante de la adicion simple de los valores par-
ciales segun la tabla de afectaciones del municipio segun los diferentes
planes de proteccion civil de la Generalitat.

b) Densidad de poblacion: densidad expresada en habitantes por kildmetro
cuadrado.
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3.3 VALORACION DE LOS RIESGOS

Como ya se ha dicho, cada plan de proteccion civil de la Generalitat incluye
una valoracion detallada del nivel de afectacion en cada caso del conjunto de los
municipios de Catalufa, que se materializa en la practica, en la obligatoriedad o
no de elaborar el correspondiente plan municipal. Pese a los caminos o los fac-
tores de valoracion que utilice cada plan para definir la afectacién de cada muni-
cipio, al final siempre tenemos una lista de municipios «obligados» y otra lista de
municipios «recomendados». Estos dos niveles son los que al final tenemos
siempre en cada plan, y deberian ser la base para el calculo del indice RiT. De
hecho, remitirnos a estas afectaciones traducidas en obligaciones nos permite
disefiar un modelo exhaustivo (todos los municipios catalanes), coherente entre
los diferentes riesgos, y congruente con el sistema de proteccion civil de
Cataluna.

Por otra parte, los planes de proteccion civil son publicos vy, por tanto, emplea-
remos datos que en principio estan disponibles para cualquiera de los técnicos
implicados en el proceso de la planificacion urbanistica.

En consecuencia, el valor de riesgo a introducir seria la suma de los valores
correspondientes a cada municipio segun la siguiente tabla, siendo [R = SUM (r)]
donde r, toma el valor correspondiente para cada riesgo que afecta al municipio:

Tabla 4. Propuesta de valoracion de los riesgos para el calculo del indice RiT,
segun afectacion

Riesgo Valorr;si  Valorr, si Observaciones
obligado recomendado
PROCICAT >20.000 hab., 2 0 Todos los municipios de Cataluia
BASICO turistico u tienen el plan basico recomendado.
otros criterios 1 No tiene ningun sentido darle valor a
esta afectacion, en este caso.
PROCICAT EBRO 0.5 0 La Unica relacién con la planificacion

urbanistica es el abastecimiento de
agua y otros servicios basicos
correspondientes.

PROCICAT FERROCARRIL 1 0,5 Afectacion a poblacién de paso.

AEROCAT 1 0,5 Entorno aeropuertos y probabilidad
muy baja.

ALLAUCAT 1 0,5 -

CAMCAT 0.5 0 Afectacion sélo en la fachada

maritima, y de rebote con respecto a
cuestiones urbanisticas.

INUNCAT 1 0,5 Los estudios de inundabilidad ya se
piden ahora.

INFOCAT 1 0,5 Normativa de prevencién exhaustiva.

NEUCAT 1 0,5 Grandes problemas en zonas no

habituales.
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PENTA 1 0,5 Zonas muy concretas del territorio,
afectacion perdurable en algunos
casos.

PLASEQCAT 1 0,5 Entorno inmediato empresas mas
diseminadas de lo que se cree.

RADIOLOGICO 1 0,5 Entorno inmediato instalaciones
diseminadas.

SISMICAT 1 0,5 Afectacion global y estadistica si no
hay estudios geolégicos detallados.

TRANSCAT 1 0,5 Riesgo mas polémico por resolucién

de nuevos elementos vulnerables.

En consecuencia, de los valores anteriores se desprende que el rango tedrico
de R estaria entre 0 (suponiendo algiin municipio sin ningun riesgo) y 14 (supo-
niendo un municipio afectado por todos los planes mencionados). En el fondo, se
trata de obtener una puntuacion de riesgo para cada municipio a partir del Mapa
de proteccion civil de Cataluna.

3.4 VALORACION DEL FACTOR POBLACION

Considerando que lo que se quiere estudiar es el grado de estrés de un terri-
torio, parece mas indicado utilizar la densidad de poblacién que la poblacion abso-
luta, por diferentes motivos:

a)

porque es un dato relativo, por lo tanto la hace mas adecuada para un estu-
dio con la diversidad municipal que presenta Catalufa,

b) porque lo que intentamos evitar es abarrotar de gente las zonas de planifi-

cacion de los riesgos especiales y, en este sentido, el indicador mas ade-
cuado es el de densidad de poblacion, que da una idea del grado de con-
centracién de gente en un espacio determinado. Comparativamente, pues,
la densidad de poblacion cumpliria en este modelo el rol del empleo en el
Codigo Técnico de la Edificacion,

porque de hecho, el factor de poblacion absoluta, ya sea habitual o de tem-
porada, ya esta integrado en la variable de los riesgos, a través del Plan
basico. Estan obligados a elaborar los documentos basicos todos los
municipios de mas de veinte mil habitantes, o de menos habitantes pero
que sean considerados turisticos, es decir, todos los que de manera habi-
tual o periodica superan las veinte mil personas.

d) para que el IDESCAT dispone de datos comparados homogéneos de todos

los municipios de Catalufia.®

Como referencia, la densidad de poblacién oficial de Catalufia en 2009, segun
el IDESCAT, era de 230,4 habitantes/km?.

6. Aln mas facil y accesible en la web www.municat.net.
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3.5 CALCULO DEL iNDICE RIT

De acuerdo con todo lo que se ha expuesto, el valor del indice RiT de un muni-
cipio sera:

IRIT,,,,=R*d=3r"d

donde R no tiene unidades, y d es la densidad en personas por kilbmetro cua-
drado.

A continuacién pongo dos ejemplos, a partir de un valor medio de R (7) y un
valor medio de d (230), que implica IRiT, = 77230 = 1.610.

a) Municipio A: poblacién costera de 65.000 habitantes, con una densidad de
1.938 hab/km? con los siguientes riesgos:

— INFOCAT obligado
— INUNCAT obligado
— NEUCAT obligado
— CAMCAT obligado
— SISMICAT obligado

IRIT = 2+1+1+1+1+1) * 1938 = 13566

b) Municipio B: poblacién pirenaica de 376 habitantes, con una densidad de
3,4 hab/km? con los siguientes riesgos:

— INFOCAT obligado
— NEUCAT obligado
— ALLAUCAT obligado

IRIT =(1+1+1) * 3,4 =10,2
3.6 POSIBLES APLICACIONES DEL iINDICE RIT

Una primera aplicacion de este indice es la posibilidad de predefinir dife-
rentes niveles de exigencia del analisis de los riesgos en un proyecto urbanisti-
co, en funcidon de este estrés detectado, independientemente de los riesgos
implicados.

Asi, partiendo de la base de que necesariamente habra que implementar una
metodologia estandar de analisis de riesgos de proteccion civil en la planificacion
urbanistica, un indice como éste deberia permitir establecer diferentes grados de
complicacion de este analisis a partir de la situacion inicial. Dada la diversidad del
territorio, el uso de un indice como éste deberia hacer escalable la aplicacion de la
normativa y hacer posible una aplicacion coherente en la Terra Alta, en el Pallars,
en el Baix Emporda o el Vallés Occidental, por poner cuatro comarcas bien diferen-
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tes tanto en cuanto a desarrollo urbanistico y demografico como los riesgos que
se pueden encontrar.

La idea seria, por ejemplo, establecer tres niveles de exigencia en el analisis
de riesgos en el ambito de la proteccién civil para cualquier proyecto urbanistico:

a) Analisis minimo, que podria quedar a criterio del técnico competente en los
casos de poco estrés (indice bajo), como el municipio B del ejemplo anterior.

b) Analisis completo, que podria pasar por los mecanismos de proteccion civil
municipal para niveles moderados de estrés (valores de indice medios, simi-
lares al IRITCAT).

c) Analisis detallado, que deberia pasar por los procedimientos autonémicos
para valores altos del indice, como el municipio A del ejemplo.

d) No viabilidad (por defecto) de ninguna expansion urbanistica, excepto que
se demuestre la adopcién de medidas especificas y por resolucion de la
Comision de Proteccion Civil de Catalufa, por valores extremos del indice
RiT.

En cualquier caso, este indice deberia ser entendido siempre como una herra-
mienta en positivo, nunca pensada en contra de nadie ni de ningun territorio.
Obviamente, su aplicaciéon pondra de manifiesto dénde se encuentran los puntos
negros en Cataluna, —que los hay—, pero tenerlos en cuenta debe ser para mejo-
rar la situacion. En este sentido, se puede considerar este indice como una herra-
mienta de deteccioén o de diagndstico, pero deberia ser también util para ajustar el
tratamiento normativo que se haga en cada territorio en funcién de su realidad, ni
mas ni menos.

4. COMENTARIOS AL MODELO
4.1 LIMITACIONES DEL MODELO

Esta primera aproximacion al calculo de un indice que combine los riesgos y
la poblacién en el territorio presenta varias limitaciones, que hay que tener en
cuenta en caso de aplicarlo:

— todos los riesgos especiales y no especiales tienen diferentes probabilida-
des de ocurrencia, es decir, podria ser que estuviéramos dando un mismo
valor a riesgos con probabilidad de manifestarse de érdenes de magnitud
totalmente incongruentes;

— este modelo so6lo tiene en cuenta la afectacién o no del municipio como
unidad minima, lo que impide distinguir entre riesgos que afectan al muni-
cipio entero (como el riesgo sismico) de los que afectan solo a una parte
claramente delimitada (por ejemplo, el riesgo en el transporte de mer-
cancias peligrosas).
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Por lo tanto, la primera linea de desarrollo pasaria por intentar ponderar los
valores asignados con estos dos argumentos.

4.2 UMBRALES Y FRANJAS

Los umbrales y las franjas definidos estan inspirados en modelos vigentes para
otros planes de emergencia, principalmente en el Decreto 82/2010 sobre planes de
autoproteccioén, pero son susceptibles de ser redefinidos con el objetivo de mejo-
rar la aplicabilidad del modelo. Sélo su utilizacién en casos concretos nos permitira
afinar el modelo desde un punto de vista eminentemente practico.

Como ya se ha dicho, lejos de ser un ejercicio técnico de mas o menos nivel,
se persigue un indice que sea realmente indicador del estrés del territorio y que
permita tomar decisiones sobre el desarrollo urbanistico en él.

4.3 POSIBLES CORRECCIONES: AGRAVANTES Y ATENUANTES

Una vez visto el modelo mayor, se podrian introducir varios factores de correc-
cion, tanto agravantes como atenuantes:

— La existencia de un plan de proteccién civil completo en cuanto a los
manuales y al dia, al menos en cuanto a las fechas de homologacién.

— El grado de implantacién de este plan de proteccién civil, y la realizacion o
no de campafas periddicas de formacién de actuantes y de informacion a
la poblacion, y la frecuencia de realizacion de simulacros.

— La existencia, actualizacion y grado de implantacién de otros planes de
proteccion civil como Planes Comarcales de Asistencia y Apoyo, planes de
autoproteccion de los elementos vulnerables y muy vulnerables, etc.

— La ubicacion de los centros de referencia de los servicios de emergencia
autonémicos como cuarteles de Bomberos (voluntarios o profesionales),
bases del SEM y cuarteles de los Mossos, respecto al municipio: en el
mismo municipio, en municipios colindantes, en la comarca.

— Los recursos del grupo de orden propios del municipio: policia local, vigi-
lantes municipales, voluntarios...

— Hasta qué punto la existencia de un riesgo ya muy importante no puede ser
motivo de mayor concentracion de riesgo por acumulacioén. Es decir, si ya
tenemos un punto negro, ¢ seria licito aprovecharlo para afiadirle otros ries-
gos digamos «inferiores» y asi concentrarlo todo en aquel punto?

4.4 POSIBLES LINEAS DE MEJORA

De acuerdo con las limitaciones y posibles correcciones indicadas, las lineas
de mejora del indice serian, entre otras:

— Ponderacion de los riesgos especiales entre si, en funcion de su probabili-
dad y consecuencias.
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— Ponderacién por porcentaje de afectacion del territorio (total, > 50%, < 50%,
0 nucleo de poblacién).

— Introduccién de otros elementos de correccidon, como las caracteristicas
de las viviendas de cara a confinamiento.

— Cruce con modelos de desarrollo urbanistico.

— Mejora del parametro «densidad de poblaciéon» como indicador de estrés
demografico del territorio.

— Incorporar en la web www.municat.net los riesgos de proteccion civil que
afectan a cada municipio, a partir del Mapa de proteccién civil de Catalufia,
como un dato mas de todos las que se exponen, o al menos el valor del
indice RiT cuando se aplique.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que cualquier mejora en los sentidos
indicados implicara siempre una complicacion del modelo, que podria alejarlo de
los objetivos iniciales: herramienta facil, aplicable en cualquier lugar, comprensible
y directa.

5. CONCLUSIONES

Parece sensato pensar que el disefio de unos criterios o de una normativa con
el objetivo de integrar la valoracion de los riesgos de proteccion civil en el desarro-
llo urbanistico del territorio deberia tener las siguientes caracteristicas:

— diferentes niveles de complejidad segun el indice RiT u otra ponderacion
similar;

— catalana, no metropolitana;

— comprensible, tanto para el personal técnico no especializado como para
los cargos electos que han de velar por su aplicacion.

En funcién del grado de estrés del territorio, se podrian establecer varios nive-
les de control:

— contenidos minimos del proyecto, con una valoracion obligatoria basica, a
partir de criterios objetivos concretos estandares;

— un grado de detalle mas preciso, a determinar, con la aprobacién por la
Comisién de Proteccion Civil Municipal;

— un tercer nivel de estudio, con aprobacién por la Comisiéon de Proteccion
Civil de Catalufa;

— un ultimo escaldn, en el que deberia participar la propia Direccion General
de Proteccion Civil y otros departamentos en la realizacion del estudio.

En cualquier caso, la intencién de este articulo no ha sido nunca otra cosa que
abrir una via de trabajo que permita incorporar la valoracion de los riesgos de pro-
teccion civil en la planificacion urbanistica, de una manera proporcionada y respe-
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tuosa con las caracteristicas del territorio del nuestro pais. El autor es consciente
de que llegar al punto de aprovechar realmente un indice similar al propuesto
requerira investigacion, estudios mas profundos, y la colaboracién de todas las
partes implicadas, principalmente la Administracion local y autonémica, pero tam-
bién colegios profesionales y probablemente entidades de reconocido prestigio,
tanto en el ambito de la seguridad como del urbanismo.





