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1. LAsS ARMAS DE PREVENCION DEL DERECHO PENAL SUIZO (O: EL DERECHO PENAL
SUIZO EN MARCHA)

Este resumen del estado de la investigacion sobre el delito y |a justicia en
Suiza desde 1990 sigue unas lineas basicas y se concentra en los puntos neurai-
gicos. Limitarse a los acontecimientos esenciales exige, en efecto, profundizar
en algunos temas, pero también nos fuerza a renunciar a la justificacién de su
eleccion.

La rica produccién de nuevas disposiciones penales, que a menudo se percibe
como precipitada, caracteriza el segundo plano criminopolitico de la investigacion
empirica y normativa en Suiza durante la década de 1990. Aunque el derecho penal
suizo practicamente no habia sufrido cambios desde hace décadas, una corriente
reformista ha dado rienda suelta a numerosas y grandes revisiones. En primer lugar,
las actividades del legislador se han centrado en la creacion de nuevas leyes contra
la «delincuencia econdmica» y el «crimen organizado». El primer paquete de medi-
das contra el crimen organizado que entrd en vigor en 1990 incluye —por primera
vez en Europa— una legislacion sobre el blanqueo de dinero (articulos 305bis y
305ter).? Le siguid otro paquete de medidas que entrd en vigor en 1994 y gue aco-
mete el crimen organizado. Las medidas que lo componen se centran en la «punibi-
lidad» de la organizacion criminal (articulo 206ter), el derecho de comunicacion del
financiero (articulo 305ter Abs. 2) y la revision del derecho de confiscacion (articulos
58-60). El derecho penal sobre el patrimonio y los titulos -—totalmente renovado—
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que entrd en vigor en 1995 ha cubierto lagunas de los ambitos tradicionales de la
represién penal: ha creado nuevas disposiciones penales gue deberan permitir la
gestion del potencial de dafios que puede causar el mal uso de las técnicas
informaticas. Un anteproyscto de 1996 prevé, ademas, la creacion de mas compe-
tencias de investigacion en favor de la Confederacion, es decir, del ministerio pibti-
co, en los &mbitos del crimen organizado y de la delincuencia econdémica. En cam-
bio, un anteproyecto sobre la proteccién penal del entorno ha suscitado poco
interés hasta ahora.3

Las actividades fegales se inscriben dentro de la tradicion establecida por
Franz von Lizst del «derecho penal con finalidades preventivas» (prdventives
Zweckstrafrecht). Franz von Lizst, desde un punto de vista técnicosocial, concibe
el derecho penal como una herramienta para dominar la delincuencia e influir en la
moralidad social. Desde el principio, estos esfuerzos entran en conflicto con otra
tradicién importante: la precision y delimitacidn por parte del Estado de derecho
de la influencia del derecho penal. Parte de los defensores de la doctrina repro-
chan a la legislacién penal moderna haber sacrificado el equilibrio necesario entre
estas dos tradiciones al centrarse Gnicamente en las necesidades de la preven-
cion. Efectivamente, no es facil acostumbrarse a la relajacién del vinculo con los
principios del Estado de derecho cuando éste parece permitir la consecucién de
una prevencion mas eficaz.*

Otro ambito de reformas en el que Suiza acusa un cierio retraso en compara-
cidn con otros paises es el de la creacién de nuevas disposiciones penales sobre
el deterioro del clima politico. En 1995 entrd en vigor una disposicién penal que
reprimia la discriminacion racial, después de haber sido rechazada y haber sido
sometida a una segunda votacién en referéndum. Una ley federal que instituye
medidas para el mantenimiento de {a seguridad interior, aprobada en 1997, permi-
te tomar medidas preventivas contra el terrorismo y la violencia extremista. En
1997 fue presentado un proyecto gubernamental referente a la introduccion de
una disposicion penal sobre el genocidio.

Ademas, se encuentran en curso o ya han tenido lugar reformas legislativas,
especialmente en materia de ayuda a las victimas (ley federal sobre la ayuda a las
victimas de infracciones de 1993), que actualmente se centran en el derecho de
las sanciones penales (anteproyectos de 1993 de la comisién de experios relativos
a la revisién de la parte general y del tercer libro del Cédigo penal, asi como una
ley federal que rija ta condicién penal de los menores). Las propuestas que apun-
tan a la reduccion de la severidad de las penas, asi como a la introduccién de nue-
vas sanciones y medidas que se deberian aplicar en el seno de la comunidad, son
atacadas seriamente, en parte, por los medios conservadores en respuesta a los
homicidios aislados cometidos por condenados con permiso. En general, el senti-
miento de inseguridad ante la delincuencia ha aumentado y se ha abierto un nuevo
debate sobre la seguridad interior, dominado en parte por una visidén populista.

3. Jenny, Kunz, 1996.
4. STRATENWETH, 1995, 241, 298,



POLITICA Y FINANCIACION DE LA INVESTIGACION

- En Suiza no existe un organismo similar al CNRS francés, que desempeiia el
apel de «empleador» de investigadores y de érgano de vigilancia de equipos de
vestigacion. El Fondo Nacional de ia Investigacién Cientifica (FNRS) tiene, basi-
amente y como su nombre indica, la vocacién de conceder ayudas a la investiga-
6n. Los equipos Yy los investigadores se encuentran, prioritariamente, en las uni-
ersidades y escuelas politécnicas; con el paso de los afos, también se han desa-
ollado instituciones auténomas, que habituaimente dependen de fundaciones de
erecho publico o derecho privado. Por Ultimo, determinados servicios adminis-
trativos federales y cantonales realizan investigaciones complementarias a sus
intervenciones sobre el terreno (politica sanitaria, politica social, etc.).
La ayuda a la investigacion asignada por el FNRS se articula sobre dos ejes prin-
ipales: por un lado, los subsidios «ordinarios», que son concedidos a peticién de
los candidatos; por otro, los fondos ofrecidos en el marco de los programas nacio-
nales, incluso los «programas priotitarios». Estos constituyen licitaciones basadas
en un tema formulado de forma muy general (Demain la Suisse) y difundidas por las
- instancias del FNRS una vez aprobadas por el Parlamento. El programa nacional de
- investigacion n® 40, iniciado en 1995 (el primero que trata un tema relativo al &mbito
" que cubre este informe) tiene por titulo «Violencia cotidiana y crimen organizado».
Esta asociacién de dos temas con vinculos poco evidentes ha planteado varios pro-
~ blemas a los coordinadores del programa, el principal de los cuales es el desequili-
brio de las ofertas recibidas: en efecto, ha habido una superabundancia en el sub-
programa sobre violencia cotidiana mientras que no se han presentado suficientes
proyectos sobre el crimen organizado. Después de renovar la licitacion dentro de
este segundo ambito, se han presentado y aceptado cinco proyectos: dos tratan de
la corrupcioén y el mercado de la droga,® mientras que el tiltimo versa sobre los casos
de blanqueo de dinero. La violencia cotidiana es objeto de quince investigaciones.
Si bien los programas nacionales determinan en gran parte la agenda de la
investigacion, existe otro factor de orientacién que debemos mencionar, ya que en
Suiza ha adquirido una importancia que no tiene en todos los paises vecinos: la
obligacion de evaluacion. Se ha puesto en marcha un dispositivo completo y com-
plejo.® De entrada, la evaluacion se prescribe en general como factor determinan-
te esencial de la politica publica. Esta obligacion afecta, ante todo, al Consejo
federal (el gobierno del pais), asi como a los servicios de la Administracién federal.
Un segundo grado, mas especifico y que tiene una influencia directa sobre la
investigacion, esta compuesto por cldusulas de evaluacién contenidas en varias
leyes importantes. Los principales ambitos previstos han sido la proteccidn del
entorno (ley de 7 de octubre de 1983 y disposiciones complementarias), el seguro
de enfermedad, el trabajo de interés general y la ayuda a las victimas.

5. Las financiaciones en este ambito son, principalmente, patrocinadas por la Oficina Federal de
Salud Publica.
6. MORAND, 1993.
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3. ESTADISTICAS DE LA DELINGUENCIA EN SuizA

Los instrumentos de la estadistica de la delincuencia fueron revisados a fondo
a principios de los ochenta; lo mismo ha sucedido durante la segunda mitad de los
noventa, y gracias a ello se ha podido realizar una revisiéon completa de la estadis-
tica de la delincuencia. Estas estadisticas sobre la administracién de la justicia y el
derecho se han visto completadas por otras encuestas.

La demanda politica de disponer, en Suiza, de una estadistica exhaustiva
sobre la reincidencia ha lievado, desde el inicio de la década de los ochenta, a la
aplicacion de una lectura individualizada y anénima de los datos sobre las perso-
nas condenadas y encarceladas.” Las primeras investigaciones se realizaron al
final de los afios ochenta® y fueron completadas con un andlisis de todas las
recondenas y reencarcelaciones de todos los adultos de nacionalidad suiza duran-
te un periodo de observacion de doce afios.? Actualmente se estan realizando
muchas otras encuestas sobre la reincidencia.

En cambio, la estadistica policial, establecida en 1982, ha sido minima y lo
sequird siendo en 1998. Ha sido criticada desde hace mucho tiempo,’® en parte
por las autoridades policiales, y hasta 1996 y 1997 no se iniciaron los trabajos
de encuesta y de concepcién'? en vista a una reforma completa de esta lectura
a partir del afio 2000. Incluye la uniformizacion nacional de la recopilacion de
datos, la concepcién de una base de datos relacional y la revisién de la explota-
cion vy la difusién de los resultados teniendo en cuenta los avances de la ctimi-
nologia y de la tecnologia en Suiza y en Europa. La integracion de un cédigo
identificador de los sospechosos permitira calcular el porcentaje de autos de
demanda presentados por parte de las autoridades policiales contra personas
sospechosas y seguir, por comparacion con los datos de las estadisticas sobre
las condenas y el cumplimiento de las penas, su recorrido a través de las institu-
ciones penales.

Si bien la estadistica de las sentencias penales a menores no fue realizada
hasta 1998 mediante una encuesta anual de datos combinados en los cantones
(sentencias, personas juzgadas, penas), la nueva lectura, elaborada por la Oficina
Federal de Estadistica (OFS) en colaboracion con los tribunales de menores y la
Sociedad Suiza por el Derecho de los Menores, deberfa permitir, a partir de 1999,
volver a censar a todas las personas condenadas con edades entre siete y dieci-
siete anos y hacer un seguimiento de las mismas hasta ia edad adulta.

Simultdneamente a estos dos proyectos de revisién, la Oficina Federal de
Estadistica ha puesto en marcha una nueva estadistica del trabajo de interés gene-
ral, una reciente forma de aplicacién de las penas privativas de libertad sin sus-
penso de condena, introducida en Suiza en 1991.12

7. Besozzi, 1989; BAuHOFER, 1992; OFS, 1998a.

8. BEsozzi, 1989; BauHoreR, 1989; HUSLER, LOGHER, 1991.
9. OFS, 1997.

10. Entre otros: Besozzi, 1989; Eisner, 1997.

11, OFS, 1998b.

12. OFS, 19964, 1998b,



En resumen, en el dmbito de la investigacién sobre las estadisticas criminalés
Suiza ha participado activamente en la redacciéon del informe del Consejo de
Europa sobre las estadisticas criminales y judiciales, para el due la OFS ha aporta-
do casi la totalidad de los datos correspondientes a Suiza.’™® .

4. VIOLENCIA, INSEGURIDAD Y VICTIMAS

Desde mediados de los ochenta los investigadores en criminologia y discipli-
nas vecinas se han interesado por las multiples facetas del delito, especialmel’l’fe
el de la violencia, asi como sus consecuencias para las victimas y el sentimiento
de inseguridad de la poblacién.

La medida y la interpretacién del volumen de la delincuencia en Suiza (qué;
en general, se considera bajo) son temas que periédicamente vuelven a primer
plano adoptando distintas formas y recuperados por distintos autores. Para
comprender los términos del debate debemos remontarnos a un trabajo de
Balvig realizado a finales de la década de los ochenta,™ en el que critica a doS
autores americanos’® al mismo tiempo que expone la tesis de que Suiza no €S
ninguna excepcidén. Posteriormente él mismo ha recibido criticas, tanto en lo
que se refiere al método como a las interpretaciones avanzadas.®

El ambito de investigacién que ha conocido un mayor desarrollo, tanto
empirica como tedricamente, es el del recurso a la violencia fisica, sexual ¥
psiquica y de la evolucién de los delitos violentos. Desde mediados de 108
ochenta Eisner trabaja a largo plazo, analizando en primer lugar la evolucién de
los homicidios, desde principios del siglo pasado hasta nuestros dias y rela-
cionandola con los procesos paralelos de urbanizacion e individualizacion cre-
cientes. En segundo lugar, se interesa por los fendmenos mas limitados en el
tiempo, como el aumento, desde la década de los sesenta, de los delitos Vio~
lentos como los robos a mano armada, los tirones y los delitos contra la inte_’
gridad fisica. Los interpreta como resultado de la interaccién entre las modifi-
caciones de los centros urbanos y la formacion de grupos de personas drogo-
dependientes que sacan partido de nuevas situaciones favorables a los rob0S
callejeros.’”

El estudio del empleo de la violencia contra los nifios y sus consecuencias S€
ha realizado a partir de los noventa, después de Ia localizacion inicial de los objé-
tos, los ambitos de encuesta, los instrumentos y los datos utilizables, incluso la?
encuestas por realizar.'® Por otro lado, se estan realizando dos encuestas empiri-
cas que tienen por objeto la violencia y su percepcion en las escuelas (Universidéld
de Lausana, Sociologia ETH Zurich).

13. Consejo Europeo, 1995.

14. Bawig, 1990.

15. CuNARD, 1978; ADLER, 1983.

16. STORz, Besozzi, 1993; ALBRECHT, 1997; KuNz, MoseR, 1997.
17. EisneR, 1997,

18. PeRRez, Moaai, 1993.
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El Instituto de Policia Cientifica y de Criminologia de Lausana (IPSC)'® ha rea-
lizado un sondeo sobre la delincuencia autoconfesada en poblaciones de edades
entre catorce y veintilin afios. Un estudio complementario explora la relacién exis-
tente entre armas, constitucion fisica y violencia en el hogar de los adolescentes
de sexo masculino.?°

Después de un gran estudio sobre el extremismo de derechas en Suiza,?! las
investigaciones emprendidas por el Departamento de Ciencias Politicas de la
Universidad de Ginebra han puesto de manifiesto los mecanismos de instituciona-
lizacién y/o de radicalizacion de los extremistas de izquierda y de derecha en el
marco de la democracia directa y en distintos contextos culturales variables.?2 Se
han examinado los métodos de mantenimiento del orden en Basilea, Berna,
Ginebra y Zurich durante el periodo 1965-1994, ampliado después al estudio de la
gestion y ideol6gica y politica del orden piblico.2?

4.1 Victimizacién y victimas

En la linea de las grandes encuestas de victimizacion realizadas a finales de la
década anterior, en 1989 se realizd el primer sondeo internacional sobre la victimi-
zacion en catorce paises distintos, entre los que se encontraba Suiza.?* En Suiza
la encuesta fue realizada por el IPSC, gue ya habia llevado a cabo encuestas de
estas caracteristicas en el &mbito nacional desde varios puntos de vista.?5 En 1996
el mismo instituto la repitid, y los datos se utilizaron teniendo en cuenta los resulta-
dos obtenidos en el resto de paises.?® Los autores observan un indice de victimi-
zacion creciente en relacion con la encuesta de 1989, contrariamente a la evolu-
cion de la delincuencia registrada en las estadisticas policiales.?” Mientras que el
riesgo de convertirse en victima de robos con fuerza es relativamente elevado,
ligeramente por encima de la media de los paises participantes en dicha encuesta
internacional, el sentimiento de inseguridad es muy bajo, claramente por debajo
de la media. Pocas viviendas cuentan con sistemas de seguridad; asimismo, la
demanda de condenas de prisién para los ladrones reincidentes en Suiza es la
menor de todos los paises participantes en la encuesta.?®

Otras dos investigaciones financiadas por el FNRS versan sobre la violencia a
nifios y mujeres. La primera es un estudio sobre la prevalencia de los abusos
sexuales de nifios, realizado sobre una muestra de mas de mil adolescentes (de
trece a diecisiete afios) que viven en Ginebra. Los indices de prevalencia descu-

19. KitLas et al., 1994; RarAsA, 1994,

20. KiLLias, RaBASA, 1997.

21. ALTERMATT, Kriesl, 1995,

22. WisLER ef al., 1996.

23. WISLER, KRIESI, 1995; WISLER, 1997.

24, VaN Duk et al., 1990.

25, KiLuias, 1989; ALMAN, KitLlas, 1891; Kunn, 1991, 1993a; Auman, 1993; KuHn et al., 1993; KUHN-
Rouy, KunN, 1994,

26. MAYHEW, VAN Duk, 1997,

27. MAYHEW, VAN Dk, 1997, 34-37.

28. Ibid., 50-57.



biertos son comparables a los constatados por estudios similares realizados en
Finlandia y en los Estados Unidos.?® La segunda se centra en la violencia fisica y
verbal empleada contra las mujeres en el seno familiar. Elaborada sobre mil qui-
nientas entrevistas telefonicas estandarizadas y treinta entrevistas mas profundas,
esta investigacion ha puesto en evidencia los niveles de violencia doméstica, sus
consecuencias y los distintos mecanismos de respuesta adoptados.3?

Godenzi®! se interesa por la violencia en el circulo de las relaciones sociales
entre personas allegadas. Las investigaciones tienen el objetivo de comprender
los actos violentos cometidos contra los nifios, mujeres y personas mayores den-
tro del circulo familiar o en las relaciones de pareja. Se esté llevando a cabo una
nueva investigacién sobre este tema (cuya finalizacion se prevé para el afio 2001),
en la que se utiliza una metodologia que consiste en hacer el seguimiento de un
grupo muestra de padres desde el hacimiento del primer hijo y durante un periodo
de treinta meses mediante entrevistas telefénicas.

Podemos plantear la hipétesis de que el enfoque cualitativo de los problemas
relacionados con las victimas es un efecto de la entrada en vigor de la ley federal
sobre las victimas de infracciones (LAVI) en enero de 1993. Esta es resultado de
una sensibilidad y de unas actitudes nuevas ante las victimas. Mas alla del simple
marco de la indemnizacién econémica por actos delictivos, este texto legislativo
introduce una serie de adaptaciones del procedimiento penal en un sentido muy
favorable a la persona victimizada. Ademas, en los cantones se ha impuesto la
obligacién de contar con centros LAVI, unos organismos abiertos a todo tipo de
demandas (psiquicas, fisicas o sociales) de las victimas.

Como la ordenanza relativa a esta ley estipula la obligacion de evaluar sus
efectos, se han encargado investigaciones al CETEL de la Universidad de Ginebra.
La primera de estas investigaciones se ha centrado en la evaluacion, cualitativa y
desde el punto de vista de las personas victimizadas, de la adecuacién de los dis-
tintos dispositivos institucionales puestos en marcha para prestar atencion a estas
personas.®? Otra investigacion®® ha examinado en cuéles de las medidas las adap-
taciones aportadas por la LAV| en materia de procedimiento penal coinciden con
las previsiones de los legisladores.

5. PRACTICAS Y POLITICAS EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES

Paralelamente a este corpus de investigacién sobre la victimizacion, el ambito
(penal o social, segun los ojos con gue se mire) de las toxicomanias ilegales tam-
bién ha sido una de las principales apuestas de la investigacién en Suiza durante
estos Ultimos afios.

29, HaLPERIN et af., 1996.
30, Guuozetal., 1997.
31. Gobenzi, 1993.

32, Bogalo et al., 1995.
33. RotH et al., 1997.
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La agravacién cada vez mas patente de los problemas de salud de los drogo-
dependientes, la represion acumulada y la ampliacién masiva de {a poblacién peni-
tenciaria debido a las infracciones relacionadas con la ley sobre estupefacientes
han tenido como consecuencia, estos Ultimos afos, una profunda redefinicion de
la politica federal en materia de lucha contra las drogas. Al desmarcarse de una
politica totalmente represiva, el Estado suizo ha desempefiado un papel pionero
en la aplicacién de una politica de reduccién de los riesgos relacionados con el
consuma de sustancias ilegales. La nueva politica federal, sostenida por la volun-
tad de experimentar nuevas soluciones y por un pragmatismo manifiesto,34 inme-
diatamente fue objeto de numerosas investigaciones, especialmente desde el
punto de vista comparativo.

Ei Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Ginebra también
ha realizado, basandose en este enfoque, una investigacion sobre seis realidades
locales europeas en materia de lucha contra la drogodependencia.?® Siempre
desde esta dptica, y sostenida al mismo tiempo por la Gomunidad Europea y por
Suiza, una importante investigacion sobre las politicas legislativas de Francia, el
Reino Unido, lalia, Holanda y Suiza ha puesto de manifiesto la debilidad del as-
pecto preventivo de la prohibicion, destacando que los niveles de consumo son
independientes de las normas penales. En cambio, se ha constatado la influencia
de las politicas seguidas sobre los modos de consumo, a saber, una exacerbacion
de la peligrosidad de los modos de consumo en un marco represivo.3¢

Dentro de este impulso, una investigacién ha mostrado la amplitud de las
desviaciones en la aplicacién cantonal de la ley federal sobre estupefacientes,
que van desde el sobreseimiento sin posibilidad de recurso a la aplicacién de
penas duras por una infraccion similar. Esta investigacion sobre la puesta en mar-
cha de esta ley se ha basado en once cantones, en las distintas tradiciones cultu-
rales y penales y en un andlisis cuantitativo de quinientos casos integrados en
una perspectiva cuantitativa compuesta por alrededor de mil doscientas resolu-
ciones.%”

Estos autores muestran como, en este ambito, la politica oscila constante-
mente entre la represion y los objetivos de la salud publica. En Europa se han
impuesto tres modelos: una politica de reduccién de riesgos, un modelo sanitario
que enfatiza el tratamiento, y el modelo del control total y tolerancia cero.

Se ha acordado dedicar un especial esfuerzo de financiacién publica a las
investigaciones de este campo de estudio gue implica a un buen niimero de disci-
plinas. Las encuestas epidemiolégicas también van cediendo terreno poco a poco
ante las investigaciones etioldgicas, médicas, sociales, penales y criminoldgicas,
gue son ciertamente mas exhaustivas.3®

Los socidlogos, crimindlogos y epidemidlogos prestan una atencidn especial

34. BAauHOFER et al., 1997; Boaalo et al., 1997.

35. CATTACIN et af., 1996.

36. Cesonl, RoBeRT, 1994; CESONI, 1996.

37. CEsSONI et al., 1998 (en prensa).

38. Para una lista exhaustiva, consultar Office Fédéral de la Santé Publique, 1997.



4 la prevalencia y la incidencia del consumo de estupefacientes, asf como a las
modalidades de uso, los efectos en términos de salud, integracién social y delin-
cuencia vinculados a la drogodependencia. Mas recientemente, la investigacién
ha virado hacia las problematicas de los factores que influyen positiva o negativa-
mente en las dependencias, especialmente los relativos al modo de vida y los
medios disponibles para modificar el uso de sustancias ilegales.

Desde finales de los ochenta, la Oficina Federal de Salud Piblica financia
investigaciones a fin de conocer, enfre otras cosas, el nimero de consumidores
de estupefacientes ilegales y su evolucién. Se utilizan distintos métodos, desde
encuestas telefénicas a la poblacion® o el empleo de datos relativos a la persecu-
cién penal del consumo de drogas o relativos a la mortalidad,*® hasta encuestas
mas cualitativas sobre los consumidores de drogas duras socialmente integra-
dos.*! A partir de estos datos, se proponen valores aproximados con el objetivo
de establecer una cifra global de consumidores.*? Ef debate no solo levanta pasio-
nes en relacidn con estas aproximaciones vy las clasificaciones utilizadas, sino
también sobre los cambios suftidos durante las tres décadas sometidas a obser-
vacién.*3 Distintos parametros nos hacen pensar que la incidencia, es decir, el
nlimero de nuevos consumidores, se ha estabilizado durante los dltimos afos, lo
gue se manifiesta, entre otras cosas, por una edad media cada vez mas elevada
de los toxicdmanos sujetos a persecucion penal.

Un importante apartado de |a investigacion apunta también a las relaciones
_ existentes entre los distintos modos de intervencién (prevencién, represién, trata-
miento, ayuda a la supervivencia) y sus efectos sobre las modalidades de consu-
' mo, las sustancias consumidas, la salud de los consumidores y el indice de delin-
' cuencia. En cuanto a este tema cabe destacar una orientacioén persistente de la
. politica de represidn hacia los aspectos mas visibles del consumo, es decit, las
. personas con un mayor grado de toxicomania y empobrecimiento. Evaluada segln
. el nimero de consumidores, la oferta de sustancias en el mercado negro y el
. ndmero de traficantes perseguidos, la politica actual de represion es objeto de cri-
~ ticas procedentes de distintos actores sociales que proponen su redefinicién en ef
marco de la nueva politica de la Confederacion.®4

El elemento mas sorprendente de este enfoque helvético es, ciertamente, el
experimento de distribuir, bajo control médico, estupefacientes (morfina, cocainay
heroina) a mas de mil personas en situacién de marginacion total y a las que no
pueden llegar los programas clasicos (desintoxicacion o tratamiento con sustitu-
tos, como la metadona).

La importante evaluacion de los ensayos de prescripcion de estupefacientes*®
implicéd que toda una seccidn se dedicara plenamente a los efectos, en términos
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del impacto sobre la delincuencia, de este innovador programa. Elaborado sobre
datos autoinformados, asi como sobre los datos oficiales de los procedimientos
policiales y las condenas, sus principales resultados muestran una importante dis-
minucion de la frecuencia y el nimero de delitos vinculados con la adquisicion de
estupefacientes entre la poblacién objeto del tratamiento. En términos de preven-
cién de la delincuencia, el informe final destaca que este programa es uno de ios
mas eficaces jamas aplicados.*® Una serie de encuestas representativas han pues-
to de manifiesto el apoyo popular a las medidas propuestas por |la Oficina Federal
de Salud Publica,*” confirmado en 1997 por el rechazo claro de una iniciativa
popular nacional opuesta a la nueva politica suiza en materia de drogas.

Si bien la politica de reduccién de riesgos fue aplicada por los distintos parti-
cipantes en el trabajo de campo durante la primera mitad de los afios noventa, ha
sido necesario mas tiempo para que fuese adoptada en las prisiones donde, por
otro lado, el nimero de consumidores no parece dejar de aumentar.

Ultimamente han sido los multiples entornos implicados en la produccién y la
gestién del fendmeno de la droga los que han sido sometidos a andlisis, mediante
una encuesta sobre su integracion en la cultura econémica, financiera y sociocul-
tural en tres ambitos: suizo, europeo e internacional. Asimismo, se han dedicado
varios trabajos a fa evaluacién del coste de la lucha contra las drogas ilegales, que
se calcula que sera (en 1997) de alrededor de 2.000 millones de francos suizos.*®

Se han dedicado investigaciones importantes a distintos aspectos de los
entornos de la droga, con los escenarios ocultos o abiertos que éstos forman, asf
como a los efectos que producen sobre el entorno urbano o sobre el sentimiento
de inseguridad de la poblacién.*® Actualmente, los estudios parecen orientarse
mas hacia a los aspectos de las transacciones, las modalidades de confluencia
entre la oferta y la demanda de drogas y el blanqueo de los fondos acumulados en
este mercado.

El volumen y la gran variedad de las investigaciones (ciento treinta trabajos
durante el periodo 1993-1996) realizadas por los investigadores procedentes de
distintos entornos y la actualidad politica (elecciones cantonales y nacionales de
1995 a 1998) han dado lugar a numerosas reuniones donde intercambiar las infor-
maciones consolidadas. A pesar de ellos, queda por hacer un trabajo de localiza-
cién de los conocimientos acumulados en el conjunto de estos estudios e investi-
gaciones, y su relacién con los descubrimientos cientificos de otros paises.

6. CRIMEN ORGANIZADO Y CORRUPCION

Los temas de la delincuencia organizada y de la corrupcién, nuevos en el
campo de la investigacién criminofdgica suiza, se encuentran en plena fase de
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desarrollo en este final de década. El informe de la Universidad de Basilea,*° pre-
decesor de las actividades del Programa nacional de investigacion 40 (ver més
arriba) y elaborado con la ayuda de entrevistas con representantes de la esfera
policial y judicial, ha hecho ptblicas varias hipdtesis sobre la existencia de islotes
de delincuencia organizada en Suiza. Esta investigacién, el aumento de los asun-
tos de corrupcién politica en los paises vecinos, asi como la necesidad de legiti-
mar las nuevas legislaciones adoptadas, han llevado al FNRS a definir el apartado
«delincuencia organizada» del Programa nacional de investigacion 40. Asimismo,
se estan realizando tres estudios en el campo de la corrupcién. Los dos primeros
siguen enfoques complementarios: por un lado, la fenomenologia de la corrup-
cién®! y, por otro, las redes de corrupcién.?2 Los primeros resultados estaran dis-
ponibles en 19998. Ademas, uno de los componentes del primer equipo ha hecho
publica una tesis sobre los vinculos existentes entre las politicas econémicas del
Mezzogiorno y la estructuracion de las redes camorristas napolitanas.?® El tercer
estudio se centra en el fendmeno, especialmente importante para Suiza, del blan-
gueo de dinero mediante productos derivados.?*

7. LA PROBLEMATIZACION DE LA DELINCUENCIA DE LOS EXTRANJEROS

Durante las décadas de los sesenta y setenta, en Suiza se produjeron vivos
debates sobre la posibilidad de imponer una tasa maxima de extranjeros en relacion
con la poblacién suiza. Estos debates culminaron en dos votaciones relacionadas
con iniciativas populares (proyecto de articulo constitucional) que aprobaron el esta-
blecimiento de una cuota maxima de admisién de extranjeros en Suiza. En cambio,
durante las décadas de los ochenta y noventa ha tenido lugar una discusién publica
sobre la delincuencia de los extranjeros a partir del hecho de que su porcentaje entre
los condenados y la poblacién penitenciaria no deja de aumentar, superando ya la
cuota que se les asigna sobre la poblacidn residente. A mediados de los ochenta,
los criminélogos se basaron en esta cuestién al investigar la problematizacién de
tres aspectos interdependientes que tienen una importancia capital para la interpre-
tacién de los indices de delincuencia. En primer lugar, la nocién de «delincuencia de
los extranjeros» en si misma, tanto en relacién a los menores®® como a los adultos;8
en segundo lugar, l0s instrumentos y los métodos de medicién de la delincuencia y,
finalmente, las comparaciones de los indices delictivos de los distintos grupos de
extranjeros y de suizos.®” Estos trabajos, de una calidad novedosa en comparacion
con los realizados anteriormente, se han prolongado durante un congreso del grupo
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de trabajo de criminologia.®® Ademas, han dado lugar a varias encuestas de la OFS,
armada con los conocimientos de distintos estudios anteriores, ha iniciado la con-
feccion de un censo exhaustivo de los datos relativos a la nacionalidad de los dete-
nidos y los condenados, un andlisis detallado de su produccion y una interpretacion
de su uso simplista. El estudio (homogeneizado en cuanto a los delitos y corregido
segun la estructura demografica de los distintos grupos) muestra que la poblacion
extranjera residente no soélo ostenta un indice de delincuencia registrado igual al de
la poblacién suiza, sino que la estructura de los delitos es estrictamente idéntica.5®

Un estudio de Killias®® parte, en general, del mismo contexto de estudio, aun-
que elige otra perspectiva para el andlisis y trabaja con un material estadistico
menos preciso en lo que se refiere a la categorizacidn de los extranjeros, aunque
es mas detallado en lo que se refiere a los delitos. Pone de manifiesto mecanis-
mos similares dentro del conjunto del proceso de la persecucién penal de los
extranjeros y expone fa tesis de una sobrerrepresentacion de los extranjeros (resi-
dentes y no residentes) en los delitos de violencia.

Las relaciones entre autores y victimas suizas y extranjeras son objeto de una
encuesta de campo para el periodo 1980-1990, que permite mostrar que los ries-
gos de victimizacion son més elevados para la poblacién extranjera recientemente
establecida en Suiza y oriunda de regiones conflictivas. Expone la tesis de un
reducto étnico del recurso a la violencia al mismo tiempo que muestra la importan-
cia del factor social {mas que el étnico) en el conjunto de los sospechosos de ori-
gen extranjero. Teniendo en cuenta los aspectos de la nacionalidad en relacion
con los datos sobre la situacién socioprofesional y la segregacién socioespacial,
observa que las distintas nacionalidades son sobrerrepresentadas o subrepresen-
tadas en funcién del grado de integracion social, econémica y cultural en la socie-
dad suiza,8!

8. SANCIONES PENALES

Con motivo de los debates alrededor de la elaboracidn de un nuevo derecho
de sanciones penales (ver mas arriba), la investigacion realizada en este ambito ha

58. BauHoFeR, QuELoZ, 1993.

59. Por otro lado, los solicitantes de asilo tienen un indice superior al de los otros dos grupos, basi-
camente determinado por los delitos menores sobre el patrimonio sancionados con suspensiones.
Finalmente, el 4ltimo grupo (los extranjeros no residentes) tiene una composicién muy heterogénea,
tanto en referencia a los delitos como a las personas. Existe una preponderancia de los delitos relaciona-
dos con el trafico automovilistico y el tréfico de estupefacientes. Y son estos Gltimos tipos de infraccién
los que registran un mayor incremento del nimero de penas de prisién de larga duracién y sin suspen-
sidn, lo que explica en gran modo el exceso de extranjeros en las prisiones suizas. En general, el estudio
demuestra que la persecucién de las distintas categorias de extranjeros esta unida por el hilo conductor
de varias légicas sociales y penales: las caracteristicas sociales de las personas, las relaciones con el
medio social de acogida y de trabajo, la orientacién de la politica de represion, etc., que tiene como con-
secuencia el aumento de sus enjuiciamientos (para una critica de este trabajo, ver KiLias, KRiMBULL,
1997/1, y la respuesta de Storz, KrivBuLL, 1997/2); OFS, 1994a, 1996b.

60. Kitias, 1997.

61. EisnER, 1997.



tenido una especial intensidad. El anteproyecto de 1993, elaborado después de
varios aflos de negociaciones, prevé modificaciones fundamentales. ;Por qué se
ha realizado esta revisién? Simplemente porque el aparato actual de sanciones ya
esta caduco. En el campo internacional, en efecto, nuestro derecho penal se distin-
gue por la poca diversidad de las sanciones previstas: el juez solo puede elegir
entre la pena de prisién, en su caso con aplazamiento, y la multa, que sin embargo
suele ser bastante modesta. Ademas, varios delitos, especialmente el robo, no
prevén la multa si no es como complemento de una pena privativa de libertad.
Finalmente, a causa del principio de legalidad que se aplica estrictamente en la
mayoria de los cantones suizos (especialmente en los cantones francéfonos y en el
de Ticino), las autoridades que instruyen los casos se ven obligadas a perseguir al
autor del delito y a sentenciarlo incluso por hechos sin importancia. L.a consecuen-
cia de estos elementos es que los delitos menores a menudo son sancionados con
penas duras. Asi pues, es facil comprender por qué Suiza recurre con tanta fre-
cuencia a las penas privativas de libertad en comparacion con el resto de paises.®?

A pesar de los problemas detectados de conceptualizacion y de mensurabili-
dad,%3 el efecto preventivo de las penas privativas de libertad, especialmente el de
las de corta duracién, ha sido objeto de distintos andlisis empiricos. Este efecto ha
sido medido segun el método habitual, comparando los indices de reincidencia
legal de dos o mas grupos de individuos condenados a distintas sanciones, que al
mismo tiempo presenten unas caracteristicas sociobioldgicas lo mas homogéneas
posible. De estos estudios se desprende claramente que, en el marco de la
pequefia delincuencia de masas, las sanciones son, en lo tocante a la prevencion
social, equivalentes; es decit, las penas duras de corta duracién no son, en princi-
pio, mas eficaces que las penas alternativas.®* Estos resultados, que ademas con-
firman las investigaciones realizadas en otros paises, han reforzado la premisa que
postula por el reemplazo de las penas privativas de libertad de corta duracién por
nuevas sanciones no privativas de libertad.

Por consiguiente, el anteproyecto prevé que las penas duras de menos de
seis meses solo se puedan dictar a titulo excepcional, especialmente porque las
penas alternativas propuestas no son aplicables®® de una forma concreta. Como
penas sustitutivas, el anteproyecto propone una ampliacién del campo de aplica-
cion de la pena pecuniaria, asi como de otros tipos de sanciones (trabajo de
interés general, prohibicion de conducir). También podemos mencionar los (nue-
vos) motivos de exencién de pena previstos para el caso en que no exista interés
por castigar (si el dafio causado o {a culpabilidad son de poca importancia) y en
caso de compensacion o de obligacién de compensar.

Por lo que se refiere al trabajo de interés general (TIG), varios cantones lo han
introducido a titulo experimentatl durante un determinado periodo aplicandolo a un
campo muy limitado y Unicamente como modo de cumplimiento de sentencia, no
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de sancidn en sl mismo.2 En el estado actual de su publicacién, las evaluaciones
de la experiencia-modelo son positivas y la demanda de TIG es mayor que la pre-
vista. Se acepta la idea de un TIG como sancién, especialmente por parte de los
procuradores. El TIG, en efecto, es mucho menos caro que Ia ejecucion de la pena
en un establecimiento penitenciario.®” Ademas, cada candidato ha obtenido un
puesto y pocos han interrumpido su TIG. En resumen: su cumplimiento suscita, en
el condenado, una reflexion sobre el delito cometido. Los aspectos negativos se
refieren basicamente a la categoria de los individuos problematicos para los que
todavia es dificil encontrar un trabajo apropiado y proporcionarles una asistencia
adecuada. Si se introduce el TIG como sancién ordinaria y se extiende su campo
de aplicacién, probablemente sera necesario intensificar el control y la asistencia,
especialmente para los casos de los individuos con peor integracién social que
cumplan sus penas de esta forma.®®

Sin embargo, este paquete de medidas ha recibido criticas. Una parte nada
desdefiable de los actores de |a justicia penal desea seguir recurriendo sin limi-
tes legales (paralelamente con las nuevas penas) a la pena privativa de libertad
de corta duracién en el ambito de los delitos menores, a causa de su supuesto
efecto disuasivo. A tal efecto, debemos destacar una encuesta realizada en el
cantén de Berna,5® cuyo objetivo consistia en sondear la opinién de los actores
de la justicia penal de Berna en relacién con la revision del sistema de las san-
ciones en curso. Se deduce que la pena privativa de libertad de corta duracién
siempre se considera una sancioén indispensable. Casi un tercio de los entrevis-
tados utiliza la pena privativa de libertad de corta duracién como medio de
disuasion especifico. Ademas, la mayoria de ellos no ven en las nuevas sancio-
nes propuestas una verdadera alternativa, aunque aprecian positivamente la
introduccion, por una parte, de la pena pecuniaria convertida segun el sistema
de los dias-multa y, por otra parte, del TIG. En general, defienden el poder de
apreciacion del juez aparentemente amenazado por el anteproyecto vy, en lugar
de una revision total del derecho de las sanciones, prefieren realizar modifica-
ciones puntuales en los d&mbitos en los sea indiscutible la necesidad de inter-
venir.

En lo que se refiere a la sancidn de la delincuencia de grado medio, el ante-
proyecto prevé ampliar la posibilidad de suspender la aplicacién de la pena para
las penas privativas de libertad de hasta tres afios. Sin embargo, los disefiadores
del anteproyecto han rechazado la proposicion de introducir la suspensién parcial,
tanto en calidad de alternativa a las penas que se puedan acoger a [a suspension
completa, como en calidad de alternativa a las penas de larga duracién. En el pri-
mer caso, la introduccion de la suspension parcial habrfa implicado el aumento del
nimero de penas duras de corta duracion.’® En el segundo caso, el mecanismo
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de libertad condicional ya permite proporcionar un correctivo. El anteproyecto’?
también propone poder anticipar la libertad condicional —siempre que las circuns-
tancias concretas lo justifiguen— antes de haber cumplido la mitad de la pena y
después de diez afios en caso de cadena perpetua (actualmente la libertad condi-
cional esta permitida una vez transcurridos los primeros dos tercios de la pena o
después de guince afios en caso de cadena perpetua). Desgraciadamente, el pro-
blema de la libertad condicional no entra en los debates sobre la reforma, aunque
. ciertamente constituye un instrumento eficaz para reducir la duracion de las penas.
La excepcion a este silencio es una obra colectiva editada por la Universidad de
Ginebra.”? Este estudio contiene una parte histdrico~normativa sobre la reglamen-
acién vigente, seguida por varias encuestas comparativas y empiricas que ponen
de manifiesto la existencia de diferencias importantes entre las distintas practicas
cantonales de concesidn de la libertad condicional y de reintegracién. Del total de
I'Qs dossieres consultados —cuatrocientos ochenta—, el 68 % citan la concesion
de la libertad condicional. En cuanto a los motivos, destaca que el 50 % de los
dossieres contienen indicaciones sobre el comportamiento durante el periodo de
detencion, mientras que el 75 % de ellos dan pronésticos relativos a la evolucion
el beneficiario de la libertad condicional. La decisién de conceder la libertad
ende sobre todo de la infraccién cometida (los autores de infracciones contra
atrimonio son los que reciben un trato mas duro), de la existencia de una victi-
_directa, de los antecedentes penales, de la duracién de la detencién sufrida
en favorecidas las penas de corta y larga duracién en comparacion con las de
6n media), asi como la notificacion del director del centro penitenciario. En
mbio, las variables demograficas tenidas en cuenta (edad, sexo y nacionalidad)
ecen jugar ningln papel. En su conclusién, el autor (Roth) destaca la impor-
de la libertad condicional, cuya evolucién estara vinculada a las mejoras
tadas a tres @mbitos esenciales: una cierta judicializacion, gracias a la conce-
al juez de la competencia de liberacion y de reintegracion (esta competencia
mente se encuentra en manos de las autoridades administrativas cantona-
reduccion sighificativa de las disparidades cantonales, en resumen: la mejo-
2. motivacién de la decisién.

egUn el anteproyecto, sera obligatorio cumplir las penas de mas de tres afios
men carcelario. El anteproyecto mantiene un maximo de veinte afos y la
ivativa de libertad a cadena perpetua en los casos en los que la ley las pre-
ficitamente. Asimismo, mantiene el sistema de la doble via al prever, junto
as penas, distintos grados de seguridad. En estos (ltimos afios, especial-
lespués de dos crimenes muy graves perpetrados por supuestos perverti-
uales, se ha abierto un debate publico sobre los criminales peligrosos en
La esfera politica’ ha presentado varias veces la propuesta de introducir
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para este tipo de criminales una pena perpetua irreducible (sin posibilidad de liber-
tad condicional) o, por lo menos, de un periodo de treinta afos. En cuanto a los
condenados a reclusion de seguridad, se ha pedido que la autoridad competente
no pueda ordenar su libertad a prueba si no es con el testimonio de tres especia-
listas en psiquiatria que excluyan todo peligro de reincidencia. Incluso en el seno
de la doctrina, se oyen voces disonantes que abogan a favor de una segregacion
perpetua de los supuestos criminales peligrosos e irrecuperables, asi como de
reforzar el papel del especialista en psiquiatria en el proceso de sancién y cumpli-
miento de la pena. Tras la adopcidn de estas posturas se ocuita la conviccién de
gue el experto es el Unico apto para resolver adecuadamente el problema de los
criminales peligrosos. Sin embargo, esta conviccion estd en contradiccién mani-
fiesta con las experiencias y los estudios realizados en Suiza’™ y en otros paises,
segun los cuales el prondstico de las posibilidades de reincidencia, asi como de
curacion, efectuados por el experto no es mucho mas fiable que el prondstico que
el profano podria realizar intuitivamente. Dejando a un lado los problemas de orden
criminoldgico y ético que presentan los prondsticos de peligrosidad, un estudio
empirico’® ha demostrado que los beneficios preventivos de una politica incapaci-
tadora aplicada a depravados sexuales serian bastante modestos mientras que
los costes serfan extraordinarios.

8.1 Cumplimiento de las penas y establecimientos penitenciarios

El sistema de cumplimiento de las penas y los establecimientos penitenciarios
suizos han sido ighorados durante mucho tiempo (salvo por determinados espe-
cialistas). En la década de los ochenta, por el problema de superpoblacién carce-
laria, algunos autores mostraron un mayor interés por los distintos aspectos de la
represion, asi como por la dindmica del sistema de ejecucion de las penas y las
medidas en Suiza. El fendmeno del crecimiento de la poblacién carcelaria ha sido
examinado por Kuhn’? en relacién con la aplicacién de la Ley federal sobre los
estupefacientes. Von Pollern,”8 por otro lado, ha estudiado las causas de la super-
poblacion de los establecimientos destinados a la detencién provisional. En 1995
la Oficina Federal de Justicia y la Oficina Federal de Estadistica publicaron conjun-
tamente, después de varios afios de interrupcién, un nuevo catalogo de los esta-
blecimientos que presenta una descripcion de la situacion en otofio de 1994,
Contiene informaciones sobre los edificios, su capacidad de acogida, su concep-
cion y los indices que les incumben. Por otro lado, aporta informacién sobre el
personal, las posibilidades de ocupacién, ia oferta de actividades de ocio, las posi-
bilidades de formacién continua y los servicios médicos.

Segun otra publicacion reciente de la Oficina Federal de Estadistica’ dedicada
al flujo y a los efectivos de la poblacién penitenciaria, asf como a las caracteristicas
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sociodemogtréficas de los detenidos, en 1995 las prisiones suizas alojaban una
media de cuatro mil doscientas treinta y cuatro personas que cumplian su pena y
mil cuatrocientas sesenta y cuatro en prisién preventiva. Del total de personas que
cumplian una pena el 51 % eran suizas, el 27 % eran extranjeros residentes en
Suiza y el 22 % eran extranjeros domiciliados en otros lugares. Si examinamos la
evolucién de las cifras durante los Ultimos cinco afios, podremos apreciar tres ten-
dencias: aumenta la proporcién de extranjeros, disminuye el nimero de encarcela-
ciones y el promedio crece un poco en 1994 y se reduce ligeramente en 1995,

En lo que concierne al régimen de cumplimiento de las penas de prisién,
podemos destacar la modificacién en 1995 de la ordenanza 3 del Cédigo penal,
que permite al Departamento Federal de Justicia y de Policia autorizar, a modo de
ensayo, el cumplimiento en «semidetencién» de las penas privativas de liberiad de
una duracidn inferior a un afno (antes de la modificacién, sélo se podia aplicar a las
penas de menos de seis meses). La semidetencion prevé que el condenado pueda
seguir realizando su trabajo o su formacion en el exterior del establecimiento y que
pase en el mismo su tiempo libre y de descanso.

Siguen en curso otros proyectos que se refieren a nuevas formas de cumpli-
miento o a programas de resocializacion. Se trata del proyecto DINGI del estable-
cimiento de Lenzburg (programa de tratamiento psicosocial que se centra espe-
cialmente en los detenidos toxicomanos), de la experiencia modelo de Winterthur
sobre la ampliacion de la semidetencion,® de la experiencia modelo de Péschwies
relativa al cumplimiento en grupo (los espacios se conciben de modo que los dete-
nidos puedan vivir en pequefias comunidades)8! y de la experiencia modelo «pro-
gresién de trabajo» del establecimiento para el cumplimiento de las medidas del
cantén de Berna, que se c¢entra en fomentar la formacién escolar y profesional de
los detenidos.

Para acabar, debemos destacar dos estudios empiricos bastante distintos
sobre el régimen carcelario. El primero®? es una monografia sobre una prisién
abierta, en la que el autor describe con gran detalle el funcionamiento de dicha
prision comparandolo con el de una prisidn clasica, a saber, la reproduccion de un
orden social total a través de la experiencia de la vida cotidiana. El autor muestra,
concretamente, la importancia del trabajo interactivo del personal con los deteni-
dos y la lucha comunicativa ante la resistencia de los encarcelados. Finalmente,
enuncia la tesis del paso del panoptismo arquitectdnico al panoptismo comunica-
tivo, que ha sido considerado una innovacién social, ya que la encarcelacién
puede prescindir de cualquier construccidén o de la electrénica de control. Ei
segundo estudio® analiza las estructuras y los distintos aspectos de la vida coti-
diana en una prisién de mujeres en relacién con su aptitud para promover o, por el
contrario, evitar la aparicién de situaciones gue les permitan asumir sus responsa-
bilidades. Sus herramientas metodoldgicas son las entrevistas y las conversacio-

80. Fachstelle flir Heimerziehung, 1993.
81. Fachstelle fiir Heimerziehung, 1992.
82. MAEDER, 1995.

83. ENDERLIN CAVIGELLL, 1992.
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nes informales. De la lectura de este estudio de desprende una imagen diferencia-
da e integradora al mismo tiempo.

8.2 La reiteracion legal

El 48 % de los suizos que en 1988 se beneficiaron de la puesta en libertad han
sido condenados por lo menos una vez durante los seis afios siguientes a su libe-
racién. El 31 % han vuelto a ser encarcelados.?* Los resultados suizos no son
comparables a los de los paises vecinos.®5 Por ejemplo: en Alemania, la propor-
cién de las condenas a penas duras es mucho mas reducida que en Suiza. En
consecuencia, éstas afectan a un grupo de personas para las que el riesgo de una
nueva condena es claramente mas importante gue para el mismo grupo de perso-
nas condenadas en Suiza.

Habida cuenta de estos problemas, el indice de reincidencia legal oscila alre-
dedor del 50 %. ;Es mucho? Efectivamente, si lo comparamos con el objetivo de
reintegracion previsto por el articulo 37 ch.1 del Cédigo penal, este indice es
decepcionante. Si consideramos que las instituciones penales no tienen como
objetivo la lucha contra el delito sino el cumplimiento de un rituat social, no nos
debe sorprender constatar que las prisiones no parecen tener problemas en justifi-
car su existencia.?® Ademas, la criminologia se interesa constantemente por la
reincidencia comin,8” pero no muestra demasiado interés por los criterios que
permiten cortar las trayectorias criminales.

9. LAGUNAS Y PERSPECTIVAS

La descripcion que hemos elaborado del estado de la investigacién suiza sobre
el delito y la justicia penal pone de manifiesto varios puntos fuertes: la politica en
materia de drogas, la delincuencia de los extranjeros y la reforma de las sanciones
penales son objeto de estudios variados en relacion con su objetivo, su gestién y
sus conclusiones. En general, se puede afirmar que la investigacion cientifica no ha
evitado los temas candentes de la politica social. Pero esta circunstancia también
tiene un reverso: las orientaciones de la investigacion quizds son dictadas por la
agenda politica de un modo demasiado unilateral y los esfuerzos por prever futuros
problemas son relativamente escasos. Los programas nacionales del FNRS, que se
esfuerzan por reducir las expectativas del mundo politico y suscitar investigaciones
que respondan a las grandes interrogaciones nacionales, desempefian un papel
central en este proceso de adaptacion.

Esta configuracién explica la existencia de lagunas gue coexisten con temas
cuyo trato en profundidad ha destacado nuesiro informe. La laguna més sorpren-

84. OFS, 1997b, 6.
85. TourNIER, 1992, 36.
86. Besozzi, 1992, 23s.
87. Ibid., 11.
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dente, puesta de manifiesto por una comparacién internacional, se refiere sin duda
a los estudios sobre la policia. Este tema, compuesto por trabajos historicos®®
salvo unas pocas excepciones, tan candente en todos los paises vecinos, en el
nuestro no ocupa mas que un discreto segundo plano. Esta discrecion se explica
por el hecho de que la policia raramente es sujeto de debate politico y mediatico.
Y la misma constatacién se puede aplicar a los servicios de seguridad privada
(también en este caso, con algunas excepciones).t9

Al lado de este continente secreto, se pueden sefialar otras (casi) ausencias:
pocos estudios sobre condenas, sobre la produccién de las normas, sobre los ser-
vicios de patrocinio, sobre los mecanismos de control informales. La mediacién,
que aqui conoce un desarrollo igual que en otros sitios, apenas empieza a ser
objeto de analisis independientes de las practicas.

La constitucién del campo de la investigacidn en si misma ha sido poco explo-
rada: los investigadores proponen pocas reflexiones —que ni siguiera hablan de
estudios— sobre ellos mismos, sus practicas, la distribucion de los objetos de
investigacion. Gabe decir que Suiza es un pais pequefio y que los miembros de un
grupo tan restringido tienen algunas dificultadas en autoanalizarse. La implicacién
de la mayoria de los investigadores —especialmente los mas préximos a las facul-
tades de derecho— en los procesos legislativos explica sin duda la existencia de
pocos estudios sobre la produccién de las normas.

Precisamente, los juristas tienen una importante presencia en el terreno de fa
investigacion. No es vano destacar en este trabajo gue la profesion de crimindlogo
tiene una visibilidad muy limitada. Sélo el IPSC de Lausana forma, hablando con
propiedad, criminédlogos. Se ha propuesto proporcionar esta ensefianza en casi
todas las facultades de derecho y en algunas otras facultades (psicologia, medici-
na, sociologia), pero sélo ocupa un lugar marginal en los programas de estudios.
Sin embargo, ultimamente la necesidad de una formacion mas exhaustiva se mani-
fiesta con una cierta intensidad; por ello, se ha previsto el establecimiento de una
formacion especifica de una determinada importancia en el ambito de la lucha
contra la delincuencia econémica, destinada a los policias y a los magistrados.

En cambio, otras disciplinas casi no tienen presencia en este &mbito: los eco-
nomistas casi ho se interesan por él y los pocos etndlogos suizos tampoco.®® Los
médicos tienen menos presencia que en otros paises, aunque su contribucion no
es nada desdefiable, especialmente en el ambito de la evaluacion penitenciaria y
en el estudio del fenémeno de la toxicomania. En historia, cabe mencionar los
numerosos trabajos realizados en Ginebra por M. Porret.%’

Aunque Suiza se mantiene politicamente a parte del proceso de integracién
europea, la investigacién no se lleva a cabo de forma aislada. Numerosos equipos
suizos participan en los grandes programas europeos (COST), lo que permite
asentar |a financiacién de la investigacién sobre un cuarto pilar de no poca impor-

88. Censados en Ebndther, 1995.

89. En particular BACHER, 1995a, 1995b.

90. Excepcidén: Moser, 1997.

91. En particular: Porret, 1991; 1994, 1995.
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tancia, junto con los tres pilares principales (descritos en el apartado 2 de este
informe) que alimentan a las escuelas superiores: el FNRS y las administraciones
federales y cantonales.

Seguro que el observador extranjero, cuando acabe de leer este informe, se
preguntard cudl es el verdadero efecto de la investigacion que en él se describe.
Nos es dificil dar una respuesta neutra a esta pregunta, dada nuestra implicacién
en la investigacidn y, a veces, en su explotacién en la politica publica, incluso en
la politica a secas. Sin embargo, es cierto que el efecto no es nada desdefable y
que la investigacion no reviste sl cardcter de coartada. El ejemplo reciente mas
espectacular del fenomeno lo aporta el debate sobre la politica de la droga: en
septiembre de 1997 el pueblo rechazé por una gran mayoria una iniciativa popu-
lar que tenia como-objetivo la imposicién de una politica ultrarrestrictiva, total-
mente contradictoria con la politica abierta y, en cierto modo, audaz, elaborada
por las autoridades desde el inicio de los noventa (iniciativa llamada «Juventud
sin droga»). Aunque los argumentos de tipo emocional dominaron la campafia,
bastante apasionada, que precedidé esta consulta, las indicaciones aportadas por
los investigadores sobre los efectos de la distribucién controlada de jeringuilias y
su analisis critico de las cifras avanzadas (y a veces manipuladas) por los promo-
tores de la iniciativa contribuyeron sin duda a su sonado fracaso. Iguaimente, los
resultados de los estudios resumidos mds arriba alimentan el vivo debate que
rodea la reforma de las sanciones penales. A la vista de la relativa debilidad de
los medios disponibles, la investigacién suiza puede darse por satisfecha de sus
efectos.
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