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1. INTRODUCCION

La dificultad que entrafia describir la evolucion de la investigacion empirica
francesa sobre el delito y la justicia penal entre 1990 y 1998 no es de naturaleza
técnica, sino epistemolégica. Un ejercicio de este tipo es eminentemente subjetivo
y depende de la posicion legal y relacional del autor dentro de este campo, de su
cultura de origen y de sus intereses. Por otro lado, es extremamente delicado esta-
blecer las fronteras de un campo asi denominado. Definirlo seguin su objeto consis-
te en naturafizar una nocién —el delito— sin contenido ontoldgico o en santificar
una institucién judicial de la que no es mas cierto que juegue un papel de pivote,
teniendo en cuenta el cardcter rizomatico del campo. Definirlo por sus métodos no
le confiere la menor especificidad, en la medida en gue los toma prestados del con-
junto de las ciencias sociales. Desde una perspectiva cercana a Pierre Bourdieu,
debemos considerar que las fronteras de este campo son las que establecen los
que pretenden pertenecer a él. Por lo tanto, toda delimitacion del campo &s una
operacién de construccion de la realidad. La que nosotros proponemos se aplica,
ademas, a una realidad cientifica cuyos limites se han hecho mas porosos a medi-
da que se ha ido llevando a cabo una cierta inmersion de las politicas penales y de
su objetivo en las politicas sociales. Antes de entrar en materia, les presentaremos,
desde el punto de vista de las provincias (cosa que merece ser destacada en un
pais tan centralizado como Francia), la realidad institucional y financiera de la inves-
tigacién y de sus evoluciones tedricas dentro dei periodo estudiado.

La primera impresion es que existe un desfase sorprendente entre la demanda
social y las condiciones de la oferta institucional de conocimiente sobre ef delito y
la justicia. La crisis de los suburbios, los problemas especialmente mediatizados
de seguridad urbana, de violencia en la escuela, de delincuencia sexual piden la
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intervencién de los responsables politicos vy de los ciudadanos, y también ponen
en entredicho fa legitimidad de la institucion judicial y de las formas tradicionales
de control social. Ante las grandes expectativas, parece sin embargo que actual-
mente nos enfrentamos a un estancamiento del peso institucional de la investiga-
cién y al deterioro de su contexto presupuestario. En el ambito estructural, se ha
confirmado la muerte anunciada del Centro de Investigacion Interdisciplinaria de
Vaucresson, que precipita el declive general de la investigacidn sobre los menores
de edad. & otro laboratorio vinculado al Ministerio de Justicia, el CGESDIP, ha visto
reducido el nimero de sus investigadores y ha ampliado su ambito geografico e
instifucional en relacion con el Ministerio de Justicia. Ademas, los equipos univer-
sitarios que tratan cuestiones penales cada vez estan mas marcados por su
impiantacion juridica; ese es el caso, por distintas razones, de Aix-en-Provence,
Montpellier, Burdeos, Pau, Poitiers, Nantes.

En realidad, estos declives esconden al mismo tiempo una recompeosicion y
una fragmentacién del paisaje institucional de la investigacién. El factor principal
de la recomposicidn es el incremento de poder det IHESI, creado en 1989 como
respuesta a la gran preocupacién por la formacion de los policias y de la reflexion
sobre su trabajo, con unos medios financieros considerables. Sus investigadores
internos o asociados elaboran una cantidad importante de trabajos sobre la policia
y, en general, sobre las cuestiones de seguridad, que como se puede apreciar son
enormes vy afectan a todo el campo. La fragmentacion se explica, en cuanto a esta
institucidn, por la diseminacién geografica y tematica de los investigadores gue
pertenecen al CNRS, que cada vez es mas facil encontrar —tanto en Paris como
en el resto del pais— en los laboratorios dedicados a las ciencias politicas y a la
historia. Esta importante tendencia, signo de un reconocimiento del campo por
parte de las disciplinas mas cercanas, al mismo tiempo es un sintorna de su diso-
lucidn. Si afadimos que numercsos investigadores universitarios, personal docen-
te o doctorandos se encuentran abandonados a su suerte en las facultades de
derecho, de sociclogia, de historia, de ciencias de la educacion, de etnologia, stc.,
no nos sorprendera que en Francia no eXista un lugar comun, sea uno o varios
corrientes de opinidn, sea un lenguaje metodoldgico coherente.

Para muchos, evidentemente, las modalidades de financiacién de la investiga-
cion residen en esta fragmentacidn. Las distribuciones erraticas que impiden la
perpetuacion de los equipos, las fluctuacicnes de Ia politica cientifica causadas
por la alternancia politica y las inversiones acumuladas a favor de las ciencias
exactas y en detrimento de las ciencias sociales explican esta situacidn. Ademas,
la reduccion de los fondos publicos no queda compensada, en nuesiro pais, por
una tradicién de financiaciones de origen privade. Obviamente, existe el riesgo de
gue la produccion cientifica se haga mas permeable a los efectos de ia moda o al
control sociopolitico. Afortunadamente, la existencia del CNRS ofrece a los inves-
tigadores que dependen de él una comodidad legal que les permite librarse relati-
vamente de las logicas mercantiles o de las presiones politicas. Asimismo, los uni-
versitarios pueden elegir libremente sus temas de investigacion sin que estén obli-
gados a conseguir ningun resultado. Sin embargo, esto no elimina la posibilidad de
una instrumentalizacion puntual de la investigacion. Los incentivos econémicos dis-



tribuidos por las licitaciones o los contratos de acuerdo mutuo no dejan insensibles
a las organizaciones investigadoras que a veces trabajan practicamente en la indi-
gencia. La inexistencia de una asignacion de subsidios en ciertos temas de investi-
gacién tiende a precipitar el declive o la desaparicion de determinados equipos.

Dentro de los circuitos cabe destacar otros cambios, ya que afectan a los
temas centrales. En cuanto a la justicia, el Consejo de Investigacion del Ministerio
de Justicia ha sido reemplazado por un grupo de interés publico (GIP): la Mision
de Investigacién del Derecho v la Justicia, en el gue el ministerio sdlo es uno de
los socios (notarios, abogados, histeriadores de justicia, Ministerioc de Educacion
Superior y de Investigacion, CNRS, Escuela Nacional de la Magistratura, Instituto
de Estudios Superiores sobre Justicia). Destinada a faverecer una mejor distribu-
cion de los subsidios y una obertura disciplinaria, esta reforma esta consiguiendo
el retorno de los juristas, cuya concepcion de la investigacion inhibe las investiga-
ciones empiricas innovadoras sobre el crimen y |a justicia. En cuanto a fa policia,
hemos sefalado la aparicidn del {HESI, cuya accién amplia la variedad de equi-
pos, de investigadores implicados o de disciplinas representadas. Sin embargo,
lamentamos que su dependencia del Ministerio de Interior le oriente demasiado a
menudo hacia las investigaciones de naturaleza interna, hacia la observacion de
estudios sin una problematica real destinada a producir un cambio institucional. Al
lado de estos ambitos tematicos tradicionales, el desarrollo de las politicas trans-
versales unidas bajo la etiqueta de «politica urbana» ha introducido en este campo
nuevos socios financieros, como por ejemplo la Delegacién Interministerial Local,
la Mision de Investigacion y de Evaluacion —que depende del Ministerio de
Asuntos Sociales—, el Ministerio de Transporte o el de Distribucion Territorial (pla-
nificacion urbanistica). En resumen, las cuestiones de toxicomania seguirdn bene-
ficiandose de cdmodas financiaciones consolidadas por la creacién del Ob-
servatorio Francés de las Drogas y las Toxicomanias.

En ef aspecto tedrico, las lineas que dividen el campo criminologico francés
entre los que sostienen un método clinico v los que defienden un enfoque sociold-
gico no han desempefado ningln papel en la reciente evolucion conceptual. Ni
los defensores de «pasar a la accion» ni los del paradigma del control social han
tenido fuerza suficiente para influir en las evoluciones tedricas. La investigacion de
la superacian dialéctica de esta oposicidn procede, en principio, de su puesta en
entredicho internacional y de la #legada de nuevos investigadores que desconocen
estas viejas querellas. El recurso a las teorias del actor, a una sociologia de la
experiencia,? |a reaparicién de estudios dedicados a los comportamientos margi-
nales o delictivos, las investigaciones histaricas, los enfogues en términos de poli-
ticas publicas, de sociologia de las profesiones y el abandono relativo del andlisis
de la reaccion social institucional en favor del de los juegos que se traman en las
altas instancias compoenen un paisaje cientifico que se caracteriza por un especta-
cular mestizaje tedrico, una sutili mezcla de radicalismo y de neorrealismo, mien-
tras que las bases metodoldgicas no han evolucionado de forma apreciable.

2. DuBET, 1994,
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Vamos a ver que, desde el diagndstico realizado por Claude Faugeron,® la pro-
duccion cientifica ha evolucionado bastante en un periodo relativamente breve.
Los trabajos que citamos? son investigaciones empiricas cuyo denominador
comuin es que se basan en una problematica y un enfoque hipotético-deductivo.
Si hacemos referencia a determinados trabajos tedricos o a ensayos es porgue
abren vias de reflexién o sintetizan eficazmente el estado de los trabajos existen-
tes. Fieles a las reglas del juego que nos han sido impuestas, no hemaos tenido en
cuenta los enfoques de naturaleza juridica, psicologica o psiquigtrica, Hemos esta-
blecido seis ejes tematicos:

— produccion de las normas

— inseguridad y prevencion de la delincuencia

— conductas delictivas y sistemas de accion

— seguridad publica y privada

— justicia

— prisidn y sanciones penales

Al mismo tiempo que reflejan la evolucion del campo, estos temas no siempre
se exciuyen mutuamente, y el orden de presentacion obedece mas a una preocu-
pacion didactica que a una cronologia cientificamente demostrada.

2. PRODUCCION DE LAS NORMAS

Presentada como un sector emergente durante la década de los ochenta, la
cuestion de la creacion de normas penales en realidad ha sido objeto de una inver-
sidn continuada durante estos Gltimos afios, por mas gue no sea una inversion
espectacular. Los trabajos histdricos de Lascoumes, Lenoél y Poncela,® dedicados
al estudio de las incriminaciones penales entre 1815 y 1840 en la ampliacién de su
«historia politica del Codigo penal», han abierto caminos fructiferos. En los temas
mas limitados, podemos asimismo sefialar los estudios del delito de coalicion® o de
la ley de 1838 sobre los enajenados.” Tras el andlisis de la produccién normativa
penal entre 1983 v 1987,2 que refleja la tecnocratizacion del proceso normativo, no
abundan los trabajos contemporaneos. Durante los dliimos afios el proceso de ela-
boracién del Cédigo de circulacion ha sido objeto de una importante inversién.® Por
su parte, el analisis de la incriminacién y del uso de estupefacientes'® destaca la
influencia que ha ejercido sobre su contenide el pulso entre ef Ministerio de Salud y
el de Justicia. Ademds, se ha dedicado una serie de investigaciones a la produccion

3. FaucEroN, 1993,

4, Por lo que se refiere a las referencias bibliograficas, las tesis y los informes de investigacion, no
se han mencienado si los trabajos en cuestion no han sido publicados en forma de obras o de articulos
en revisias cientificas.
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de normas de procedimiento: fa detencidn provisional a través del estudio de sus
multiples reformas,!! la accion civil de las asociaciones relacionadas con ta incrimi-
nacion de la discriminacion racial, étnica o religiosa’ o el proceso de institucionali-
zacion de la mediacion penal.! Vemos que gran parte de este campo todavia esta
por descifrar, pero el contexto juridico institucional, que sacraliza una visién dogma-
tica y positivista del derecho, no es precisamente uno de ios mas favorables. Sin
embargo, parece que existe un nuevo impulso, ya que el CESDIP estd realizando
varias investigaciones sobre ia construccién del procedimiento penal poticial, la
abrogacién de la pena de muerte y el permiso de conducir por puntos.

Estos irabajos ya no adoptan la vision instrumentalista de la ley que ha preva-
lecido durante las décadas anteriores, sino que prefieren una concepcion mas
estructuralista segln la cual la norma penal es mas el resultado de un compromiso
entre varias fuerzas sociales y grupos de interés que la expresion de la dominacién
de los poderosos. De todos modos, el analisis de estos grupos de interés (los
«ermpresarios morales», segln una expresion de Becker), fodavia es insuficiente.
Todavia esta por explorar la accion de los lobbys, los mecanismos de la construc-
cién politica y mediatica de los problemas sociales y de ia inclusidn en la agenda.
Finalmente, destacaremos con interés el inicio de trabajos sobre los fendmenos
de internormatividad y de superposicidn normativa® siguiendo los pasos de los
que realiza fuera de nuesiro campo la red Droit et Société.!®

3. INSEGURIDAD Y PREVENCION DE LA DELINCUENCIA

La aparicidn, a principios de los ochenta, de la nueva politica de prevencion
de la delincuencia, asi como su posterior inclusion en la politica urbana, ha some-
tido el campo de la investigacion sobre sl crimen y la justicia penal a trastornos
considerables. Claude Faugeron ya habia destacado gue una «interferencia de las
fronteras entre las formas de intervencion [habia tenido] repercusiones en las pro-
blematicas, dificultando la construccion del objeto de prevencion de la delincuen-
cia». Durante el periodo estudiado, la complejidad parecia ser fruto de un doble
movimiento, aparentemente contradictorio. Mientras que la continuacién de las
politicas asociativas denominadas «transversales» que articulan las entidades
administrativas, politicas y sociales con las logicas distantes y a los actores con
las distintas culturas perpetla la dificultad, una observacion mas reciente de parte
de estas politicas sobre las instituciones tematicas tradicionales plantea la cues-
tion de una tendencia a la pérdida de consistencia del objetivo en cuestion.'®

11. HoBERT, 1992.

12. Seconpl-Nix, 1996,

13. FAGET, 1997c¢.

14, ROBERT, SOUBIRAN-PAILLET, VAN DE KERCHOVE, 1997.

15. ARNAUD &t al., 1993.

16. Asimismo, podemos apreciar, en las secciones de seguridad y de justicia, un determinade ntimero
de trabajos dedicados a los dispositivos que, aun siendo evidente que se han inspirado en la preblemdtica
local (iusticia de proximidad, policia de proximidad) se circunscriben en las grandes logicas institucionales,
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No podemos mencionar estas politicas sin comentar antes el papel esenciai
que ha jugado el sentimiento de inseguridad en su desarrallo.’” Durante los afios
ochenta el panorama cientifico francés ha dedicado a este tema un ndimerc impor-
tante de trabajos tedricos o empiricos. A lo largo de los afios noventa se ha segui-
do investigando en esta linea, especialmente por parte de Roché.'® Lagrange se
ha distanciado un poco, a pesar de algunas contribuciones mas bien historicas.!®
Los trabajos de Roché, calificados por algunos de neoliberales per su modo de
criticar la invasién del Estado y el monopolio conciliatorio de los profesionales
sobre la accidn social, problematizan con eficacia la nocidn de incivilidad que
recubre estas pequefas infracciones de las normas de la vida en sociedad cuya
multiplicacion crea o mantiene el sentimiento de inseguridad. Determinados inves-
tigadores se dedican mas puntualmente a este tema®® o utilizan la variable de la
inseguridad para explicar los fenémenos de pérdida de identidad colectiva,?! el
abandono del espacio publico, ta crisis del vinculo social a el aummento de los votos
extremistas. Seguramente serd fructifero cruzar este modo de presentar las cues-
tiones con el gue sefiala hacia la nocidn de riesgo.??

El rico debate de |a década precedente sobre las raices del sentimiento de
inseguridad se ha enriguecido con determinadas contribuciones que diseccionan
la construccion mediatica de los «malestares sociales»® o estigmatizan de forma
iconoclasta el modo en que los investigadores construyen o desconstruyen las
violencias urbanas segtin sus estrategias ideolégicas o de mercado.?* Esta cues-
tion de las violencias urbanas recibe un trato interesante en lo que se refiere a su
construccion histérica®® vy, en el plano comparativo, por su confrontacion con la
situacion americana,2® especialmente en cuanto ai tema de los guetos.?’ También
se analiza en su dimensidn nacional contemporanea.?®

Ante esta problemadtica especificamente francesa de los suburbios,?® opuesta
a la méas generalizada de las zonas urbanas deprimidas, ha visto la luz una politica
especificamente francesa: la politica urbana. Construida alrededor de la «nueva
politica de prevencidén», la ha ido absorbiendo gradualmente para abordar lo que,
en conjunto, recibe el nombre de «la nueva cuestidn social». Y de ahi la dificultad
para establecer las fronteras: si bien un determinado nlimero de trabajos tratan
sobre la politica urbana, sélo abordan las dimensiones de la seguridad de forma
marginal, aunque aportan informacion esclarecedora y no exenta de interés. De

17. BaiLLeau, Garioun, 1991,
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21. DUBET, LAPEYRONNIE, 1982,
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23. CHAMPAGNE, 1997.

24, GaARNIER, 1996,

25, BacHmann, LEGUENNEC, 1996,

26. Booy-GenpROT, 1995,

27. WacquanT, 1992; ViEnLARD-BarON, 1994,
28. GREMY, 1995,

28, Jazouu, 1992; Messu, 1997.



ahi la hipétesis de un «Estado-animador»*? que intenta promover un nueve mode-
lo de accion publica modificando y modernizando las practicas de los actores y de
las instituciones ante el fendmeno de la exclusion y la dualizacion del espacio
piblico, en el gue los suburbios representan el simbolo mas importante. Por oiro
lado, esta poiitica ha sido analizada como el fruto de una militancia de Estado®'
que constituye al mismo tiempo una estrategia ideol6gica contra los impulsos de
seguridad y xenofobia y un medio para luchar contra las desviaciones de la des-
centralizacion de las politicas municipales. Damamme y Jobert® destacan la difi-
cuiltad, para ellos, de aplicar un enfoque interministerial debido a esta conmina-
cion contradictoria que exige a los ministerios que se impliquen al mismo tiempo
que amenaza sus competencias y cuestiona sus métodos.

En los trabajos dedicados especificamente a los aspectos de seguridad de la
politica urbana aparecen temas analogos. La hipdtesis de la vuelta del Estado a los
barrios, aportando servicios de autoridad para responder a las demandas de seguri-
dad, es retomada por Dourlens y Vidal-Naguet.®® Gatto y Thoenig® se adhieren a los
aspectos sistematicos de la puesta en marcha de una politica de seguridad.

Al contrario gue |a politica urbana, la politica de prevencion no ha sido verdade-
ramente evaluada hasta ahora. Cabe destacar que se trata de una ardua tarea, ya
gue los procedimientos se superponen igual que un mithojas y ninguno de los instru-
mentos de evaluacién conocidos permite contabilizar los actos violentos y los peli-
gros que se evitan. A parte de los trabajos mencionados mas arriba, algunas investi-
gaciones han puesto en evidencia los problemas relatives al marco de intervencio-
nes. Tendremos en cuenta, especialmente, la constatacidén segln la cual el peso de
las logicas politicas en los consejos comunales de prevencion de la delincuencia
pone trabas a los proyectos planificados vy a largo plazo,? o la observacion de ia
tendencia a municipalizar la politica de prevencién cuyas acciones —demasiado
generalistas— no aciertan su objetivo, a las poblaciones mas necesitadas.®®
Finalmente, algunos estudios mencionan la dificultad de movilizar para estos progra-
mas a los actores sociales que son «ciudadanos inencontrables» y, sobre todo, la
dificultad de dinamizar a los agentes publicos que se sienten desacreditados por los
efectos que estos programas tienen en los barrios «sensibles».37

4. CONDUCTAS DELICTIVAS Y SISTEMAS DE ACCION

Ya hemos sefialado una recuperacion, después de dos décadas de desidia,
del interés por los actores. Esto no significa el retorno al paradigma de «pasar a la

30. DonzeLor, EsTEBE, 1994,

31. CHEvaLiER, 1996,

32. Damamme, JoBERT, 1995,

33. DourLEns, ViDaL-Naquer, 1995.
34. Garro, THOENIG, 1993.

35. Faget, 1992,

36. LEMAITRE, WYVEKENS, 1991.

37. MAGUER, BERTHET, 1997.
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accién». Mas bien se trata de un «bricolaje» conceptual que une las perspectivas del
interaccionismo, el individualismo metodoldgico, el andlisis estratégico y la sociologia
de la accion, en el que se investigan los signos de |a subjetividad en las practicas mas
0 menos organizadas del control social. Esta recuperacién, lejos de ser espectacular,
no afecta tanto a los actores en si como al sistema en el que evolucionan.

De ahi que, sorprendentemente para una tematica tan importante dentro de la
vida politica francesa, no existan investigaciones sobre los extranjeros salvo el
estudio de Robert y Tournier.?® Asimismo, Francia no parece estar afectada por la
ola de estudios feministas que impera en numerosos paises occidentales y que
genera la mayoria de los estudios sobre delincuencia femenina. Solamente se han
dedicade a ello Cario,? desde la perspectiva criminoldgica, y Mary,%0 desde &l
punto de vista socicdemografico. Las victimas, que asimismo se encuentran en ol
centroe dei debate pablico, ne reciben mucha méas atencidn. Si dejamos a un lado
las investigaciones ya iniciadas por el CESDIP durante la década precedente, ¥
veremos que hay poco de nuevo. Sin embargo, cabe destacar un trabajo original
que combina la antropologia de la desgracia con la antropologia juridica.*? La
delincuencia juvenil sélo se trata, muy raramente, como trayectoria individual,
salvo para mostrar los efectos negativos de las regulaciones institucionales.*?
Después de un largo eclipse, se observa un retorno de las bandas a la investiga-
cién criminolégica.* Los fendémenos de exclusion revitalizan el interés por los mar-
ginados, los sin techo,*® los vandalos?® y los jovenes de los suburbios.*” Ante fa
observacion de fenomenos que reciben la nueva calificacion de «desafiiiacién» y
«desherenciar, debemos hacer frente mediante las adaptaciones institucionales*®
y la adopcion de una filosofia reparadora.*®

La tendencia dominante consiste méas bien en considerar las acciones des-
viadas o delictivas como elementos de un sistema de accion. Este es el caso del
hooliganismo *° asi como de la violencia escolar,®' ambito dinamizado por una
licitacion que DEP-IHESH lanzd en 1994.52 | os resultados de estas investigacio-
nes llaman la atencién sobre el papel clave del ambiente institucional en la apa-
ricion y la regulacion de los conflictos. Prevalece el mismo enfoque para los
estudios innovadores que se han desarrollado sobre el tema de las manifesta-

38. TourMIER, RoBerT, 1991,

39. Cario, 1992; 1997.

40. Mary, 1996.

41, Zauserman, Rosert, 1995,

42, Dray, 1993,

43. Canra, 1986, gue se basa en el método de las trayectorias vitales.
44. Fize, 1993; EsteRLE-HEDIBEL, 1996.

45. GABORIAU, 1993.

46. BARREYRE, 1892,

47. LEPOUTRE, 1897,

48. Baiteau, 1996,

48, ValLant, 1994,

50. Micnon, 1993; v, en una dimensién mas antropoldgica, BROMBERGER, 1995,
51. Derarbieux, 1996; Pain, 1992,

52. CHARLOT, Emin, 1997.

53. FirLeulk, 1997,



ciones publicas,® descritas como un juego a cuatro entre las fuerzas det orden, &l
poder politico, tos manifestantes y los medios de comunicacion. Renouard®* tam-
bién ha elegido una perspectiva interaccionista para sondear la percepcion de las
sanciones en materia de circulacion rodada. El campo de las investigaciones sobre
la toxicomania deja de ser un monopolio de la psicopatologia para abrirse a los
enfoques sociolégicos (ver el grupo de investigacion «Psicotropos, politica y socie-
dad» constituido alrededor de Ehrenberg) en términos de politicas locales, de eco-
nomia paralela, de sistema de intercambio y de ayuda mutua, de légicas de accion
policiales®™ en las que se cuestionan los vinculos con la delincuencia. 58

5. SEGURIDAD PUBLICA Y PRIVADA

Aunqgue a principio de los afios ochenta eran casi inexistentes, las investiga-
ciones relativas a la policia conocen, desde hace unos diez afios, una expansidn
que confiere a este campo (que se construye al mismo tiempo que se diversifica)
un aspecto de fuegos artificiales. Después de un largo periodo de oscurantismo
cientifico, la investigacion ha acabado por desmoronar la tradicidon del secreto de
fa institucion policial. La brecha abierta a partir de 1976 por el Centro de Estudios
y de Investigaciones sobre la Policia de la Universidad de Ciencias Sociales de
Toulouse ha consagrado a la policia como un objeto de la ciencia politica.’” Ra-
pidamente, tos investigadores procedentes de otros ambitos ~hisioriadores,
etnologos, socitlogos— mantenidos por tas generosas financiaciones del IHESI
han investigado, a su vez, este tema a fondo. Finalmente, y sobre todo, el 4mbito
ha sido cuestionado y enriquecido a la vez por el despliegue en todas direcciones
del tema de la inseguridad: la problematica de ia investigacion sobre la policia del
Estado, que se habia constituido alrededor del orden plblico, se organiza actual-
mente alrededor de la cuestidn de la seguridad,®® que se encuentra en cierto modo
desdoblada por la aparicion, frente a las lagunas del Estado, de un importante
movimiento de privatizacion que se ha convertido también en objeto de varios tra-
bajos de investigacion.

Asi, pues, el objeto «policia» no esta tan claro como se cree en general.
Funciona en cuanto a la sociologia del trabajo policial, la socializacién de los
policias y las formas de organizacion de la profesién, Pero desde que la focaliza-
cién se hace sobre las misiones de seguridad, debemos recordar no sélo la institu-
cién en si misma sino todo el sistema de accién compleja®® en el que ésta partici-
pa y centrarnos en definir su papel y sus especificidades dentro de este conjunto.
Los investigadores se han esforzado en realizar esta tarea dentro del periodo que
nos interesa, sin embargo apenas empiezan a explorar las administraciones veci-
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nas. El trabajo pionero de Dieu®? sobre la gendarmeria, ademas del de Tiévant,®!
permite esperar, en este ambito en piena renovacion, un despegue de la investiga-
¢idn cuyo primer signo tangible es el trabajo de Zauberman® sobre el trato que se
da a los robos vy atracos. La administracion de las aduanas, muy afectada por la
redefinicion de las fronteras y por la feminizacidn, también ha levantado el vuelo,
como revelan los trabajos de Jacob® y de Duprez,™ que mencionan una transfor-
macidn de la ideologia profesional de los aduaneros. En cambio, las polictas muni-
cipales, cuyo desarrolio es espectacular, s& merecen alge mas gue la atencidn
parsimoniosa que se les presta, salvo en el caso de Chambron® y Ferret, % mien-
tras que las informaciones generales siempre constituyen la caja negra de la inves-
tigacion. Por el contrario, el sector de la seguridad privada, cuyo importante creci-
miento en Francia ha motivado la existencia de sistema policiales hibridos®
actualmente es objeto de una inversidn respetable.

Para ser mas completos en un ambito cientifico pletdrico en el gue se combi-
nan investigaciones densas y estudios simples, vamos a mencionar las grandes
lineas que abarca. Para empezar, sefialaremos el alcance de los trabajos histori-
cos realizados, en su mayoria, sobre la policia de la Tercera Replblica,®® asi como
en términos de modelos de policia.®®

En cuante al resto, que en principio tratan de la policia publica, debemos dis-
tinguir tres direcciones. Primero encontramos un determinado nimero de trabajos
qGue se encargan de analizar, de varias formas, la ideclogia profesional de los
policias y la construccion de su cultura profesional.”® Wieviorka™ se interesa por
las relaciones enire la policia y el racismo; Dieu,™ por la violencia policial; Duprez™
se centra en las identidades profesionales de policias y aduaneros, y Mann,™ en
las relaciones entre el poder politico y la policia.

Un segundo grupe de investigaciones, que podemos calificar de «enddgenas»,
tienen en cuenta el trabajo policial en su realidad cotidiana, ya sea en una comi-
sarfa,”® en el metro™ o en las brigadas de circulacion;” otras actualizan las restric-
ciones de la accion policial, especialmente para los inspectores de policia.”®
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Una tercera direccion une las problematicas que se centran en las fronteras de la
institucién policial. Se ha invertide mucho en la cuestion de las relaciones con la ciu-
dadania. Queremos conocer mejor fa imagen ambivalente que la policia tiene entre &l
pliblico™ o la demanda de seguridad gue expresan los ciudadanos, captada median-
te la grabacion de las llamadas telefénicas al nimero 17.8% También se llevan a cabo
determinadas investigaciones sobre las complejas relaciones que la policia tiene con
la justicia, entre los oficiales de la policia judicial v los magistrados,®! en el contexto
particular de la custodia policial.® Otras hacen todavia mas compleja la interrogacion
evaluando la interaccion entre policia, gendarmeria, fiscalia y prefectura.®?

Durante el periodeo estudiado, el ambito de la seguridad privada sigue siendo
ocupado principalimente por Ocqueteau, guien inicié el estudio de dicho sector a
mitad de los afios ochenta. Durante las investigaciones sobre el terreno, se enri-
quecid de una reflexién a varios niveles. El objeto «seguridad privada» toma con-
sistencia poco a poco mediante un andlisis detallado de las formas adoptadas por
el desarrollo del caso privado de la seguridad y de sus cuestiones afines, de modo
general (1992) o en el sector concreto de las grandes superficies,? y la demostra-
cion del modo en gque el Estado, al sanear el sector, ha contribuido a su legitima-
cion {1992, 1997). Por lo demas, también se exploran las fronteras alrededor de la
hipdtesis de la «segurizacion» de la sociedad: «nueva etapa en la historia del
Estador, la explicacion del desarrollo de la recurrencia a lo privado deberd ser
investigada dentro del marco del abandono parcial por parte det Estado, a benefi-
cio de |as aseguradoras, de una funcidn de prevencién de los riesgos que se ha
converlido en una cuestién importante en una sociedad que cada vez busca mas
la seguridad.?® Si bien el control privado comercial se desarrolla a consecuencia
de los falios de las respuestas publicas, otras respuestas —privadas aungue no
comerciales— empiezan a ser objeto de investigacion.

Esta produccion cientifica sigue las transformaciones contemporaneas de la
institucion policial, que debe hacer frente a las transformaciones de la cuestion de
la seguridad. Estas transformaciones son espaciales cuando la policia, sumergida
en una dialéctica entre lo global y lo local, debe al mismo tiempo extender sus pre-
rrogativas al ambito europeo?® y acercarse a los ciudadanos mediante una estrate-
gia muy reciente v, por ello, poco estudiada, calificada como «policia de proximi-
dad».8 Estas transformaciones también son techolégicas, por lo que podemos
prever el desarrollo de una bateria de investigaciones, ya iniciadas por una licita-
cidn conjunta del IHESI y el PIR-Villes del CNRS sobre el tema «Nuevas tecno-
logias y seguridad en los municipios».
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6. JusTicla

Después de pasar por un perfode de apogeo, durante el cual [a conjugacion
de factores teéricos e institucionales (hegemonia de las problematicas formula-
das en términos de control social v de equipos adscritos al Ministerio de Justicia)
favorecio el desarrollo de un enfoque homogéneo, critico tanto en el ambito
epistemolégico como en el metodelogice, la investigacion sobre la justicia cam-
bia de aspecto. Aungue parece debilitarse bajo esta forma, sin embargo no
desaparece; en cambio, adopta nuevas direcciones vinculadas a la evelucion de
los fendmenos sociales y politicos y a las transformaciones institucionales que
se han producido en la investigacion. El cambio afecta al mismo tiempo a los
objetos y a las opiniones, ya que el cuerpo judicial se diversifica tanto en sus
practicas (bajo la influencia de las politicas urbanas) como en su postura {con Ia
muttiplicacidn de tos procescs). Los enfoques cuantitativos de estadisticos y
demografos dejan lugar a otras disciplinas, como la sociologia de las organiza-
ciones, la historia, la etnologia, las ciencias politicas, que ademas a menudo tra-
bajan en colaboracidén.

Observamos la existencia de pocos irabajos «exdticos» de naturaleza etnolé-
gica o antropologica® que, sin embargo, permiten dar sentido a nuestras practi-
cas penales actuales. Las investigaciones historicas, siempre numerosas, abando-
nan poco a poco su dimension descriptiva para contribuir a la comprension de las
relaciones entre justicia y politica®® alrededor de cuestiones como la carta judi-
cial,®® el nacimiento del delito politico,?" el periodo de Vichy visto a través del sis-
tema represivo,? |a depuracién y la politica antisemita de Vichy.®® Esta problemati-
ca todavia no ha conseguido resultados cientificos tangibles sobre el periodo con-
temporaneo, pero los caminos tedricos abiertos recientemente por Mény®* sobre
la corrupcion, por Garapon y Salas® sobre la penalizacion de ios espacios socia-
les 0, en un 4mbito vecino, por Commaille y Garapon® sobre las relaciones entre
la justicia y los medios de comunicacion serdn, sin duda, seguidos durante los
préoximos afos.

Se siguen llevando a caho las investigaciones cuantitativas iniciadas durante
ios afios setenta sobre los procesos penales, ya sea de tipo global como por sec-
tores. Las «cuentas del delito» siguen siendo actualizadas®’ y sus analisis tienen
por objeto ambitos concretos {mencres detenidos, toxicémanos). Asimismo, los
«costes del delito» se siguen calculando en forma de indicadores del rendimiento
econdmico nacional, que ha sido retomado periddicamente desde principios de
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los afios setenta.®® lgualmente, se sigue explotando la base Davido: después de
haber realizado una primera parte dedicada al conjunto de las infracciones,? se
esta llevando a cabo una segunda etapa que elabora las series disponibles por
infracciones. También se analizan ias series paliciates. Otros investigadores adop-
tan también este tipo de gestion basado en |la demegrafia, aunque se centran en
objetos mas concretos: Simmat-Durand, % sobre la accién de la fiscaiia; Joly-
Sibuet,'®! sobre los flujos penales del juzgado de primera instancia de Lion.

Al lado de estos estudios cuantitativos aparecen trabajos cualitativos que exa~-
minan menos el funcicnamiento ordinario de la institucién y se dedican mas al de
sus ambitos mas extremos. La problematica de la modernizacién ha guiado el
estudio de la innovacion y de la gestién dentro de la institucion judicial'® y las
relaciones entre la policia y la justicia;'%® estas dos (limas ponen de manifiesto
que el eslogan en este ambito es la «confianza». El analisis dei funcionamiento del
sistema, después de los descubrimientos de las dos décadas anteriores, ha que-
dado un poco abandonado. La mayoria de investigaciones se concentran en la
fase de seleccidn y orientacion de los casos por parte de la fiscalia, con arreglo a
l6gicas institucionales que experimentan un refuerzo considerable del poder de
Jos fiscales. Asi han sido analizados los estudios de orientacion penal'%* destina-
dos a aclarar |la orientacion de la fiscalia en reiacién con la mediacion penal,'®®
sobre el mandamiento judicial terapéutico’% o el sobreseimiento sin posibilidad de
recurso, por ejemplo en materia de violencia doméstica.'%”

Toda la politica penal, bajo la iniciativa de dichas fiscalias, es la gue iuego se
pasa por el tamiz de la nocién de justicia de proximidad. Inspirada por las preocu-
paciones territoriales de la politica urbana, esta nocidn cubre un conjunto de prac-
ticas cuya forma mas mediaiizada es la de las carceles judiciales, %8 cuyo principal
interés es el de halfarse en proceso de generalizacion bajo la forma mas centrali-
zada de la tercera via, iunto al procesamiento en tiempo real de los asuntos pena-
les. Nacida del encuentro entre la politica asociativa de prevencién de la delin-
cuencia y el movimiento de modernizacion de la institucidn judicial, ' |a justicia de
proximidad constituye un modelo para interpretar el modo en gue la institucion
judicial se nutre de determinadas presiones exteriores para restaurar, desde el
interior, su eficacia y legitimidad. El estudio del proceso penal, al contrario, es
objeto de una pasion menor, ya gue se puede, como maximo, realizar un analisis
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de los tramites penales referentes al proceso de las actividades relacionadas con
el uso de drogas.!? Es notable que los trabajos sobre condenas, muy numerosos
en los paises angiosajones, sean inexistentes salvo el analisis de Lenoir'!" sobre la
toma de decisiones en cuanto a la realizacion de detenciones provisionales. En
resumen: solo las sanciones referentes a la circulacion rodada han sido objeto de
un verdadero interés.!'2 Seguramente se puede justificar esta focalizacidn por la
preocupacion de evaluar la pertinencia de la eleccion realizada en favor de un con-
irol mas penal que administrativo.

Sin embargo, los trabajos dedicados a las profesiones judiciales son poco fre-
cuentes y no tienen por objeto especifico la actividad penal. Salvo en Kaluszyns-
ki,1** que muestra como ei crimen ha participado en la definicion de las identida-
des profesionales de los médicos y de los juristas a finales del siglo xix y principios
del xx, los magistrados han sido objeto de enfogues generales de caracter histori-
co,' politista®'® o sociologico.'"® La evolucion de Ja profesién de abogado se
analiza en términos de accién colectiva,’ de estrategia de mercado para conse-
guir el control del acceso al derecho.'® Los trabajos de Milburn'® son los Unicos
que se basan en la defensa penal y sondean la relacion profesional y financiera
gue liga al abogado con su cliente.

Salvo en el caso de la investigacion historica, 1?9 el ambito de la justicia de
los menores en sentido estricto parece despertar menos interés que en el pasa-
do. Sin duda, del mismo modo que el tema de la delincuencia tiene tendencla a
disolverse dentro del de la exclusion, la investigacidn se interesa mas, dentro del
ambito de los menores, por las politicas de prevencion adicionales o parajudi-
ciales. De todos modos, incluso si se observa desde este punto de vista més
amplio, la produccion queda lejos de ocupar un espacio proporcional respecto
al lugar que ocupan estas cuestiones en el discurso politico y mediatico. En este
caso también existe un debate: reflexién sobre la evolucién del modelo de justi-
cia de los menores,!?! anaiisis critico de la aplicacion de la ordenanza de 1945122
y trabajos sobre el funcionamiento del campo de la proteccion.'?d La vuelta a las
misiones penales de |a proteccidn judicial de la juventud vy la aplicacién de nue-
vas medidas reparadoras crean en este campo una gran necesidad de investiga-
cién que los trabajos en curso'?? empiezan a intentar satisfacer.
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7. PRISION ¥ REGIMEN ABIERTO

A pesar de la pérdida de impetu del «efecto Foucault», se siguen realizando
investigaciones sobre la prisién. La historia suele ocupar un buen lugar en ellas,
mientras que las realidades carcelarias actuales se descodifican desde el punto
de vista de sus funciones sociales,'?® ya sea mediante un mecanismo estadisti-
¢o cada vez mas sofisticado, ya sea con la ayuda de las teorias y los métodos
interaccionistas que, en este caso, reaparecen ¢on notable fuerza en la escena
cientifica francesa.

En la linea de la rica historiografia dinamizada por Michelle Perrot, hay una
serie de trabajos que enriguecen notablemente ! conocimiento de las institu-
ciones penitenciarias. El excelente Histoire des galéres, bagnes et prisons en
France'?® tiene en cuenta un periodo que se inicia en el siglo xil y se detiene
largamente en el Antiguo Régimen y la Revolucion. La mayor parte de los
esfuerzos se centran en el siglo xix y en la Tercera Republica,’®” mostrando un
interés especial por los reformadores sociales'2® y por |las colonias infanti-
|es_129

El rapido crecimiento de los trabajos demograficos durante la década pasa-
da no ha cesado. Siguen siendo innovadores al proponer nuevos métodos para
mejorar en el ambito eurapeo el conocimiento de la poblacion carcelaria, 3¢ asi
como una reflexién ética sobre el uso de las cifras {revista Pénombre). Mas
dedicados a los mayores de edad que a los menores,'®! en conjunto retoman
las constataciones ya hechas con anterioridad: tendencia a prolongar la dura-
c¢ién de la detencién, disminucion del tiempo en detencion preventiva, disminu-
cion de la libertad condicional, sobrerrepresentacion de extranjeros debido a
las infracciones especificas que les afectan, a su implicacién en asuntos de
toxicomania y a la fragilidad de sus garantias de representacion legal. Estos
distintos elementos aclaran las causas de la superpoblacidn carcelaria.’? Al
retomar sus metodos de analisis por grupos, estos investigadores profundizan
en el conocimiento de los mecanismos de la reincidencia’™® y de la aplicacién
de las penas de prision de mas de diez afios. ¥4

La mayor parte de los trabajos cualitativos sobre la prision afecta a la institu-
cién y el personal paenitenciario. Sin embargo, las poblaciones no estan totalmente
abandonadas. Podemos destacar las investigaciones sobre la salud y tas condi-
ciones de trabajo de los detenidos, **® sobre las necesidades existentes en las pri-
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siones, 135 sobre los procesos de estigmatizacion y los margenes de maniobra de
las mujeres detenidas, ¥ asi como andlisis estratégicos sobre las huelgas de ham-
bre'38 o el suicidio'? en el régimen carcelario.

Varios investigadores quieren fomar el puiso del universo penitenciario con la
ayuda de métodos de observacion participativa dignos de los mas importantes
socilogos de la escuela de Chicago y, por otro lado, apreciados por Becker,
Goffman y sus discipulos. Al principio, uno se puede sorprender de la prolijidad de
las investigaciones sobre el personal penitenciario de base. Tenemos gue situar
este entusiasmo cientifico en su contexto politico. Las licitaciones sobre este tema
han sido impulsadas después de una serie de problemas y de huelgas gue expre-
san el desconiento de un personal de vigitancia con una sindicalizacion muy fuerte,
pero que estd muy repartida y gue pone trabas a la aplicacion de reformas peniten-
ciarias. Organizar las investigaciones que les afectan no consiste unicamente en
reconocer la existencia de un problerna profesional, sino reconocer también ia dig-
nidad de una profesién menospreciada desde hace mucho y proporcionar los
medios para superar las divisiones y los malentendidos que paralizan la modemiza-~
cion de la institucion. Esta sensibilidad producira el trabajo de Gariod'4? sobre el
didlogo social en el seno de la administracion penitenciaria; el de Froment,'" cen-
trado en los mecanismos de regulacion y legitimacion de los vigilantes, y el de
Aymard y Lhuilier,'*? sobre el cardcter determinante de la articulacion entre el con-
cepto de seguridad v el de identidad profesional. La investigacion mas impresio-
nante es ia de Benguigui, Chauvenet y Orlic,**3 con una observacion participativa
sobre la uniformidad, que muestra la forma en la que esta profesién esta dividida
por la paradoja que existe entre una iégica centrai de sumision a una regla uniforme
y a una ldgica del mantenimiento del orden que supone un minimo de autonomia y
requiere incumplir esta norma. Y de ahi la idea tan interaccionista de un orden nego-
ciado. Desde la perspectiva antropoldgica, Benguigui'#* analiza a continuacién las
relaciones entre vigilantes y prisioneros en términos de toma y daca, mientras que
la perspectiva adoptada por Herzog-Evans'#® se refiere mas a ia jurisdiccion,

Algunas investigacicnes se centran en el analisis de la institucidn penitencia-
ria. Combessie,**® cuya originalidad consiste en analizar la prisién como un siste-
ma abierto y ne cerrado, trabaja en la frontera entre el interior y el exterior, las rela-
ciones econdmicas entre fa prision y su entorno, asi como la naturaleza no jerar-
quica de las relaciones de poder en el seno de los establecimientos, en la medida
gue dependen de la posicién social de los agentes dentro de los entramados de
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relaciones exteriores. Desde una perspectiva interaccionista, sera igualmente
necesario situar las investigaciones sobre los efectos de la privatizacion de la ges-
tidn de determinados estabiecimientos penitenciarios.’ Por otré lado, seria inte-
resante analizar los efectos de la concesion de caracter médico a cuestiones natu-
rales o sociales y de la penetracion en el medio carcelario de las |dgicas del
Ministerio de Sanidad, ya que hay en dia se habla, sin respaldar esta afirmacion,
de la funcion de asilo transferida a nuestras prisiones.

Aunque sea portador de las utopias que han abandonado el régimen cerrado,
el régimen abierto no atrae a los investigadores. Cabe destacar un estudio estadis-
tico sobre el registro de antecedentes penales de los condenados a una pena no
carcelaria, ™® pero faltan las evaluaciones cualitativas. Podemos comprender esta
desafeccién no solo en el contexto de la crisis de la libertad condicional y del régi-
men abierto sino también en el de la suspensién de las penas con puesta a prue-
ba, cuyo uso excesivo por parte de los magistrados es responsable en parte de fa
desmoralizacion de las comisiones de probacion. La dinamica de evaluacion que
presidid los primeros pasos del cantrol judicial socioeducativo se ha atenuado
desde que la medida ha alcanzado su velocidad de crucero. La Gnica excepcion
dentro del abanico de sanciones denominadas «alternativas», el trabajo para la
comunidad —cada vez mas utilizado—, ha sido objeto, bajo los auspicios del
Ministerio de Justicia, de una evaluacidn cuya vertiente socioldgica muestra que
tras la mascara de una sancion popular gue tiene buenos resultados se esconde a
menudo una forma de gestion no alternativa al encarcelamiento de los pequefios
delincuentes, y cuyo caracter educativo cede ante las restricciones estructurales
de las comisiones de probacién sohrecargadas.’® Una licitacién reciente de la
misién de investigacion «Derecho y justicia» intenta reactivar la reflexion sobre
este tema. En resumen, creemos que el desarrollo de métodos tecnoldgicos de
control en régimen abierto, a imitacion del archipiélago carcelario al que se referia
Foucault, reavivara el interés de los investigadores.

8. CONCLUSIONES

A pesar de un contexto institucional y financiero poco favorable, la investiga-
cion francesa sobre la delincuencia y la justicia sigue siendo importante y de cali-
dad. Sin indicar una ruptura brutal con el periodo evaluado, estd sometida a evolu-
ciones mas dictadas por las transformaciones de las estrategias judiciales y de las
preocupaciones sociales que por las razones internas del microcosmos cientifico.

Los temas en los que se invierte mas hoy en dia son la inseguridad vy la pre-
vencién de la delincuencia, la policia y la seguridad privada, las nuevas estrategias
judiciales de proximidad, la demografia penitenciaria y la sociclogia del personal
penitenciario. En el plan tedrico, cabe destacar la superacion sin duda irreversible

147, DeLAGARDE et al., 1997,
148, ALLEGREzzA, DespevisEs, DiCKES, 1992,
149, Facet, 1994,
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de la vieja divisidn entre el paso a la accion y la reaccion social, dentro de una
dialéctica interaccionista y sistematica que pone en primer plano el papel de las
redes y de la confrontacién de las légicas institucionales e individuales dentro de
la determinacidn de la accion.

Por otro lade, esta produccion tiene puntos débiles que a menudo se deben a
la dispersion de los investigadores y a las dificultades materiales y psicoldgicas
que tienen para trabajar realmente en equipo. La fragmentacion del campo de la
justicia y del crimen entre disciplinas cada vez mas numerosas refuerza esta ato-
mizacion. Si bien esta soledad cientifica que subjetiva los enfoques constituye un
escollo contra una posible instrumentalizacion de la investigacion, presenta asi-
mismo dos riesgos. El primero se encuentra en el repliegue sobre determinados
problemas franceses cuando la naturaleza de los problemas sociales requeriria
trabajos transnacionates, no en términos comparativos, sino con la misma forma
gue las investigaciones realizadas por equipos europeos. Ef segundo riesgo con-
siste en acomodar el estatuto doméstico de nuestro campo dentro de las distintas
universidades, en ausencia de una formacién mas o menos especifica para los
jovenes investigadores cuya carrera siempre depende de accidentes instituciona-
les y que nos hace parecer simples aficionados romanticos.

La complejidad que caracteriza hoy en dia el ambito penal y que da la impre-
sion de dispersion y de pérdida del objetivo es en realidad una oportunidad histo-
rica por ta rigueza inédita de la que es portadora.
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