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1. ORGANISMOS DE INVESTIGACION

Si tomamos como criterio definitorio de un instituto el hecho de que una uni-
dad de investigacion debe contar con mas de una persona trabajando en una dis-
ciplina, solo podemos considerar cuatro institutos de investigaciones criminologi-
cas en Austria: los institutos de criminologia de las universidades de Viena y Graz
—que gozan de una tradicién y una reputacion antigua y muy reconocida— y los
dos institutos extrauniversitarios totalmente dedicados a la investigacion, que son
el Instituto de Investigacion de Conflictos v el Institute de Sociclogia Juridica y
Criminal, ambos situados en Viena.

l.a investigacién criminoldgica en Austria también se realiza en base al interés
personal —y a menudo pasajero— de algunos universitarios que trabajan en los
ambitos de la criminologia, la psicologia, el derecho, la sociologia de la historia
social y otras ciencias sociales. Una parte de estos trabajos consiste en tesis doc-
torales, lo cual no tiene nada de excepcional en materia de investigacioén empirica
en las ciencias sociales austriacas, que durante mucho tiempo ha tendido a desa-
rrollarse en institutos extrauniversitarios, a menudo creados en cooperacion con
organismos administrativos come los ministerios. Conviene destacar que la psi-
guiatria, que hace veinte afios todavia jugaba un papel importante en este ambito,
ya no parece suscitar el mismo interés, llegdndose a negar que sus contribuciones
tengan relacion con la criminclogia. .

Existe una diferencia de orientacion entre la universidad y los organismos
independientes: ios institutos universitarios se orientan hacia el derecho penaly
estan dirigidos por profesores de derecho, mientras que los institutos extrauniver-
sitarios estan dirigidos respectivamente por un profesor de ciencias politicas y un
profasor de sociologia. Los institutos universitarios de derecho penal y de crimine-
logia en Linz e Innsbruck se concentran ambos en la ensefianza del derecho; el de
Linz, ademas, en el futuro se especializara exclusivamente en el derecho penal.
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El nimero de personas que efectian regularmente trabajos de investigacion y
los pubiican, en el conjunto de los cuatro insiituios, es modesto: una veintena de
personas, en total. Existe una proporcion notablemente elevada de investigadoras
en estos institutos: ocho de cada veinte, es decir, un 40 %. Todos los direciores, In-
cluidos en el total de los investigadores, son sin embargo hombres. Si la propor-
¢idn hombres/mujeres de investigadores se calcula sin contar a los directores,
alcanza un nivel operativo del 50% respectivamente.

2. AMBITOS DE INVESTIGACION

El tipo de investigacién mds frecuente sigue siendo la descripcion criminolégica
tradicional, tanto de ciertas categorias de crimenes ¢ delitos como de grupos crimi-
nales: el contrabando y la prostitucion, la delincuencia juvenil y la femenina, la detin-
cuencia informatica y las desviaciones sexuales, los crimenes raciates y polificos y la
propaganda neonazi (que es un delito en Austria), el hgoliganismo vy la viclencia
doméstica (la violencia conira las mujeres), eic.

Este predominio se explica en parte por la comodidad de estos temas a la hora
de proporcionar objetos de estudio para tesis, aungue también se deriva de la exis-
tencia de informes comparativos en el plano internacional. Asimismo, se debe al ira-
bajo etnografico de un solo investigador: Girtler. No existe una gran dimension teori-
ca en este tipo de investigacion. A menudo sdlo consisten en una recopilacion de
datos estadisticos. En los casos mas interesantes, se trata de minuciosas descrip-
ciones fenomenologicas. Este tipo de investigacion también tiende a basarse en
proyectos «Unicos» y na acumulativos, los cuales merecerian un analisis secundario,
ordenandolos segln las categorias de actividades criminales descritas y abarcando
periodos protongados. Si se determinase lo que hace interesantes ciertos tipos de
crimenes y delitos, y en qué momentaos, para comparar después entre eflos una serie
de estudios referenies a actividades y culturas similares realizados en periodos de
tiempo distintos, seria posible obtener a pattir de esos datos unas interpretaciones
tedricas mas reflexivas. Habria que recopilar los estudios publicados desde hace
tiempo, ya que no se replican demasiado vy la acumulacion de conocimientos resulta
escasa en el periode de menos de diez afos considerado en este articulo.

3. ORIENTACIONES TEORICAS

En el presente articuio se mencionan varios proyectos orientados a |a teoria:
un estudio sobre las relaciones econdmicas tras la apertura de las fronteras en los
paises del antiguo blogue comunista ha intentado demostrar que no existen dife-
rencias categoricas entre la econemia legal y la ilegal {mediante algunos de sus
aspectos). En el caso estudiado agui, estos dos tipos de actividad se sirven de las
diferencias economicas entre paises para obtener beneficios personales de ellas.
De manera similar, el concepto de crimen organizado se estudia en un proyecto
maés reciente como elemento vinculado a una tentativa, por parte de la policia y



otras instituciones, de comprender una situacion econdmica que cambia con rapi-
dez, de manera ventajosa para estas organizaciones y para los reclirsos que obtie-
nen de ella. En cambio, las personas que realmente hacen negocios con los
Estados de la antigua URSS tienen al menos ia motivacion intelectual de tener que
demostrar el éxito con que han dominado y empleado en beneficio propio las difi-
ciles condiciones de la acumulacion primitiva en estos paises. Un procedimiento
empleado a menudo para enmascarar las zonas de sombra consiste en mencionar
los estereotipos sobre el alma eslava y las costumbres concretas que supuesta-
mente los acompafian.

Otra serie compleja de proyectos de estudio ha estado dedicada a la violencia
entre jovenes, entre generaciones y entre sexos, con el fin de aclarar la significa-
cién de las reclamaciones provenientes del mundo politico y los medios de comu-
nicacién sobre el «ascenso de la violencia». Podria demostrarse la significacion
interpersonal de este panico ante la vioiencia creciente: para las generaciones de
mas edad, se trata —mas alla de su notoria resistencia a la modernidad como
patrimonio exclusivo de los jévenes— de una critica de fa manera de interactuar o
de expresarse propia de la cultura proletaria, especialmente masculina. Por su
parte, la identificacién con esta virilidad popular puede ser utilizada por los jove-
nes como una provocacion, pero también como una peticién de consideracion
dirigida a una generacion de mas edad, de una exiremada correccion potitica, no
violenta, predominantemente femenina, y a su publico (pero que no por ello se
siente menos fascinado, de algiin modo, por la viclencia).

Es posible apreciar una manifestacién del conflicto, fundamental en las socie-
dades capitalistas avanzadas, entre las personas con un alto nivel educativo y
orientadas hacia el futuro, por un lado, v la fraccién de «cuello azul» de la pobla-
¢ién activa, por otfro lado: un conflicto en el que esta ditima ve devaluada su iden-
tidad mucho mas alla de su reduccion demografica. Este antagonismo se agrava y
complica por la estrecha relacion con la guerra de sexos, que ha permitido a las
mujeres recuperar el tiempo perdido en materia de educacion y pasar asi al bando
de los modernos, declarande anticuada la virifidad proletaria. La nueva ofensiva de
la deracha (del mismo modo gue sus nuevas infracciones) puede considerarse
como la reaccién masculina {proletaria) a esta amenaza de devaluacidn. Por tanto,
resulta adecuado, desde el punto de vista de la teoria, que los institutos extrauni-
versitarios mencionados anteriormente también se hayan implicado en gran medi-
da en las investigaciones sobre ia nueva derecha, su ideologia xendfoba y sus cri-
menes de odio conira los extranjeros y las personas de izquierdas. Yo mismo he
participado en la puesta en marcha de un programa detallado de investigacion
sobre la xenafobia, organizado vy financiado por el Ministerio de Ciencia austriaco.
El estudio sobre el crimen organizado mencionado anteriormente también forma
parte de dicho programa.

Sin embargo, en conjunto, la investigacion tecrica parece excepcional en ma-
teria de criminologia, tanto en Austria como en &l resto del mundo. Ello tiene que
ver, obviamente, con los objetivos pragmaticos que se han planteado la mayor
parte de los investigadores en este Ambito v con el papel subalterno que juega tra-
dicionalmente la criminologia ante el derecho penal, pero también con su aisla-
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miento en relacion a las preocupaciones tedricas mas amplias de fas ciencias socia-
les. La estructura de la investigacién —dominada por los proyectos «inicos» y la
modestia de ia infraestructura propia para garantizar un trabajo permanente y acu-
mulativo— contribuye asimismo a mantener la criminologia en su estado atedrico.

4. LAS INFLUENCIAS EN LA ELECCION DE TEMAS

Existe otra influencia que resulta evidente en la actualidad: una institucion influ-
yente que subvencione determinados temas de investigacién puede marcar una
clara diferencia, en particular en un ambito de investigacion tan limitado como la cri-
minologfa. Durante el periodo examinado en el presente articulo, esta influencia ha
sido ejercida por el Ministerio de Interior, interesado por las investigaciones sobre la
policia. Como puede observarse en la bibliografia adjunta de estudios criminolégi-
cos, la policia austriaca ha sido objeto de una considerable atencidn: de hecho, debe
ser uno de los cuerpos de policia mejor estudiados del mundo. Podemos considerar
que esta tendencia se mantendra todavia por algun tiempo y guiza se estabilice
mediante la futura Sicherheitsakademie —Academia de Seguridad— (o incluso una
universidad de profesiones de seguridad). Todavia no se ha decidido cudl sera su
estatus, pero probablemente sera el de una fachhochschule. Este instituto contara
con medios de investigacién, asegurando asi un trabajo permanente en materia de
criminologia que dependera en gran medida de los recursos gue se le atribuyan, de
la orientacién y del alcance de sus investigaciones scbre la policia. Pelinka y yo
mismo, en calidad de directores de los dos institutos extrauniversitarios que ejercen
en este ambito, hemos hecho un llamamiento a la institucionalizacién de una disci-
plina integrada y polivalente, relacionada con las ciencias sociales y administrativas:
la Polizeiliche Handiungslehre, o investigacion sobre la intervencion poticial.

En comparacion, la investigacion sobre ef sistema penal ha presentado mucho
menos este caracter de puesta en marcha, siendo su apariencia mas bien la de
una perpetuacion y recopilacién de lo que se habia iniciado en los afios ochenta:
la investigacion sobre la mediacion y sobre las sanciones ha sido objeto de la
mayor atencién y los mayores esfuerzos de investigacién. Otro de los campos de
investigacion ha sido ia prevencion o, de manera mas amplia, |1a seguridad en las
ciudades, que se sitda entre el ambito tradicional de la criminologia y el de las ins-
tituciones hahituatmente estudiadas en esta disciplina, pero que conviene consi-
derar méas bien como parte del trabajo de gestién municipal y comunitaria. Aqui
también habrfa materia para iniciar una orientacion tanto practica como tedrica de
la criminologia, innovadora y mas amplia.

En cuanto a los demas temas, su relacion con los debates publicos (el supues-
to aumento de la violencia, las consecuencias de la apertura de las fronteras en el
Este, la xenofobia, los crimenes raciales y politicos, el crimen organizado, la vio-
lencia doméstica...) y con las iniciativas legislativas es evidente. En lo tocante a
estas lltimas, el trabajo sobre la mediacion, que se inicié en los afios ochenta, ha
revestido una particular importancia puesto que ha contribuido a un importante
cambio institucional en el derecho penal. Esta institucion, la mediacion, existe en
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su variante austriaca, que difiere de su homdloga alemana, la Téter-Opfer-
Ausgleich, en que no s6lo es una compensacion impuesta por un juez, sino mas
bien un acuerdo al que deben llegar las partes confrontadas (con la ayuda del
mediador}. En los afios noventa, la investigacién sobre la mediacion estaba desti-
nada a comprobar los limites de su aplicabilidad, en particular a los problemas
familiares de todo tipo, entre ellos la violencia doméstica y 1as dn‘lcultades deriva-
das de las separacicnes entre conyuges.

En la lista faltan manifiestamente varios temas, en particular la |nvest|gac:ion
sobre los servicios de seguridad privada: es un sector en plena expansion en Austria,
asi como en otros paises, y se ha producido un debate (bastante imitado) sobre la
significacion de esta evolucion, pero todavia no se ha hecho inventario. La moda de
la victimologia atin no ha arraigado en Austria, aunque los discursos de naturaleza
populista hablan cada vez mas de proteger a las victimas. Los estudios sobre la pre-
vencion han abordado parcialmente este tema y han mostrado, hasta ahora, que
consideraban que el concepto de seguridad sobrepasaba el matco de la proteccion
contra la delincuencia, v que esta Gltima exigia muchos més policias y penas mas
severas. Existe un acuerdo sobre la opinion de que la prevencion es una'tarea que
se basa en esfuerzos comunes coordinados mas que exclusivamente en {a aporta-
cién policial. Aunque Austria es un bastién del populismo politico, las czjnpaﬁas a
favor del refuerzo de la lucha contra la delincuencia deben haber copiadcilos argu-
mentos vigentes en el extranjero sobre el mismo tema, ya que no podian basarse en
las cifras descendientes de la delincuencia en Austria. La fuerte corriente o xenofo-
bia y nacionalismo pofitico en Austria, ademas, sélo se ha servido de la delincuencia

como argumento secundario: los argumentos del mercado laboral eran prioritarios.

Los problemas del castigo y de la reinsercidn social tambien han recibido una
cierta atencién en Austria. Se ha producido un avance legisiativo fundamental con
la integracién de las disposiciones regulares de ayuda social en la reinsercion
social. En consecuencia, la investigacion se ha orientado al estudio de las medi-
das a tomar en el mercado laboral a favor de los estratos desfavorecidos. Este
enfoque se engloba en el marco de una politica generalmente eficaz con respecto
al mercado laboral, que ha mantenido el indice de desempleo austriaco a un nivel
relativamente bajo. Las iniciativas a favor de mas incriminaciones han estado rela-
cionadas sobre todo con el crimen organizado (el blanqueo de dinero) y la violen-
cia doméstica. En estos dos ambitos, se han realizado algunas investigaciones cri-
minologicas, pero en cantidad insuficiente.

5. ESTUDIOS CRIMINOLOGICOS REALIZADOS EN AUSTRIA EN LOS ANOS NOVENTA

La bibliografia que aparece a continuacion ha sido redactada en base a mi
conocimiento personal det ambito en Austria y completada mediante un cuestio-
nario dirigido a unas veinte unidades austriacas de investigacidn en criminologia,
sociologia, ciencias politicas, psicologia y psiquiatria, asi como a otras, mas espe-
cializadas, cuya labor se centra en las drogas, la seguridad vial y la juventud; todas
ellas han elaborado un trabajo en dicho ambito durante los afios noventa. Diez de
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ellas han respondido, varias negativamente. Sin duda, es prudente considerar que
la ausencia de respuesta significa que fa investigacién efectuada no se considera
criminoldgica. He convertido listas de publicaciones en listas de estudios, con arre-
glo a mis cenocimientos. Para figurar en esta lista, los estudios deben tener una
parte empirica; no se mencionan los tratados de derecho puro. Los proyectos se
clasifican por temas y por unidades de investigacion. Algunos trabajos podrian
haberse clasificado en varias categorias: en ese caso, he intentado identificar la
mas adecuada y he evitado las menciones mdltiples. En cada estudio publicado,
indico el nombre de los investigadoras principales, el de la institucién que lo ha
financiado y el afio en que finalizé la investigacion. Para los institutos universitarios
en particular, se ha supuesio una financiacion auténema, salve mencidn en contra-
rio. En algunos casos en que los estudios se han desarrollado a o largo de varios
afios, como puede verse en las fechas de publicacién, se concreta el periodo de
investigacion. Hemos vuelto a enviar la lista a quienes han respondido para que
realicen las eventuales correcciones.
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