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1. INTRODUCCION

Para facilitar el acceso a los informes nacionales, ofrecemos previamente esta
vision general; al mismo tiempo, aprovechamos para hacer una lectura transversai
de los mismos con ayuda de los debates planteados en ias reuniones del semina-
rio. Empezaremos por buscar la influencia del contexto politico y social; a conti-
nuacién analizaremos los dispositivos de investigacion; entonces podremos Hlegar
al mismo centro de ssta imagen, al inventario de las investigaciones; finalmente,
intentaremos pese a las dificultades y las incertidumbres evaluar la valoracién de
los resultados o, dicho de otro mado, su influencia, utilizacion & impacto.

2. LA INFLUENCIA DEL CONTEXTO POLITICO Y SOCIAL

En el balance dedicado a la década de los ochenta, distinguiamos tres gjem-
plos: los paises en los que este &mbito de investigacion manifestaba una gran sen-
sibilidad a corto plazo a las inflexiones y los estimulos del contexto; aquéllos en
los que algunos grandes establecimientos cientificos amortiguaban esa influencia
y garantizaban una cierta continuidad en la actividad cientifica; por Ultimo, aqué-
llos que combinaban una fuerte imposicion del contexto sociopolitico y una defi-
ciente tradicién de investigacion empirica. En el transcurso de |a década siguiente,
al menos en sus primeros ocho afios, ha resultado mas dificil resumir el peso del
contexto politico y social en el desarrollo de un sector de investigacion notable-
mente ampliado de por si; esta relacién parece mas compleja y los ejemplos se
multiplican.

En la Republica Federal de Alemania, el acontecimiento esencial ha sido, por
supuesto, la reunificacion, una ocasion para someter las feorias de la moderniza-
¢idn v de la transicién social a la prueba de multiples investigaciones sobre la cri-
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minalidad (la victimizacién, la inseguridad, la delincuencia racista, el crimen orga-
nizado...) en los cinco nuevos Ldnder provenientes de la antigua RDA, sin que por
ello siga siendo muy facil medir el impacto de esta oleada de trabajos cientificos.
En un contexto como este, los patrocinadores administrativos —los de la federa-
cién v los de los Estados—, ocupan un lugar importante en la financiacién de la
invedtigacion, en la que ademas intervienen no s6lo la Sociedad Alemana de
Investigacién (DFG) sino también fundaciones privadas. Y pese a la magnitud del
acontecsimiento que supone la reunificacion, constatamos también una continui-
dad de 1a investigacién, probablemente gracias a la posicion que ocupan algunas
grandes instituciones cientificas, singularmente gl Instituto Max-Planck (MPG).

La investigacion austriaca se concentra en cuatro institutos criminologicos,
con doble tutela administrativa y cientifica; parecen tipicos los vinculos que man-
tienen con los ministerios vieneses el instituto de Investigacién de Gonflicios (de
orientacién mas bien politicolégica) y el Instituto de Sociologia Juridica y Criminal
(mas bien socioldgica). Como consecuencia, los patrocinadores administrativos
son esencialmente los departamentos de policia y de justicia; ademas, las diferen-
tes investigaciones sobre el funcionamiento policial parecen estar muy valoradas
en la formacion profesional. Por otro lado, se denuncia la disminucion de las finan-
claciones de tipo académico, la fragmentacion y la brevedad de los proyectos. La
apertura de las fronteras en el Este no ha dejado de infiuir en los temas de investi-
gacién {prevencién, policia, mediacién, migraciones, racismo, xenofobia...).

En Bélgica, el cambio de mayoria y el cuestionamiento de la poficfa y la justi-
cia, asi como toda una serie de escandalos, han constituido un contexto favorable
para la proliferacién de los proyectos cientificos, algunos en la estela del perfodo
anterior (policia, justicia juvenil, victimizacion, inseguridad, sisterma penitenciario...)
y otros nuevos (privatizacion de las funciones policiales, «policia gris», circuitos
alternativos en la administracion de lajusticia o prevencion...). Aunque no parece
que las investigaciones hayan influido mucho en unas reformas altamente poiitiza-
das (las de la policia y |a justicia), en cambio, han podido tener un mayor peso en
materias menos controvertidas {derechos de los detenidos, justicia de menores,
privatizacion de las tareas policiales). Se observa un menor relieve de las financia-
ciones puramente universitarias y las del Fando Nacional de Investigacion
Cientifica (FNRS), pero también un aumento de la influencia del Secretariado de
Politica Cientifica, un servicio del primer ministro —para programas de larga dura-
cibn— y el de los ministetios federales de Justicia vy de Interior, asf como de los
ejecutivos federados. Gomo consecuencia, se aprecia la intrusion de oficinas de
estudios privadas, sobre tode en materia de evaluacion.

En Espafia, tanto los procesos legislativos e institucionales vinculados a la
consolidacion de la democracia como el terrorismo y ia crisis del Estado de hie-
nestar, junto con la atencién a las dinamicas europeas, han proporcionado,
ademas de una intensa produccion retérica de tintes juridicos, temas para una
investigacion que sigue siendo bastante dispersa (policia, victimizacién, terroris-
mo, emigrantes, drogas...): el desarrollo de los centros, en su caso, €s bastante
lento, con una institucionalizacion universitaria de la criminoiogia e iniciativas de
divulgacion sobre todo en torno a nuevas revistas. Sélo la Comunidad Auténoma



catalana y la ciudad de Barcelona constan como patrocinaderes administrativos
significativos; la financiacion académica parece muy escasa.

La investigacion francesa parece caracterizarse por una cieria dispersion y un
déficit de la produccion cientifica con respecto a las necesidades de conocimien-
tos. Los patrocinadores administrativos —sobre todo el Instituto de Estudios
Superiores de Seguridad Interior (IHESI) en el Ministerio de Interior— juegan no
obstante, a través de sus financiaciones, un gran papel en la determinacion de los
temas. Sin embargo, el Centro Nacional de Investigacién Cientifica (CNRS) ocupa
un lugar esencial; su existencia permite una cierta continuidad de la inversidn
cientifica y una evolucion progresiva de los temas (inseguridad, prevencion, subut-
bios con dificultades, policia, conductas delincuentes...). Se observa el peso de
una divulgacion cientifica de amplia difusion —sobre todo Questions Pénales/
Penal Issues, el boletin informative del Centro de Investigaciones Socioldgicas
sobre el Derecho y las Instituciones Penales (CESDIP) v Les Cahiers de fa Sécurité
Intérieure, ta revista informativa del IHESI.

El contexto itatiano, marcado por graves crisis politicas (corrupcion, crimen
organizado...) y grandes cambios instifucionales y legislativos, ha suscitado una
abundante produccién retdrica scobre el lugar del derecho, de los fundamentos, su
produccién y sus reformas. Por supuesto, también ha influido en la investigacion,
aungue esta Ultima sigue siendo muy fragmentaria. La financiacion propiamente
universitaria pierde espacio y los patrocinadores administrativos sélo aparecen en
el &mbito regional © local. Sélo en este caso puede observarse el impacto de las
investigaciones empiricas. Las mas de las veces, parece que el mundo académico
plantea cuestiones criticas que no obtienen respuesta politica, pero que enrigue-
cen el debate piblico.

Si la situacion holandesa anterior daba la impresién de una fuerte articulacion
entre gestion polilica e investigacion, ahora se sugiere mas bien la idea de una sepa-
racion con la llegada de una nueva coalicion liberal-socialista centrada en una trans-
formacion liberal y gerencial del Estado de bienestar y la responsabilizacion de la
sociedad civil. Sin embargo, el peso de los patrocinadores administrativos (y de las
fundaciones privadas) mas bien ha aumentado en la financiacién de la investigacion,
al contrario de los créditos puramente académicos. El Centro de Investigacion y
Documentacion del Ministerio de Justicia, el WODC, aparentemente ha vuelto a cen-
trarse en sus propias investigaciones y no interviene ya en la ratificacion de los tra-
bajos cientificos externos. Se observa una tendencia a la especializacion de los mul-
tiples centros universitarios, a un cierto aistamiento de los investigadores, a una frag-
mentacion del campo y a la irrupcion de oficinas de estudios privadas. La antigua
division entre criminologia académica y criminologia administrativa practicamente
carece ya de sentido. En total, sin embargo, la produccidn cientifica se ha incremen-
tado considerablemente; se habla incluso de un boom (violencia, crimen organizado,
prevencion, etnicidad, victimologia). En ninguna otra parte son tan numerosos jos
estudios de viabilidad, muy principalmente de caracter local.

La modernizacion y los problemas que la acompafan, asi como una gran aten-
cién a las realizaciones de los demds palses europeos, suscitan una fuerte volun-
tad de saber cientifico favorecida per el nuevo Gobierno {socialista) portugués.
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Esta situacion, en la gue la oferta cientifica es deficitaria, favorece por tanio el
desarrolio, junto a una amplia produccién de disertaciones juridicas, de centros de
investigacion gue parecen gozar de un fuerte apoyo y una cierta audiencia entre
los decisores politicos y administrativos. No obstante, sélo el Ministerio de Justicia
aparece todavia como patrocinador significative, mientras gue las financiaciones
puramente académicas parecen escasas. Aparentemente se estd formando un
campo estable de investigacién en torno a temas como la droga, la inseguridad, la
victimizacion, el sistema penitenciario...

En muchos de sus ra=nos, la imagen de la situacion britanica recuerda curio-
samente al caso holandés: un nuevo alejamiento entre gestion politica y produc-
cidn cientifica, un repliegue det centro de investigacion ministerial (el del Home
Office) sobre sus propios trabajos abandonande la funcion de distribucion de cré-
ditos, un agotamiento de las fuenies académicas y un aumento de la influencia de
los patrocinadores administrativos, nacionales y locales (pero también de socios
capitalistas privados), un papel creciente de las oficinas de estudio privadas... y,
con todo, una gran continuidad de la investigacion (ja politica penal y su gestion,
alternativas a la reclusién, privatizacion, gestidn de los disturbios, colaboracion
entre entidades locales a propodsiio de la prevencion vy de la desjudicializacion...) y
un desarrolio cuantitativo seguro, aungue con muchos trabajos a corto plazo e
investigadores aislados. Si bien los cientificos se han visto excluidos de tas opcio-
nes politicas, en cambio, parecen haber conquistado una audiencia de grupos de
presion, periodistas e intelectuales freelance. Lo que les reserva el nuevo Gobierno
laborista sigue siendo incierio.

En Suiza, el contexto parece notablemente sstable. Los patrocinadores aca-
démicos, sobre todo el Fondo Nacional de Investigacién Cientifica (FNRS), pare-
cen ocupar un lugar preeminente; a su fado se observan también financiaciones
provenientes de fundaciones o de adminisiraciones, sobre todo cantonales. La
intrusion de oficinas de estudios privadas constituye un fendmeno de una cierta
novedad. L.a investigacion parece estar vinculada notablemente a la iniciativa
legislativa (scbre todo por el efecto de las clausulas de evaluacion} y los autores
de los informes consideran que desempefia un papel coherente al respecto {por
ejemplo, en materia de politica de drogas}); en contrapartida, este acoplamiento
positivo a la agenda politica puede poner freno a los esfuerzos de anticipacion.

Aungue es posible aventurar algunas observaciones de conjunto, fa coyun-
tura politica o socioecondmica ocupa un fugar importante en el control de la
investigacidn, directamente por el juego de las financiaciones y mas indirecta-
mente por los cambios de los centros de interés, a veces por modificaciones
estructurales. Por Ultimo, este campo sdlo disfruta de una autonomia muy defi-
ciente; como consecuencia, el interés por ta acumulacion de conocimientos esta
generalmente poco extendido vy la calidad de los resultados se resiente de ello,
pese a una inflacidén general del nimero de trabajos. Sin embargo, la presencia
de grandes establecimientos cientificos o a existencia de centros de investiga-
cién especializados permiten, en algunos paises, amortiguar ligeramente los
excesos de este control tan directo y ofrecer a este campo un minimo de auto-
nomia cieniffica.



3. LOS DISPOSITIVOS DE INVESTIGACION

En cuanto a los patrocinadores, aunque en algunos palses se mencionan fas
fundaciones, en total s6lo ocupan en este campo un espacio bastante limitado.
Por otro lado, se observa una debilidad bastante generalizada en las capacida-
des puramente académicas de financiacién de la investigacion. Finalmente, tanto
ta Comisidn Europea como [a European Science Foundation intervienen poco en
aste campo; cuando ello sucede, es para financiar estudios mas gue verdaderas
investigaciones. Ademas, sus beneficiarios se distribuyen de una forma muy irre-
gular. Por tanto, guienes ocupan un mayor espacio son los patrocinadores admi-
nistratives, no sélo los ministerios nacionales o federales sino cada vez con
mayor frecuencia los Estados federados, las regiones o los municipios. Esta
situacion permite comprender a la vez el desarrollo cuantitativo de los trabajos,
su gran dispersion y la escasa capacidad de este campo para generar un verda-
dero ciclo de acumulacién de conocimientos.

Sin embargo, los grandes establecimientos cientificos, si existen, pueden ate-
nuar esta caracteristica: si bien la DFG alemana y ef FNRS belga parecen haber
intervenido menos en este dmbito de investigacién durante el periodo examinado,
en cambio, el FNRS suizo, el CNRS francés y el Max-Planck aleman han jugado un
papel de gran importancia, aunque de maneras distintas; el primero, sobre todo
mediante licitacion, y los segundos, mds bien mediante la gestion directa de cen-
tros y det personal de los mismos,

En cuanto a los productores, conviene destacar la existencia en aigunos pai-
ses de centros especializados importantes o relativamente importantes, el esta-
tus de los cuales varia desde un vinculo puramente administrativo {el WODC
holandés o la unidad de investigacién del Home Office britanica) hasta una tute-
la puramente acadeémica (el Instituto Max-Planck}, pasando por un dobie vinculo
administrativo y cientifico —Instituto de Sociologia Juridica y Criminal, Instituto
de Investigacion de Conflictos, Centro de investigaciones Sociolégicas sobre el
Derecho y las Instituciones Penales (CESDIP) francés... Aungue las mas de las
veces —este rasgo va ampliandose— sélo representan una parte minoritaria de
la produccidn cientlfica, al menos introducen una cierta continuidad en tas orien-
taciones de investigacion, un interés por la capitalizacion de conocimientos y
una profesionalizacion, mas o menos forzada, del personal de investigacion; de
algin modo y al menos en parte, son los «perros guardianes» del patrimonio de in-
vestigacion en este ambito. En ciertos casos, también pueden favorecer el desa-
rrollo de una relativa coordinacion entre investigadores a menudo bastante aisla-
dos.

Une de fos rasgos ciertamente notables del periedo examinado es la multipli-
cacion de trabajos universitarios, a menudo tesis doctorales, provenientes de un
numero cada vez mayor de disciplinas de ciencias sociales: dicho aumento global
reatmente impresionante, apreciado en todos los paises, no implica ni mucho
fmenos una produccion continua y regular en todas las universidades y en todas
las disciplinas. En contrapartida, se observa un gran nimero de proyectos de corta
duracion, sin continuacion (one shot), asi como la fragmentacion det campo y, con
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frecuencia, un cierto aislamiento de ios investigadores. La creacion de redes inter-
disciplinarias o multidisciplinarias, en general, brilla por su ausencia.

Por ltimo, en varios paises que sin embargo cuentan ya con una antigua tra-
dicién de investigacidn empirica, se aprecia la entrada en el mercado de oficinas
de estudios privadas particularmente activas en cuestion de estudios de viabilidad
o de investigacion evaluativa.

4. EL INVENTARIO DE LOS TEMAS DE INVESTIGACION
4,1 La produccién de las normas penales

Duranie la década de los ochenta, el estudic empirico de por qué (y, sobre
todo, ¢cémo) aparecia y era modificada ¢ derogada una ley parecia, al menos en
algunos paises, un terma bastante desarrollado sin gue nunca se haya conseguido,
no obstante, cubrir sisteméaticamente todo el ambito del derecho penal. Si damos
un vistazo a los informes nacionales, no tenemos la impresion de un fuerte desa-
rrollo de este sector de investigacion en los afios noventa. En numerosos paises,
parece totalmente ausente o, en su caso, sélo se mencionan analisis y controver- .
sias tedricas sin investigacién empirica. También puede estar reducido a un Unico
tipo de leyes, por ejemplo la Ley sobre estupefacientes en Portugal. En los casos
en que parece mds desarrollado, sus orientaciones parecen diferir de pais a pais.
Asi, en Francia se aprecia un recurso cada vez mas marcado al anélisis de las poli-
ticas publicas, lo cual parece indicar una implicacién de la ciencia politica junte a
las més antiguas de la sociclogia del derecho y la historia; en cambio, la influencia
de los grupos de interés parece poco estudiada en este caso. En ios Paises Bajos,
la relacién entre normas y valores parece ser objeto de una atencién especial, aun-
que también se presta atencion a los empresarios morales o a la instrumentaliza-
cion de la victima.

Algunos paises (Halia, Espafa vy, de otro modo, Reino Unido) parecen intere-
sarse por la génesis de las politicas criminales més que por la de una determinada
legislacion en particuiar.

La inclusion en |a ley de una clausula de evaluacion —por ejemple, en Suiza—
orienta las investigaciones al examen de la puesta en practica de las disposicio-
nes, Mmas que al de su génesis.

4.2 Las policias publicas

Este es un tema que moviliza la atencion de varias ciencias sociales. Mas
todavia que en el balance anterior, este dmbitc parece en plena expansion, siendo
tan amplio gue inclusc resulta necesario, como veremos, introducir subdivisiones.
Sin embargo, los informes nacionales revelan inversiones variables: en relacion
con el extremeo desarrollo de los afios ochenta, el informe britanico hace pensar en
un repliegue relativo; por el contrario, el crecimiento parece especialmenie marca-
do en Austria, Bélgica, Francia y los Paises Bajos. Junto a las aportaciones pura-



mentie cientificas, destaca la publicacidn (sobre todo en el Benelux) de trabajos
realizados por oficinas de estudios. Mencionemos en particular el papel que
desempefia en Francia un centro dependiente del Ministerio de Interior, el IHESI,
las mas de las veces como patrocinador, aunqgue ocasionaimente como productor
directo de una investigacion.

Destaquemos, en primer lugar, el desarrollo de sistemas integrados de es-
tadistica policial, por ejemplo en Alemania, Bélgica, ios Paises Bajos o Suiza.

El trabajo policial y la cultura profesional constituyen un segundo polo, parti-
cularmente mencionado en los informes ausiriaco, belga, francés u holandés.

Ademas, pueden distinguirse los trabajos dedicados a la organizacion y al fun-
cionamiento, especialmente al reclutamiento, el estatus disciplinario, la formacién,
ta feminizacion o las tareas especializadas {por ejemplo, en Austria, Bélgica,
Espafia, Francia, ltalia o los Paises Bajos).

Urno de los temas particularmente en boga {Alemania, Austria, Bélgica,
Espanfia, Francia, Paises Bajos, Portugal v sobre todo Reino Unido) concierne a las
relaciones de la policia con el publico o con ofras organizaciones.

Los vinculos entre policia y Estado han sido objeto de |a suficiente atencién
como para ver en ellos un tema particular, al menos en algunos paises {Bélgica,
Espafa, Francia, ltalia, Paises Bajos).

Muy tipico de la situacidn en el seno de la Union es el desarrollo de las inves-
tigaciones sobre la cooperacidn policial internacional (por ejemplo, en Bélgica,
Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido).

Finalmente, no deiaremos de apreciar fa coherencia en muchos paises
(Bélgica, Francia, Halia, Pafses Bajos, Portugal, Reino Unido, Suiza} de las investi-
gaciones histéricas sobre la policta.

4.3 Los servicios adminisirativos o paraadministrativos de inspeccion

Escasas ya en el balance de los afios ochenta, las investigaciones sobre este
sector, que sin embargo se halla en pteno desarrollo, brillan por su casi total ausen-
cia en la mayoria de los informes nacionales. Apenas podemos destacar algunos
raros trabajos, por ejemplo en Bélgica o en Francia {aduanas).

4.4 Los servicios privados de seguridad y de investigacién

En el transcurso de |a década anterior, este tema de investigacién parecia
emerger, aunque permaneciendo a un nivel todavia modesto; no parece que se
haya desarrollado de manera muy significativa en el transcurso de los afios noven-
ta. Varios paises lo siguen ignorando, aunque de hecho exista en ellos un sector
privado de seguridad eventualmente importante. En Bélgica, las investigaciones
parecen concentrarse en la Universidad de Lovaina; en Francia, podemos desta-
car sobre todo los trabajos de Ocqueteau; las investigaciones que ya eran impor-
tantes en los afios ochenta se han desarrollado tanto en los Paises Bajos como en
el Reino Unido; también cabe destacar una investigacién alemana sobre la per-
cepcion de la seguridad privada.
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Se estd estudiando la reglamentacion de este sector en plena expansién, su
mado de funcionamiento y, sobre todo, sus relaciones con las autoridades publi-
cas y el reparto entre competencia publica y competencia privada segun se trate
de un espacio publico o privado. Sin embxargo, el interes parece desplazarse hacia
la interaccién entre policia pablica y seguridad privada (grey policing), sefial de
gue la distincidn entre publico y privado ha perdido claridad.

4.5 La Administracién de justicia

En comparacion con las inversiones de que disfrutan la policia y las prisiones,
la justicia parece en cierto modo el pariente pobre. Sin embargo, el tema atrae no
sblo a los crimindlegos, sino también a socidlogos, politicdlogos e historiadores,
con lo cual se considera desde puntos de vista muy diferentes en funcion de la
disciplina que rige la investigacion.

En varios paises (por ejemplo Portugal, Paises Bajos, Suiza) se menciona la
existencia de sistemas integrados de estadisticas judiciales.

Los actores y las profesiones también pueden llamar la atencion de los inves-
tigadores (Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Paises Bajos...).

En otros casos, la atencién se centra en las interacciones y el funcionamiento
de la justicia {Austria, Francia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido).

La toma de decisiones judiciales (sentfencing) es objeto de investigaciones en
varios paises, las mas de las veces desde el punto de vista de las discriminaciones
0 las desigualdades, o bien desde el punto de vista de la victima (Alemania,
Bélgica, Espafia, Halia).

Las alternativas —mediacion, «justicia de proximidad», recurso a procedimien-
tos civiles...— constituyen un ambito en plena expansion gue moviliza abundantes
investigaciones en numerosos paises (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia,
Paises Bajos...),

Por aftimo, destacan varios estudios histéricos, por ejemple en Francia o en
Poriugal.

Observemnos gue la existencia en la ley de una obligacién de evaluacion deter-
mina investigaciones que afectan a la Administracion de justicia.

En cambio, la justicia de menores —un tema de investigacion muy frecuen-
te en la década anterior— parece haber inspirado muchos menos trabajos,
como si el interés se hubiese desviado mas hacia la delincuencia juvenil. No
obstante, el tema sigue suscitando en Bélgica investigaciones numerosas vy
variadas, destacando en los Paises Bajos un seguimiento del desarrollo de la
nueva legislacion.

4.6 Penas, prisiones y régimen abierto

Muy frecuente en la década de los ochenta, aunque se trataba de una investi-
gacion rara vez muy estructurada, este tema estd presente en el transcurso de los
afos noventa en todos los paises examinados, muchas veces a través del esfuer-
zo de varias ciencias sociales. Se observa la intervencién de fundaciones, centros



administrativos u oficinas de estudios privadas, junto a los orgamsmos estricta-
mente cientificos.

Mencionemos en primer lugar la presencia de una rica historicgrafia {(por ejemplc
en Francia, Halia, los Paises Bajos o Portugal); a ella pueden afiadirse los analisis (talia,
Reino Unido} sobre el desarralio reciente de una politica penitenciaria neorrepresiva.

Las instituciones, su gestion y su personal han sido objeto de investigaciones
sobre todo cualitativas {Alemania, Bélgica, Francia, Paises Bajos, Reino Unido, Suiza).

Los detenidos han side estudiados desde puntos de vista muy diversos:
{supenpoblacién carcelaria (Francia, Suiza, Consejo de Europa); categorias especia-
les {enfermos mentales, usuarios de drogas, delincuentes sexuales, mujeres...}, por
ejemplo en Bélgica o Halia; problemas de salud (sida, condiciones sanitarias), sobre
todo en ltalia, aunque se trata de un ambito en conjunio bastante descuidado, distur-
hios en el Reino Unido. Tambien pueden mencionarse las investigaciones evaluativas
(Portugal}, el estudio de los factores internos de los regimenes carcelarios (Espafia) ¢
el andlisis combinado de los regimenes, los tratamientos vy las poblaciones (Alemania).

La privatizacidn de los establecimientos penitenciarios ha suscitado ocasio-
nalmente trabajos, por ejemplo en el Reino Unido.

El amplio campo de las sanciones intermedias, ni carcelarias ni pecuniarias, por
ejemplo del trabajo de interés general, también ha sido objeto de estudios (Paises
Bajos, Suiza). No debemos olvidar tampoco el examen de los cursos de vigilancia en
ltalia.

El ambito, durante mucho tiempo descuidado, de las sanciones pecuniarias
(multas, confiscaciones) ha sido analizadeo en algunos paises (Alemania, Paises
Bajos, Suiza).

Por Ultima, podemos afiadir a este conjunto el examen, apenas abordado
empiricamente en algunos paises, de fa retencidn de los inmigrantes ilegales.

4.7 La prevencion

Antafio confinada a ciertos paises, la investigacién sobre este tema se ha
generalizado durante los afios noventa pero en modalidades bastante diversas.

En primer lugar, una oleada de trabajos evaluativos {Bélgica, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido), tan numerosos que los autores de los informes tienen difi-
cultades para contarlos, incluyendo numerosas contribuciones de oficinas de
estudios privadas o de centros administratives. La calidad es muy variable: algu-
nas evaluaciones muy buenas se codean con los peores productos comerciales;
tambien es frecuente dar ef nombre de evaluaciones a simples auditorias internas.

El interés por la prevencién da pie en ocasiones a la produccion de estudios
epidemiociogicos {Portugal).

La cancentracion de la investigacion en programas locales en medios urbanos
(Citta sicure, Safer Cities, Sicherheit in die Stadt, Confrado cidade forte, contratos
de seguridad, politica urbana) constituye un rasgo claramente notable.

La prevencion parece estar marcada a menudo por una escasa coherencia o
una tendencia recurrente a la pérdida rapida de sustancia; este riesgo esta parti-
cularmente presente en los modelos denominados «de prevencion social».
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4.8 Victimizacion, sentimiento de inseguridad, representaciones sociales
del delito y 1a justicia

Este conjunto, importante desde la década de los ochenta, ha seguido desa-
rrollandose en los afios noventa en casi todos los paises examinados. Prestaremos
especial atencion a su estrecho vinculo con la prevencion, asi como a la tendencia
a completar, incluso a reemplazar, fas tradicionales estadisticas oficiales mediante
encuestas de victimizacion (en su caso, de delincuencia autoinformada). Esta evo-
lucion {observada sobre todo en Bélgica, Espafia, Paises Bajos, Reino Unido o
Suiza) suele acompanarse del desarrolic de una «cultura de la victima» atenta al
lugar de esta ditima en el proceso judicial y en ios procedimientos alternativos.

Junto a las sucesivas campafias de la International Grime and Victim Survey,
en las gue participan fa mayorfa de los paises examinados, las encuestas naciona-
les estan especialmente desarrolladas en los Paises Bajos v el Reino Unido, asi
como en Alemania, Francia o Suiza. En menor grado, existen también menciones
en Bélgica, Espafia (Barcelona) y Portugal. Se aprecia una tendencia a combinar
victimizacidn, inseguridad y representaciones sociales (incluso delincuencia
autoinformada) en dispositivos de investigacion integrados.

Las investigaciones austriacas sobre las experiencias de violencia, el pénico
moral y la xenofobia se engloban en este apartado.

Aungue las investigaciones sobre los «costes del crimen» ~Francia (CESDIP),
Paises Bajos, Suiza— son de naturaleza totaimente distinta, sin embargo pode-
mos asimilarios a estas encuestas en el sentido de gue participan de la tendencia
a investigar datos alternativos a las tradicionales estadisticas criminales.

4.9 Formas de criminalidad

Si existe un dmbito marcado por una reinversién muy fuerte, es este, y ello
practicamente en todos los paises examinados aunque quizé especialmente en
Alemania, Austria, Bélgica, los Paises Bajos o Suiza.

Se observa fa intervencion de mdltiples disciplinas (antropologia, criminologia,
geografia soctal, historia, ciencia politica, sociologia e incluso medicina o derecho).
Las categorfas movilizadas son también muy variables {tipos de delitos, de delin-
cuentes, de ubicaciones, de nacionalidades, de etnias, de grupos socicecondmi-
cos...}). Las teorias puestas en practica parecen diversas —mucho interaccionismo,
menos estructuralismo, poco etiologismo y, en este caso, mas bien andlisis medio-
ambientales o culturalistas— sin coniar los estudios puramente morfolégicos.

Es notable la utilizacién de las encuestas de victimizacion para estudiar, de
modo secundario, las formas de criminalidad.

La delincuencia juvenil, sobre todo la vinculada a la droga, ocupa un lugar
importante (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Paises Bajos, Portugal).

Todo tipe de encuestas se centran en el consumo de drogas vy las categorias
de drogadictos o sus trayectorias (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suiza).

Por dltimo, Ia violencia bajo diferentes formas atrae también considerable-



mente la atencion de los investigadores {Alemania, Austria, Bélgica, Espa#fia,
Francia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suiza).

Mencionemos, junto a este trio dominante, trabajos méas heterogéneos sobre ia
delincuencia de los extranjeros {Alemania, Suiza), la criminalidad transfronteriza
{Bélgica}, la delincuencia femenina (Austria, Francia) y sobre |z influencia de la clase
social, de la variable étnica (Paises Bajos), sobre la de las Bad Areas (Reino Unido)...

Conviene reservar un espacio aparte para las investigaciones sobre la seguri-
dad vial (Alemania, Austria, Bélgica, Francia),

Ciertamente encontramos, aqui o alla, investigaciones sobre la corrupcion, sl
crimen organizado, el blanqueo, la delincuencia informatica, los ataques al medio
ambiente o la delincuencia vinculada a los seguros (Alemania, Austria, Bélgica,
Paises Bajos, Reino Unido). En conjunto, la inversién en esta dimension econdmi-
ca de la criminalidad no se halla a la medida de su ampiitud en las preccupaciones
publicas o en los debates. De manera similar, la economia sumergida o informal y
la criminalidad de negocios, asi comao el terrorismo o el crimen politico, siguen
siendo objeto de pocas inversiones.

4.10 Los andlisis globales

La impaosicion de las preocupaciones de los patrocinadores oficiales, la hege-
monia det corto plazo y la deficiente profesionalizacion de muchos investigadores
se alian para dejarles poca espacio. Al menos en la mitad de los informes naciona-
les, no aparecen bajo ninguna forma.

Sin embargo, los informes britanico, holandés o portugués mencionan, pues-
tas en perspectiva, criticas de orientacion histérico-politicologica. En Bélgica
hallamos indicios de una preocupacién ligeramente analoga en trabajos scbre la
historia de la criminotogia, del pensamiento penal, de la organizacion de la justicia
o de las politicas penales. Mencionemos también la realizacién en algunos paises
—Bélgica vy, sobre todo, Francia (CESDIP)— de andlisis apoyados en ia construc-
cion de grandes series estadisticas a largo plazo.

Probablemente sea necesario extender la denuncia, por parte del autor del infor-
me austriaco, de la rarefaccion de las construcciones tedricas o de su necrosis. Sin
embargo, se aprecian algunos esfuerzos de teorizacidn {por ejemplo, en Alemania o
en los Paises Bajos). Cuando menos, la investigacion parece encaminarse hacia una
espacializacion de los saberes y cabe notar la tendencia de algunos centros a con-
centrarse en los mismos temas para lograr que se produzcan efectos de acumula-
cion de los saberes. En conjunto, el efecto acumulativo parece sin embargo tener
poca presencia; el controi de la investigacion por una demanda contractual muy
fragmentada, a corio plazo no es una gran ayuda.

5. LA VALORACION DE LOS RESULTADOS DE INVESTIGACION

La valoracion resulta dificil de apreciar: faltan instrumentos, los aspectos de la
valoracion son multiples y sus métodos suelen ser complicados.
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A menudo se piensa espontaneamente acerca de la influencia en ias decisio-
nes adminisirativas o politicas. No obstante, a decir verdad, estas ultimas movili-
zan tantos parametros y siguen procesos tan complejos que resulta muy dificil
ubicar el espacio de la produccion cientifica.

Tampoco se excluye, sobre todo en las investigaciones contractuales a corto
plazo realizadas por investigadores poco profesionalizados, que la dependencia
del patrocinador lleve al experto a ajustarse, sin ser consciente de ello, a los pun-
tos de vista de su empleador, a adoptar mas o menos un papel de vatedor, sobre
todo si se halla en connivencia politica o ideolodgica con &t

Aungue dejemos de lado este riesgo, la influencia de la produccion de investi-
gacién en un proceso de decision parece llevarse a cabo sobre todo madiante una
lenta amalgama en los medos de razenamiento de los protagonistas y en la defini-
cidn de los pardmetros que tienen en cuenia.

En tode caso, cuanto mas poiiticamente sensible es el problema, menos pro-
babilidades tienen los resultados de investigacion a la hora de influir en la deci-
sion. A otro nivel, parece mas facil revelar |a influencia de la investigacion en deci-
siones locales que en politicas nacionales.

t.as apreciaciones de los autores de los informes sobre este aspecto de la valo-
racion estan muy contrastadas: mientras que en Alemania, Portugal y Suiza son bas-
tante optimistas, son mas reservadas en la mayorfa de |os casos restantes.

Por dliimo, se observa en varios paises un déficit de la produccion cientifica
con respecto a las necesidades de conocimienios.

Junto a esta influencia directa, también debe tenerse en cuenta la valoracion en
los debates ptblicos v a través de los medios de comunicacion de masas (particu-
larmente destacada en los Paises Bajos y el Reino Unido), aunque se lamenta que
las mejores investigaciones no siempre son las mas mediatizadas y aungue algunos
se queien de una simplificacion que puede hacer irreconocibles los resuitados.

La creciente importancia de la valoracion también es debida a soportes de
divulgacion coma los boletines informativos de cierios centros de investigacion,
sus pdginas en Internet o la prensa semiespecializada.

Finalmente, quiza sea la valoracion cientifica, a través de las publicaciones en
las revistas especializadas y la ensefianza, la que ofrece los circuitos mas seguros,
aungue también los mas lentos, mediante la formacion de futuros miembros de
drganos decisorios, pericdistas, expertos... e investigadores.



