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Estas Jornadas fueron organizadas por la Secretaria de Estado de Seguridad
del Ministerio del Interior, en Madrid, el 8 y 7 de mayo de 1989. Intervinieron ponen-
tes procedentes de las instituciones implicadas {educativa, de bienestar sccial y de
justicia e interior), de colectivos de sujetos implicados {sindicatos de profesores,
asociaciones de padres de alumnos) y de la universidad. A excepcion de la inter-
vencion de un representante del Institut des Hautes Etudes de la Sécurité Intérieure
de Francia, todos los demas ponentes perienacian al Estado espafiol.

Los asistentes a las Jornadas eran mayoritariamente profesionales del dmbito
educativo y muy en menor medida profesionales del ambito de la seguridad.

Las Jornadas se estructuraron en cuairo grandes blogues:

— el analisis de las causas de la violencia desde una perspectiva general

— estudio de las relaciones entre el sistema educativo y otras instancias
sociales

— analisis del alcance real del fendmeno de la violencia en los centros
docentes

— medidas de prevencion de la violencia escolar

Las dos ponencias que se presentaron en el primer bloque de estas Jornadas
analizan la existencia de comportamientos violentos desde perspectivas diversas,
sin embargo, ambas intervenciones se centraron en factores de caracter social
para explicar la génesis de la viclencia en la infancia y en la juventud.

En una de las ponencias se presentaron los resultados de estudios realizados
sobre las pautas educativas de |os nifios de 0 a 6 afios. Si bien estos estudios no se
refieren estrictamente al entornc escolar, su valor estriba en analizar como inciden
en el comportamiento de Jos menores las actuales estructuras sociales y familiares.

1. Esta ponencia fue presentada por Petra Maria Pérez, de la Univarsidad de Valencia.
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En la intervencién se sefialaron algunos factores que han supuesto cambios
importantes en el proceso de aprendizaje social de los nifios. Uno de estos fagto-
res es la baja natalidad y la progresiva desaparicién de espacios Iidicos en las ciu-
dades, que han provocado que el nifio tenga menos posibilidades de jugar con
otros nifios, de esta manera el menor pierde la posibilidad de aprender normas de
conducta gue se generan de forma naturat con los juegos infantiies.

Oftro factor que ha afectado al proceso de aprendizaje de normas sociales es
la excesiva presencia de la violencia en la programacion televisiva y en los demas
medios de comunicacién. En este caso, el nifio interioriza el uso de fa violencia
como un mecanismo eficaz de resolucién de conflictos.

Finalmente, se analiza la incidencia que tiene en la educacién de los menores
la falta de imposicion de normas y pautas de conducta por parte de algunos
padres. Es evidente que las actuales estructuras sociales y econémicas han
supuesto un cambio de las pautas familiares. Con la plena incorporacion de la
mujer al mercado laboral, ha disminuido el tiempo que las familias pueden dedicar
a la educacién de sus hijos. Ademds, algunos padres prefieren no imponer normas
a sus hijos en las pocas horas que pueden estar con ellos, porque sienten que por
ello pueden deteriorarse las relaciones paterno-filiales.

Ante esta situacion la ponente plantea la necesidad de buscar formas alterna-
tivas de educacion, adaptadas a las nuevas estructuras sociales y familiares, que
permitan la transmision de pautas de conducta a los menores.

En la segunda ponencia realizada dentro de este bloque de las Jornadas se
presentaron [os resultados de un estudio sobre violencia y fracaso escolar.?

Ef ponente realiza un andlisis funcional de la violencia desde una perspectiva
sociologica. Defiende que en nuestra sociedad existen dos tipos de violencia, una
que es aceptada y potenciada por ésta y que conduce al sujeto al éxito social (aqui
se vuelve a sefalar la importancia de los medios de comunicacién en la difusién %
promocion de la violencia) y otra que es rechazada por la sociedad y que provoca,
a su vez, el rechazo del sujeto que la ejerce.

En esta linea, el ponente entiende que el nifio utiliza la violencia como meca-
nismo para conseguir una posicién de éxito (liderazgo dentro del grupo} o para
protegerse de las agresiones del resto de compafieros. En definitiva, la violencia
esta presente en el ambito escolar desde una doble perspectiva: como instrumen-
to para conseguir una posicién de poder y como mecanismo de proteccion ante la
violencia de aquel que pretende conseguir el liderazgo.

Ef segundo blogue de estas Jornadas, Ia relacidn entre ¢ ambito educativa y
otras instancias sociales, se justifica plenamente si se atiende al actual cuestiona-
miento del sistema educativo, que incluye la reflexion sobre la necesidad de esta-
blecer nuevas formas de colaboracion entre este &mbito v el resto de la sociedad.?

2. Ponencia presentada por Manue! Martin Serrano de la Universidad Complutense de Madrid.

3. En este apartado intervinieron como ponentes Manuela Carmena, vocal del Consejo General del
Pader Judicia; Flena Azpiroz, directora del Instituto de la Juventud dependiente det Ministerio de Trabajo
y de Asuntos soclales, y M® Antonia Casanova, stbdirectora general de Educacion Especial y Atencién a
la Diversidad del Ministerio de Educacion y Cultura.



Desde esta perspectiva, el hecho de que coincidieran en un mismo foro de
discusidn representantes de instancias que, de un modo u otro, se relacionan con
los sujetos activos y pasivos de la violencia escolar {justicia, juventud y educacion)
creaba la expectativa de que se generara efectivamente un debate sobre la nece-
sidad de crear nuevas formas de comunicacion y de colaboracion entre todas las
instancias afectadas por ef fendmeno de la violencia en los centros docentes.

Sin embargo, las exposiciones de las diferentes ponencias se algjaron en
mucho de esta expectativa. En ninguna de ellas se realizé un analisis del papel de
la institucion correspondiente en el fendmeno de la violencia escolar ni se entro a
valorar cual debia ser la relacion entre las diferentes instancias implicadas en el
problema.

La tinica ponente que se atrevid timidamente a proponer una novedad en el
ambito educativo fue la vocal del Consejo General del Poder Judicial, gue sugirid
la necesidad de divulgar contenidos juridicos y legales en los libros de texto de los
escolares para aproximar a este colectivo al conocimiento det sistema juridico
estatal.

1 tercer blogue de las Jornadas trataba el estado de la cuestién de la violen-
cia en el ambito escolar.*

En este apartado se intentd analizar el alcance real del fendmeno de la viclen-
cia escolar; sin embargo, alguna de las intervenciones se inclind, como se vera
mas adelante, por analizar la incidencia de la reforma educativa en el clima de los
centros,

En el ambito espafiol la informacion cuantitativa gue mide el alcance de la vio-
lencia en los centros docentes es limitada y parcial. Por un lado, se encuentran los
estudios realizados desde el &mbito institucional, tanto estatal como autonoémico,
gue se centran basicamente en la evaluacion del sistema educativo y que analizan
de forma tangencial la problematica de la viclencia en ta escusla (Buj Gimeno,
1998; Bisquerra y Mariinez, 1998).

Por otro lado, los estudios realizados desde otros ambitos analizan la violen-
cia escolar desde una perspectiva muy concreta: la conflictividad existente en las
relaciones interpersonales entre iguales® (Cerezo y Esteban, 1992; Melero, 1993;
Fernandez, 1996; Ortega y Mora-Merchén, 1997).

Estos estudios se centran en cuestiones que afectan a la convivencia diaria
del centro educativo y eluden analizar la conflictividad generada por conductas
violentas extremas, en algunos casos delictivas, producidas dentiro de los centros
o la violencia gjercida por sujetos externos a la escuela contra los miembros de la
comunidad educativa o contra el centro docente.

4. Las ponencias presentadas fueron a cargo de Rosario Ortega (Universidad de Sevilla), Maite
Fernandez (sindicato FETE-UGT) v Pablo Martin Alonso (Secretaria de Estado de Seguridad). También se
realizé una exposicion de la situacion del fendmeno de la violencia escolar en Francia a cargo de Jerdme
Ferret {Institut des Hautes Ftudes de la Sécurité Intérieure). ‘

5. Este tipo de viclencia se corresponde con un fendmeno deriominado bulling por los anglosajo-
nes que se da en las escuslas y que supone la realizacion de una serie de actos continuados por parte
de alumnos agresores que situan a la victima en una situacion de desequilibrio de poderes donde no es
capaz de defenderse.
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En relacion con este tipo de conductas méas agresivas tampoco existe infor-
macién cuantitativa proveniente de instancias distintas a la educativa. Las estadis-
ticas elaboradas por los cuerpos policiales, por ejemplo, no contienen informacion
desagregada relativa a las actuaciones policiales que se realizan en el ambito
escolar.

En Francia, en cambio, segiin lo expuesto por el representante dei Institut des
Hautes Etudes de la Sécurité Intérieure, si se han realizado estudios gue analizan
la incidencia del fendémeno de la violencia escolar en el ambito de la seguridad.®
Los resultados de estos estudios muestran gue el problema de la violencia escolar
en Francia no es tanto cuantitativo {el porcentaje de infracciones penales en el
ambito educativo es insignificante en relacion con el nimero total de delites) sino
cualitativo puesto gue ha afectado al clima y a la convivencia escolar.

Los resultados de los estudios realizados en el ambito francés sefialan,
ademas, que el fendmeno de la viclencia no so6lo se circunscribe al interior del
centro educativo, sino que existe una presencia importante de violencia ejercida
por bandas juveniles externas a la escuela.

Finalmente, cabe remarcar que el problema de la violencia en el &mbito edu-
cativo francés no se limita exclusivamente a zonas marginales social y economica-
mente, sino que se ha constatado la presencia del fenémeno en todos los ambitos
sociales.

Como se ha sefialado anteriormente, una de las intervenciones realizadas en
este blogue abrié un debate sobre |a incidencia de la reforma educativa en el clima
de las escuelas. En concreto, el debate se generd a partir de la intervencion de la
representante del sindicato FETE-UGT.”

La reforma educativa implantada en el Estado esparol ha generado un males-
tar evidente entre la comunidad educativa. .os docentes se quejan de que el nuevo
sistema les obliga a cambiar sus métodos de trahajo, a cumplir nuevos objetivos
educativos, pero que no se les ha provisto de los mecanismos de intervencion ido-
neos para conseguirlo. Se trata en su mayoria de profesores del antiguo bachillera-
to que reclaman abiertamente recursos pedagdgicos para tratar a un colectivo de
alumnos desmotivados que ha visto alargada su escolaridad obligatoria.

Por oiro lado, la escuela recibe una presidn afiadida por parte de los padres
de los alumnos que exigen una mayor implicacién de la escuela en la educacién
de sus hijos. Ef centro docente, ademas de transmitir conocimientos a los alum-
nos, debe adaquirir un papel fundamental en la transmisién de valores.

Esta nueva demanda gue se realiza a la escuela es vivida de forma diversa por
el profesorado en funcién del nivel de colaboracion de los padres en la actividad
del centro. Las quejas de los docentes se centran basicamente en un colectivo de

6. Para conocer el debate sobre la violencia escelar en Francia, consultar el nimere monogréfico
sobre el tema de la revista Les Cahiers de la Sécurité Intérieure, nim. 15.

7. El andlisis de esia ponencia debe realizarse en conexion con ctras que se presentaren en el dlti-
mo blogue de las Jornadas: tas de Eulatia Vaquero (Asociacion de Padres de Alumnos Giner de los Rios)
y de Rafael Villanueva {Federacion de Ensefianza de CCOQ). Ademas, en este punto fueron reiteradas las
intervencicnas de los asistentes gue, como se ha mencionado, eran en su mayoria profesionaies de la
educacion.
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padres que acusan a la escuela de no saber aducar a sus hijos, pero que no cola-
boran con el centro en esta tarea.

Existe otro colective de padres, sin embargo, que quiere implicarse en la acti-
vidad que se desarrolia en las escuelas y exige una mayor pariicipacion en la ges-
tion de los centros y en el proceso de toma de decisiones.

En definitiva, tanto desde la comunidad docente como desde algunos colecti-
vos de padres de alumnos se cuestiona la capacidad del actual sistema educativo
para hacer frenie a las nuevas demandas sociales en relacidn con la educacion de
los nifios y de los jovenes.

En este mismo sentido debe entenderse el debate sobre la violencia escolar.
La comunidad educativa no analiza el fendomeno de la violencia escolar de forma
autdnoma, sino gue se relaciona el probiema con la incapacidad del actual siste-
ma de ensefianza de responder a las nuevas necesidades educativas.

Finalmente, el apartado sobre medidas de prevencion de la violencia escolar®
debe analizarse en sintonia con lo sefialado anteriormente: el fenémeno de la vio-
tencia en las escuelas se relaciona directamente con las dificultades del sistema
educativo de atender a las nuevas necesidades pedagogicas o, mas en concreto,
de atender a los alumnos que presentan problemas de conducta.

La violencia escolar se vive como un problema educativo y, por tanto, todas
ias medidas de prevencion gue se proponen van en la inea de ofrecer un refuerzo
pedago6gico a los centros docentes ya sea a partir de programas de formacion
para los profesores, incorporando personal especializado en los centros o instau-
rando sistemas de mediacion para resolver los conflictos generados en la escueta.

En el debate sobre la violencia escolar y sobre las medidas de prevencion de
la misma desde las instancias educativas se reclaman medidas pedagogicas para
hacer frente al fendmeno. Sin embargo, este debate se centra en las relaciones
entre los miembros de la comunidad educativa, o cual significa que no se atiende
a otras manifestaciones de violencia gue también se producen en el ambito edu-
cativo y gue pueden sobrepasar el ambito de actuacion de la escuela.

En concreto, se puede pensar en fas acciones delictivas de miembros del cen-
tro docente y de la violencia ejercida por sujetos externos en contra de ta escuela.
En el conirol v prevencion de tales conductas intervienen de facto las instancias
de control penal.

las instancias de control penal, sin embargo, tienden a excluir de sus compe-
tencias las medidas de prevencion en materia de violencia escolar. La instancia
judicial, por ejemplo, analiza su intervencidn en tos casos de violencia escolar den-
tro de la temdtica general de delincuencia de menores.

A pesar de ello, |la realidad ha obligado a estas instancias a actuar en algunos
casos de conductas violentas realizadas en el entorno escolar y se han generado

8. En este bloque intervinieron los siguientes ponentes: Adolfo Atonso {subdirector general de
Institutos de Educacion Secundaria del Ministeric de Educacion y Cultura), Maite Andrés (Universidad
GComplutense de Madrid), Eleuterio Gonzatez del Campo (Fiscalia General del Estada), Jordi Liabrés {con-
cejal de Educacion det Ayuntamiento de Palma de Mallorea} y José 1. Recio (Ministerio de Educacion y
Cultura), ademas de los dos ponentes mencionades en la nota anterior.




Anabet Rodrigusz Basanta

canales informales de comunicacion y colaboracién entre la escuela y las instan-
cias de control penal. En algunos supuestos, por ejemplo, la escuela ha reclamado
la intervencién y la proteccién de la policia.

No obstante, la conciencia generalizada de que el control del comportamiento
de los alumnos es competencia exclusiva del sistema educativo ha impedido la
institucionalizacion de tales mecanismos de colaboracion.

Como reflexiones finales de estas Jornadas se puede sefalar el hecho de que
la comunidad docente vincula directamente el problema de la violencia en las
escuelas con la critica al sistema educativo por su incapacidad para adaptarse a
los cambios sociales y a las nuevas necesidades educativas.

Por otro lado, desde el propio sistema educativo y desde otras instancias
sociales se entiende que el control de las conductas violentas de os alumnos
sigue siendo competencia exclusiva de la escuela.

La comunidad educativa no percibe el fenémeno de la violencia escolar en el
Estado espafiol como un problema de seguridad ptiblica. Esta situacion tiene una
doble lectura.

Por un lado, puede resultar tranquilizador, puesto gue sugiere la idea de que el
problema de la violencia en las escuelas no es tan grave como podria pensarse a
partir de los casos publicados en la prensa.

Por otro lado, sin embargo, cerrar el debate al ambito de la seguridad deja sin
respuesta a las demandas de algunos miembros de las instancias de control penal,
sobre todo de los cuerpos policiales, que deben actuar en algunos casos de vio-
lencia escolar y que piden que se definan ios instrumentos de colaboracién e inter-
vencion en el ambito educativo.
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FE DE ERRATAS

— En la pagina 193 del nimero 2 de la Revista Catalana de Seguretat Publica,
“en lugar de «Sociologia poficial» debia aparecer «Régimen juridico».

-~ En la pagina 195 del mismo niimero, debia aparecer una nota del autor del
articulo «<Funcionarios de palicia y deber de secreto», Javier Barcelona Llop, que a
continuacion se transcribe:

* El presente trabajo se corresponde parcialmente con la version escrita de la
conferencia pronunciada por el autor en el seno del Curso sobre acceso judicial a
la obtencion de datos, organizado por el Consejo General del Poder Judicial en
Madrid, en noviembre de 1997. Correspondencia parcial, digo, porgue del texto
original se han extraldo, a los efectos de publicacion en esta Revista, los epigrafes
relativos al acceso a los archivos y registros de la policia y al régimen juridico de
los ficheros automatizados de datos personales de las fuerzas y cuerpos de segu-
ridad. Temas sin duda sugestivos, pero cuyo analisis se omite aqui en aras de una
publicacion de dimensiones razonables y en la creencia de que la cuestion del
secreto tiene interés por si sola. Que estas paginas tengan o no interés es matesia
reservada, y nunca mejor dicho, al buen juicio de los lectores.




