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Foto 3: Vista aéria del labora
tori de recerca nuclear
d'Oak Ridge (Tenne-

ssee)

(Foto: antor)

RCG.m

Foto 2: Embassament de
Norris, amb la placa
dedicatoria al sena-
dor que va defensar
el projecte

(Foto: autor)
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LA TVA REVISITADA,
MES DE CINQUANTA ANYS DESPRES

El 18 de maig del 1933, I'aleshores president dels
Estats Units, Franklin Delano Roosevelt, signava I’acta
d’aprovacié per part del Congrés de la constitucié de la
Tennessee Valley Authority, la TVA, corporacié piblica
que havia d’encarregar-se de I’endegament de les aigiies
del riu Tennessee i dels seus afluents i del desenvolupa-
ment de la seva conca. El fet que en escriure’s aquest article
es compleixen, quasi dia per dia, cinquanta-set anys
d’aquesta feta no justifica prou el parlar-ne; tampoc no ho
justificaria, en realitat, que en fes cinquanta o seixanta,
malgrat la moda d’aquestes celebracions que s’ha desfer-
mat darrerament. Tampoc no justifica parlar avui d’aquest
projecte "ambient, si no contrari, si més no reticent al
planejament. ’estancament del creixement demografic de
les grans ciutats i la tremenda fallida de les economies dels
estats de ’Europa oriental sén arguments consistents en
contra de la necessitat i la utilitat del planejament.

Si aixo és ben cert, també ho és que no cal cap mena
de justificacié per a tractar qualsevol tema. Per als
geografs amatents tots els moments sén bons per a
debatre un tema tan important com el desenvolupament
regional i els seus problemes. A més, justament perque
el planejament sembla que passa de moda, cal més que
mai analitzar les experiencies que s’hi han fet i poder
discernir els desastres derivats del mal planejament, dels
quals és molt facil de parlar!, dels beneficis reportats pel
planejament en general i confrontar-los amb els desas-
tres, 1 també, és clar, possibles beneficis, de la manca de
planejament i de previsi6 dels problemes.

La Tennessee Valley Authority és I'exemple més
gran de planejament territorial i econdmic desenvolu-
pat als Estats Units, insolit per causa del liberalisme
doctrinari dels americans, que tendeixen a veure qual-
sevol planejament com una coaccié. Més encara, I’exit
social i econdomic de la TVA fou tan gran que ni els
seus majors detractors assoliren de destruir-la. Per
aixo, avui, I’analis1 d’una operacié de planejament
regional d’abast tan ampli i d’exit tan clar, dintre d’una
perfecta i expansiva economia de mercat i en harmonia
amb ella, pot suposar un element de reflexié6 interessant
1 un esperé intel-lectual cap a I’accié. Més encara a
Catalunya, quan després de tretze anys de Generalitat
restaurada sembla que som a les envistes de la publica-
ci6 del Pla Territorial.
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El marc general del planejament als Estats Units

Es ben sabut que la Constitucié dels Estats Units
atorga un émfasi especial a la defensa de la llibertat
individual. Aixo fa que el planejament, urbi o territo-
rial, trobi dificultats especials per a desenvolupar-s’hi.
Els primers instruments per al planejament urba foren
els building codes o les zoning laws’, i la major part del
treball de les oficines urbanistiques municipals consis-
teix, encara avui, a aprovar excepcions per a 'acompli-
ment dels uns o de les altres (Sica, 1978). El planeja-
ment territorial ha estat encara més escas; la TVA n’és
el gran exemple i, aixi i tot, va haver-se d’enfrontar al
judici d’inconstitucionalitat’.

Posteriorment, la regulacié de les aigiies de la
conca del riu Colorado ja no va tenir altre objectiu que
aquest, aixi com la regulacié de la navegacié pel riu
Sant Lloreng, per tal de connectar 'ocea Atlantic als
Grans Llacs, més complexa ja que implicava estats
federats diferents i estats independents també diferents
(Canada i Estats Units).

Ultra la mitificacié de la llibertat individual, també
la consciencia de I’existéncia de grans espais al territori
nord-america suposa un fre als intents del planejament
(LABASSE, 1966). Com en d’altres estats de dimensions
similars o superiors (URSS, Brasil, Canada, etc.),
Pexisténcia de grans territoris significa una certa fe en
la il-limitada abundor dels recursos, que fomenta la
improvisaci6 i dificulta el planejament. Més encara als
Estats Units, en la colonitzacié dels quals tingué gran
importancia la frontera, que suposa una lluita constant
i aferrissada per al control del territori. Amb ella
s’instaura una economia de mercat lliure on la lluita per
la supervivencia i el triomf del més fort es defensen

Notes:

1. Enaquest sentit, i amb el mateix nom, destaca el llibre del gedgraf-planificador
britanic Peter Hall, Great planning disasters (Penguin Books, Harmondsworth,
1981). Encara més contundent contra els suposats beneficis del planejament es
mostra 'urbanista italia Pier Luigi Cervellati al seu llibre La Citta Post-indus-
triale (11 Mulino, Bologna, 1984).

2. Laimplantacié de la zonificacié urbana, com element de segregacié social, a
les ciutats de la costa oest dels Estats Units ha estat explicada ben ampliament
per 'urbanista italia Franco Mancuso al seu llibre Le vicende dello zoning (11
Saggiatore, Milano, 1978). La consolidacié del zoning com a forma global de
planejament aparegué al pla de Nova York del 1917.

3. Es tracta del procés Ashwander versus TVA, del 1936, resolt a favor de la TVA.
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Foto 4: El centre de la ciutat de Knoxville, a sol ponent, amb I'edifici de I'Exposicié Universal en primer pla

amb més conviccid que enlloc. Enormitat de recursos i
mercat lliure es conjuminen aci a presentar qualsevol
intent de planejament com a coaccié a la iniciativa
privada i interferéncia intolerable de I’Estat.

Lestructura federal, encara, significa una trava real
més per a qualsevol mena de col-laboracié entre estats
diversos per a planejar una regié. L'estructura geome-
trico-astronomica dels estats, definida ja al moment
primer de la independéncia, en redactar-se la Cons-
tituci6 del 1786, impedeix la coincidéncia de I’organit-
zaci6 politico-administrativa amb regions naturals com
les conques fluvials (ambit privilegiat d’actuacié del
planejament regional), malgrat que molts d’ells rebin el
nom d’algun riu.

Només I’atmosfera especial que envolta el crac del
1929 i la crisi posterior permeten d’explicar que una
obra com la TVA fos posada en marxa. En efecte, la
crisi del 1929 fou per a la majoria d’americans no una
crisi més, sin6 la crisi del capitalisme®. El president
Roosevelt, amb la seva politica del new deal, pogué
impulsar sense traves una operacié de planejament
regional supraestatal, un cop als Estats Units havia
estat descoberta la pobresa interna. La difusié del
keynesianisme com a sortida de la crisi justifica la
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(Foto: awtor)

intervencié de I’Estat en ambits tan diversos com els
que suposa un planejament regional.

Uns precedents

A part de les intervencions en el camp del planeja-
ment urba, existien alguns precedents a 'operacié de la
TVA, de caire diferent.

D’un costat, les industries de guerra creades durant
la Primera Guerra Mundial foren una intervencié esta-
tal en 'economia que, si més no, establi les bases per a
la discussié. En aquest sentit, el precedent més interes-
sant de la TVA fou la planta de Muscle Shoals, al nord
d’Alabama, 1 dins dels territoris de la futura TVA. En
efecte, el 1916 es presenta un projecte de resclosa sobre
el riu Tennessee, d’una banda per a permetre la navega-
cié’, de Ialtra per a produir energia que permetés ’ex-

Notes:

4. La dimensié6 social i moral d’aquesta crisi ha estat a bastament representada a
la novella nord-americana i al cinema de Hollywood. A tall d’exemple didictic
d’aquesta atmosfera de crisi, m’agrada ressaltar el fet que si el programa de radio
sobre la invasié d’uns extraterrestres fet per Orson Welles va tenir la repercussié
que assoli, fou només per la creenga general en la possibilitat de qualsevol nova
catastrofe que el 1929 havia provocar als Estats Units.

5. La paraula anglesa shoal, justament, significa som, que té poca fondaria.
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Foto 5: Propaganda del museu dels Apalarxes, a la TVA

plotacié dels nitrats locals per a la fabricacié d’explo-
sius. Després d’acabada la guerra hom volgué priva-
titzar la central i la planta de nitrats, igual que es feia
amb tot el que la guerra havia originat; entre 1921 i
1931 hom discuti diversos projectes, com el de
’empresa Ford, que hi volia bastir una ciutat lineal
industrial, o els del senador per Nebraska George
Norris, en favor del manteniment federal, que foren
vetats consecutivament pels presidents Coolidge i
Hoover.

Per un altre costat, cal comptar amb les influéncies
que el naixent Regional Planning anava assolint entre els

Foto 6: Lapida dedicada al senador Norris, a I'embassament homanim (Foto: autor)
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(Foto: ICC)

urbanistes i els economistes, i els intel-lectuals, en gene-
ral. Aixi, el 1923 era fundada als Estats Units la Regional
Planning Association of America, en la que treballaren
activament arquitectes com Henry Wright o Clarence
Stein, o urbanistes com Lewis Mumford. [gualment, el
1928, I'aprovacié del primer pla quinquennal a la Unié
Soviética tingué un fort ressd en els medis intel-lectuals,
encoratjant les tecniques del planejament.

El projecte de la TVA

Com ja ha estat dit, ’empenta del president
Roosevelt en la implantacié del seu new deal i els plans
legislatius del senador Norris permeteren la rapida
aprovacié del projecte de la Tennessee Valley Autho-
rity. En efecte, elegit Roosevelt per majoria aclaparado-
ra el 1932, prengué possessi6 el 4 de marg del 1933, i el
10 d’abril del mateix any enviava ja al Congrés la
proposta d’aprovacié del projecte de la TVA, cosa que
aconseguia el 18 de maig segiient, dins dels primers
cent dies de govern.

La TVA fou aprovada com una corporacié ptblica,
per bé que de gestié privada. Els seus objectius eren el
control de les inundacions de la conca del Tennessee, la
possibilitat d’obrir-la a la navegacié fluvial, la distribucié
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Foto 7: Esquema informatiu del museu dels Apalatxes, ala TVA

Foto 8: lomba d'un intant en un dels anbes assentaments a les Smoky Mountains  (Foto: antor)

d’energia electrica, la bonificacié i condicionament del sol
agrari i el desenvolupament d’algunes aplicacions espe-
cials, de tipus forestal, industrial 1 d’establiments humans.

La regularitzacié del cabal del riu i dels seus
afluents, que produia inundacions periddiques, fou un
dels elements motors de I’aprovacié del projecte.
Justament, I’Gltima inundacié fou la de ’hivern del
1937, 1 les tasques de salvament foren fetes ja pel perso-
nal de I’agencia. A més, els estats del sud, i més encara
els de la conca del Tennessee, eren també uns dels més
pobres, si més no, comparats als de la resta dels Estats
Units, pel que s’imposava algun tipus d’intervencié

DisPLAY Bamw

(Foto: ICC)

federal; el 1933, 'ingrés mitja per capita d’aquesta regié
tot just assolia el 45% de la mitjana nord-americana.

El consell de direccié de I’agéncia fou encomanat
a Arthur E. Morgan, Harcourt A. Morgan i D. Lilien-
thal. En la construccié d’alguna ciutat nova col-labora
I’arquitecte Earl S. Draper.

El territori de la TVA tenia unes 40 000 milles
quadrades, és a dir, uns 99 800 km’, que formaven part
de set estats diferents: tot el de Tennessee, i una part
dels de Mississippi, Alabama, Georgia, North Caro-
lina, Virginia 1 Kentucky. Per primera i tnica vegada
era imposada als Estats Units una gestié mancomunada
de diverses agencies estatals.

Les realitzacions

La realitzacié del projecte té aspectes negatius 1
positius, com és logic. Entre els primers cal destacar els
desplagaments de persones, que en aquest cas afecta
unes 3 000 families, és a dir, prop de 14 000 persones.
La propaganda s’encarrega de minvar aquests efectes
negatius; Elia Kazan dirigi un film sobre el fet, amb
final felic. Leonard White, un alumne de I’escola
elemental, escrivi un poema que acabava aixi:

While it’s sad for us to leave onr old home site,
We go filled with joy to know
That we’re holding the angry rolling waters
From our brothers and sisters below.
(WILSON, 1982)

Nota:

6. La versi6 catalana seria:
Encara que és molt trist deixar la vella llar,
marxem plens d"alegria per alld que sabem:
que les aigiies rabents que corren sense fre
ja no faran més mal als germans i germanes que viuen més avall.

R.C.G.n" 12 * setembre 1990 = volum V




visions geografiques 9

Paratge d'un dels nombrosos
parcs de la TVA,
prop d’'Oak Ridge

O
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La primera realitzacié important de I’agéncia fede-
ral fou la construccié i gestié de rescloses i embassa-
ments. La TVA controla avui 48 rescloses i embassa-
ments, 32 dels quals s6n a la conca del Tennessee, i nou
sobre el mateix riu. De fet, de totes aquestes rescloses
només 21 foren construides de manera directa per
I’agencia. El primer efecte fou la desaparicié del risc
d’inundacions catastrofiques.

Igualment, al costat de les preses més importants fou
construit un sistema de rescloses que varen permetre la
connexi6 del Tennessee al conjunt navegable de la resta
de la conca del Mississippi. En total es crearen unes 650
noves milles navegables. Aquest fet permeté I"augment
del transport de mercaderies: el 1933 foren transportats
33 milions de tones per milla; el 1950, ja foren 600
milions; i el 1960, 2 000 milions de tones per milla.

Un segon nivell de realitzacions es produiren en el
camp de la produccié d’energia eléctrica. En aquest
sentit, la capacitat de la regié ha augmentat espectacu-
larment: el 1960, era de 12 milions de kw; el 1983, de 32
milions; i el 1989, de 42 milions. Si en un primer
moment tots els esforcos foren concentrats en I'explo-
tacié dels recursos hidraulics, en connexié amb els
treballs de regularitzacié i canalitzacié dels rius, amb el
pas del temps aquesta tendéncia ha canviat. Aixi, la
hidroelectricitat dels grans embassaments ha anat
perdent importancia, en favor de les centrals térmiques
1 de les nuclears. Les grans xifres sén ben explicites en
aquest sentit: el 1950, el 90% de I’electricitat produida
era de origen hidraulic; el 1960, aquesta proporcié ja
era tan sols el 25%; i el 1989, havia baixat al 10,5%.

Com és logic, la construccié dels embassaments, la
canalitzacié dels cursos fluvials i la produccié d’energia
local permeteren una transformacié forga radical de
I'economia de la regié. Tant I’agricultura com Pexplo-
tacié forestal s’hi han desenvolupat i han modernitzat
llurs tecniques. No s’aprofita per a realitzar un reparti-
ment de terres, siné que les reformes es realitzaren a
favor dels propietaris més rics de la regid; altra cosa no
permetia la iniciativa privada que dirigia 'operacié,
malgrat els somnis esquerrans d’alguns intel-lectuals.
Avui, les formes d’agricultura tradicional sén conserva-
des en museus a ’aire lliure que constitueixen un
recurs més per a I’explotacié turistica.

Perque els embassaments i el condicionament dels
paratges muntanyencs més feréstecs han permes el
desenvolupament d’activitats turistiques i d’esplai ben
importants. En conjunt foren condicionats quasi
15 000 km de platges, amb les seves marines”. D’entre
totes les realitzacions destaca el parc nacional de les
Smoky Mountains, situat entre els estats de Tennessee i
de North Carolina. L’eslogan publicitari Els Grans
Llacs del Sud és un indicador de I"orientacié economica
que vol donar-se a aquesta regid.

R.C.G. n" 12 # setembre 1990 » volum V

{Foto: JCC)

Foto 11: Fulleto de publicitat de I'electricitat de la TVA

Tot aquest conjunt d’actuacions, com és logic, afec-
taren la xarxa de comunicacions i els assentaments de
poblacié. A I'impacte de les noves vies navegables cal
afegir que foren construits més de 200 km de carreteres
noves 1 més de 225 km de ferrocarril. Entre les noves
construccions de pobles i viles, hom pot destacar la
ciutat de Norris, que recorda el nom del senador que
tant contribui a la creacié d’aquesta TVA i que fou inte-
grament planejada pel famés arquitecte Earl S. Draper’.

Les activitats industrials també foren presents en la
remodelacié regional de la TVA. En primer lloc, fou
desenvolupat el centre de Muscle Shoals (Alabama), ja
citat, per a la fabricacié de nitrats, després de la guerra
destinats a la produccié d’adobs i de fertilitzants. La
realitzacié més ambiciosa i1 productiva, pero, ha estat el
laboratori nacional d’energia atdmica i la planta de difu-
si6 de gasos d’Oak Ridge (Tennessee). Aquesta petita
ciutat, d’uns 40 000 habitants, situada sobre el riu
Clinch, afluent per la dreta del Tennessee, és avui un dels
primers centres mundials en la recerca atdomica, informa-
tica 1 de nous materials dels Estats Units i del mén. El
1942 hi fou instal-lat el conjunt de plantes de recerca i
producci6 sota estricte control militar; des d’aquell any i
fins al 1946 la ciutat, que en els moments de més gran
activitat ocupa més de 80 000 treballadors, fou tancada
per una reixa que tenia nomeés tres portes 1 quatre ponts
com a comunicacié amb Dexterior. Els habitants 1 treba-

Notes:

7. Marina és el nom dels ports esportius als Estats Units.

8. Earl S. Draper elabori el pla d’aquesta ciutat d’acord amb les idees de jerarquit-
zaci6 de transit i ciutat jardi dels urbanistes de la Regional Planning Association
of America, millorant especialment el famés pla de la ciutat de Radburn, Nova
Jersey (KRUECKEBERG, 1983).
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lladors sabien que intervenien en algun projecte impor-
tant i secret. Quan els habitants d’Oak Ridge, com la
majoria dels nord-americans, conegueren que el 6
d’agost del 1945 la primera bomba atomica, ironicament
anomenada Little Boy, fou llengada sobre Hiroshima, no
pogueren frenar el seu entusiasme per haver contribuit
decisivament a acabar la guerra. Llurs sacrificis no
havien estat vans, més encara quan el 9 d’agost una altra
bomba era llencada sobre Nagasaki... Per a rematar la
ironia, les portes foren definitivament obertes el 1946
amb Pesclat d’uns petards que simbolitzaven una explo-
516 atomica... (JOHNSON i JACKSON, 1981).

Conclusions

Les explosions atomiques de bromes i de veres es
produiren ja sota el mandat de Truman; Roosevelt ja
era mort. Semblava que la TVA havia acabat la seva
funcié, perd el pragmatisme s’imposa a la ideologia en
Pesperit america de llavors, com en d’altres ocasions.

Malgrat el descredit progressiu de I'intervencionis-
me estatal en 'economia, la realitat s’imposa. El nivell
de renda dels habitants de la TVA avui és el 80% de la
mitjana nord-americana, cosa que suposa que s ha
doblat la seva importancia relativa i que ha crescut més
de dues vegades més rapidament que la renda del
conjunt. El turisme i el laboratori segueixen essent acti-
vitats molt rendibles avui dia, impensables als inicis
dels anys trenta.

Per aquesta rad, ’exemple de la TVA fou seguit
arreu del mén. Des d’aleshores enga, la regularitzacié
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millorament general. Una altra, que la intervencié ha
d’ésser integral, abastant tots els aspectes que interve-
nen en la vida d’un territori i que sén sempre intercon-
nectats; la sectoritzacié del planejament pot només
aconseguir éxits parcials limitats als objectius previstos,
perd amb conseqiiéncies imprevisibles a tots els altres
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