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LES ESTRATEGIES
DE LA BARCELONA 2000

Les ciutats canvien constantment. El
seu aspecte i les seves funcions es modifi-
quen sense parar. Aquests canvis no sén
conseqiiéncia de Iatzar, ni s6n guiats per
una ma invisible, siné que sén orientats per
politiques urbanes ben definides. Aquestes
politiques no sén pas exemptes d’ideologia,
ni buides de continguts teorics urbanistics.
Ben al contrari, cada moment, cada cir-
cumstancia historica, veu sorgir politiques
urbanes que contribueixen directament 1
palesament a modificar la ciutat.

“La filosofia de la flexibilitat i la
manca de regulacié que s’ha anat estenent
durant els darrers anys pels ambients
econdmics, es reflecteix clarament en els
organismes de planificacié territorial i
urbana, i en particular en els que es troben
sota el control politic conservador o demo-
crata-cristia ... La fascinacié pel desen-
volupament tecnologic suggereix visions
futuristes d’un espai isotrop en el qual la
supertecnologia aplicada a les comunica-
cions, i en general a I'intercanvi d’informa-
16, serveis 1 béns, 1 fins 1 tot a la transfor-
maci6 i a 'adaptacié del territori, acabaran
amb la nocié del criteri de localitzacié, i la
convertiran en una decisié indiferent, en
una no-decisié”'. No obstant, d’altra banda
€5 constata quc lcs noves activitats de ser-
veis i producci6 relacionades amb la tecno-
logia més avangada sén les que es mostren
més sensibles als problemes d’estructuracié
territorial i localitzacié. Aquestes foren les
primeres conclusions a les quals va arribar,
de manera succinta, A. Estevan en estimar
quines eren les estratégies de revifament de
les economies regionals a Europa?, després
de fer més de vint entrevistes i sessions de
treball amb persones vinculades a institu-
cions —tant publiques com privades— que
tenen alguna mena de relacié amb la gestié

Notes:

i el desenvolupament de Paris, Bruxelles,
Milano i London.

El Pla Estratégic per al Desenvolu-
pament de Barcelona en 'Horitz6 2000 és
un nou exemple de Iestrategia de recon-
versié economica iniciada durant la segona
meitat dels anys vuitanta a nombroses ciu-
tats de la Comunitat Econdomica Europea
(Birmingham, Manchester, Rotterdam,
Lyon, Montpellier, entre d’altres). De la
mateixa manera, el Pla Estratégic s’inscriu
en el model de planificacié atopica, que
escapa de les determinacions espacials de
localitzacié, perd que planifica i estableix a
curt termini la gesti6 futura dels recursos
econdmics ~tant piiblics com privats— i
humans de la ciutat post-olimpica, tot pres-
suposant d’antuvi que la reforma urbana
que s’ha iniciat amb motiu dels Jocs
Olimpics produira un espai isdtrop.

L’octubre de 1987, en ’'ambit de les
Jornades Internacionals sobre Planificacio
Estratégica de Ciutats i Territoris, I’ Ajun-
tament de Barcelona va anunciar piblica-
ment que es proposava elaborar i dur a
terme el Pla Estratégic per al Desen-
volupament de Barcelona en ’Horitzé
2000 com una nova forma de planificacié
que “permetria la definicié dels eixos fona-
mentals de desenvolupament de la ciutat
en un entorn forga canviant: sortida de la
crisi econdmica, integracié a Europa, nou
paper de les ciutats en 'economia interna-
cional ...™.

El Pla Estratégic era concebut com un
“instrument de gran eficicia a fi de planifi-
car la Barcelona del futur”: davant dels
canvis potencials que se suposa que ha de
comportar la nova imatge de la ciutat en el
context internacional creat per la celebracié
dels Jocs Olimpics del 1992; davant I'entra-
da en vigor de ’Acta Unica Europea;

davant la revifalla economica general a tot
el pais, i davant la rapida implantacié de
les noves tecnologies, “caldra tota una serie
d’accions per tal que Barcelona no resti al
marge d’aquests fenomens™:

“Un pla estratégic es concep com un
procés participatiu de tots els agents socials
i economics d’una ciutat per tal de definir el
model de ciutat desitjat i les linies d’actua-
cié a fi de gestionar el canvi. A partir de
I’anilisi de 'entorn i de les capacitats exis-
tents, s’identifiquen els possibles objectius,
d’entre els quals se seleccionen els conside-
rats claus a fi de potenciar una linia de forga
o eliminar una feblesa i que, per tant, neces-
siten una concentracié de recursos humans,
tecnologics i econdomics. (El pla) considera
la ciutat com un agent de produccié, una
organitzacié social i un sistema politic™.

En acabar les esmentades Jornades, es va
constituir una comissié, impulsada per
I’Ajuntament de Barcelona, a fi de dur a
terme un pla estrategic susceptible de per-
metre I"aprofitament i la rendibilitzacié de
les sinérgies potencials que pugui propor-
cionar a Barcelona 'operacié urbano-
econdomica dels Joes Olimpics.

La iniciativa de les propostes fetes per
tal que “suri” I'economia de la ciutat ha
partit de "administracié publica local, que,
a P'igual com s’esdevingué en I'operacié
“ciutat olimpica”, supleix el paper tradi-
cional de la burgesia local.

El juny de 1988, en el transcurs d’unes
Jornades Internacionals sobre Experiéncia
de Planificacié Estratégica a Ciutats i Zones
Urbanes, la comissié per al Pla Estrategic
va exposar piblicament la seva proposta.
Més que una proposta concreta de Pla, es
va exposar una estratégia per a la seva ela-
boracié i una proposta d’organitzacié a fi
de garantir-ne la realitzaci6 final. Francesc

1. Estevan, A.: Aproximacion al terciario avanzado,
pags. 12-13. Comunidad de Madrid, (edicié pro-
visional). Madrid, 1987,

2. Estevan, A.: Op. at., pags. 13-14.

R.C.G.n" 15 # juny 1991 * volum VI

3. Forn, M. de: “A modo de presentacién”, a
CEUMT, mim. 108, pags. 14-15. 1989.

4. Barcelona 2000, nim. 2, pag. 6. Novembre de
1988.

5. Barcelona 2 000, nim. 2, pag. 5. Novembre de
1988.
6. Forn, M. de: Op. at.
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Raventés, tinent d’alcalde responsable de
I’Area Economica de I’Ajuntament qe
Barcelona, va explicar les propostes en la
seva ponéncia “La planificacié i programa-
cié de I’'administracié local a Barcelona.
Proposta de realitzacié d’un Pla Estra-
tégic”. Segons aquesta ponéncia, es tracta-
va d’elaborar un pla econdmic que seguis
“les incidencies 1 els impactes en el camp
social ... Per a Barcelona, la férmula idonia
seria una de mixta que des d’un primer
moment aplegués les institucions piibliques
i les privades, aixi com la comunitat empre-
sarial, per tal que tots plegats poguéssim
dissenyar conjuntament el Pla Estrategic
que pensem que convé a la ciutat””.La pro-
posta consistia, sobretot, en una crida a les
institucions pibliques i privades -amb un
cert pes econdmic o socialment significati-
ves- perqué participessin en I’elaboracié
del pla mitjangant I'exposici6 de les seves
opinions i necessitats, i el suggeriment
d’objectius i estratégies. Per tal d’aconse-
guir-ho es proposava constituir un Consell
General que fixés i supervisés les linies
directrius del pla, el qual intervindria basi-
cament en les fases d’estudi-diagnostic. La
finalitat d’aquest Consell seria fer efectiva
la participacié de les “forces vives” en el
pla. En aquest organ plenari hi hauria
d’haver representades, com a minim, qua-
ranta o cinquanta persones i institucions
de reconegut prestigi ciutada i decidida
voluntat de fer avangar el pla. El consell
seria presidit per ’alcalde de Barcelona. Es
proposava, aixi mateix, la creacié d’una
Comissié, o Comite, Executiva del pla, amb
caracter operatiu i més restringida que el
Consell. Aquest organ es va concebre com
una comissié de treball 1 d’accié que impul-
saria el pla. Es preveia que la formessin de
deu a dotze persones, una per cadascuna de
les institucions econdmiques i socials basi-
ques de la ciutat, les quals, naturalment,
també formarien part del Consell General.

Es tractava, per tant, d’assolir un pla
consensuat, “és a dir, que els grans objec-
tius vers els quals ha d’anar aquesta ciutat

Notes:

estiguessin consensuats per les seves for-
ces vives econdmiques i socials ... D’altra
banda, voldriem també aconseguir un pla
molt objectiu i, per tant, molt professio-
nalitzat™. En aquest aspecte, la proposta
feia palesa la necessitat de constituir un
equip de professionals capag de recollir les
valoracions, els suggeriments i les expecta-
tives dels diferents “participants” i que,
alhora, tingués prou capacitat per tal d’ela-
borar un diagndstic de la situacié de la ciu-
tat en el qual es basaria la configuracié del
pla, mitjangant 'aportacié de les metodo-
logies de treball més escaients.

La ponencia abans esmentada proposava
també un tercer nivell d’organitzacié, que
havia de concretar-se en comissions técni-
ques o comissions de treball:

“Un cop hagin estat determinades 1
aprovades pel Comité Executiu i el Consell
les grans linies d’actuacié, i un cop s’hagi
fet el diagnostic de la ciutat, convindria
comengar la tasca amb unes pautes de tre-
ball determinades. Caldra que determinem
alguns camps que interessa aprofundir, i
per tant s’hauran d’engegar vuit, deu o
dotze comissions de treball, que seran
amplies ... Hauria d’haver-hi presents no
solament professionals i persones de pres-
tigi, siné les empreses i institucions que,
pel que fa al tema tractat per cada comissié,
tinguin experiéncia, aportin coneixements,
puguin donar una opinié; per tant, al vol-
tant de cadascuna d’aquestes comissions
amplies, s’haurien de mobilitzar unes qua-
tre-centes o cinc-centes persones, és a dir,
... volem que tothom que tingui una opi-
nié o vulgui dir alguna cosa trobi els canals
perafer-ho ... Estracta de fer compatible
... l’eficacia d’unes comissions de treball
expertes i enteses en temes especifics amb
un esquema de treball que ha d’aportar el
Comite Executiu, i amb una estructura de
participacié que és el Consell General, en el
qual hi ha representades les institucions de
la ciutat™

El juny de 1988, quan es va presentar
publicament la proposta d’elaboracié del

Pla Estratégic, ja participaven de forma
efectiva en el Comité Executiu la Cambra
de Comerg, el Cercle d’Economia, el
Consorci de la Zona Franca, la Fira de
Barcelona, el Foment del Treball, el Port
Autonom de Barcelona, la Universitat de
Barcelona i els sindicats Comissions
Obreres 1 Unié General de Treballadors, a
més de I’ Ajuntament de Barcelona. Els sin-
dicats s’havien incorporat al Comité poc
abans de la seva constitucid, el mes de maig
de 1988. L’abril de 1989 participaven en el
Consell General més de cent seixanta enti-
tats, tant pibliques com privades. Aquest
organisme va quedar constituit definitiva-
ment per cent vuitanta-vuit membres, entre
representants d’institucions pibliques i pri-
vades i personalitats rellevants de la ciutat,
sota la presidéncia de Pasqual Maragall, en
qualitat de president nat.

La proposta d’elaboracié del Pla es va
concebre de manera molt semblant al
métode Delphi. Es van establir diverses
fases d’elaboracié'. El procediment que se
seguia en cadascuna de les fases consistiria
en la recollida de miiltiples opinions i punts
de vista de professionals i institucions con-
cretes. Després, les diferents comissions de
treball haurien de confrontar la informacié
recollida, a fi 1 efecte de seleccionar-ne la
més significativa i elaborar un primer torn
de propostes. Aleshores aquestes propostes
passarien als diferents organismes —comis-
sions de treball, Comité Executiu i Consell
General- per tal d’ésser sotmeses novament
a discussié i seleccid, a fi de reelaborar
noves propostes que permetessin d’establir
els objectius definitius, les estratégies i les
accions concretes que es proposarien en el
Pla. Aixi doncs, el Pla Estratégic era con-
cebut com el fruit d’una cadena de consen-
suacions entre els diferents nivells i sectors
socials, econdmics, professionals i institu-
cionals de la ciutat.

El procés d’elaboracié proposat consti-
tueix en ell mateix una estratégia. Aquesta
estratégia pretén, sota I’enunciat de partici-
pacid, impulsar contactes informals entre

7. Raventés, F.: La planificacion y la programa-
cion de la administracion local en Barcelona.
Propuesta de realizacion de un plan estratégico,
pag. 9. Ponéncia presentada a les Jornades Inter-
nacionals. Experiéncia de Planificacio Estratégica
a Ciutats i Arees Urbanes. 18 pags. Barcelona, 20
i 21 de juny de 1988.

8. Raventés, F.: Op. at., pag. 10.

9. Raventés, F.: Op. at., pag 13.

10. Proposta de les etapes del Pla Estratégic:

- Identificacié, anilisi i diagnostic dels elements
que vertebren la situacié actual de la ciutat i la
seva possible evolucié en I'horitzé de 'any 2000.
— Sistematitzacié i jerarquitzacié dels ambits
d’actuacié del Pla Estratégic.

- Determinacié dels objectius en funcié dels
resultats del diagnostic.

~ Selecci6 de les estratégies d’actuacié.

— Definicié de les actuacions concretes que
s’haurien de desenvolupar d’acord amb els eixos

directrius marcats pel Pla Estratégic.

- Materialitzacié del Pla Estratégic amb la par-
ticipaci6 dels diferents agents implicats.

- Seguiment, avaluacié i actualitzacié perma-
nent en funcié de les desviacions que s’hi vagin
detectant.

Vegeu Barcelona 2000, nim. 1. Juny de 1988.
Les etapes definitives, amb terminis temporals ja
previstos, han estat publicades a la revista
CEUMT, ntim. 108. Barcelona, 1989.

R.C.G.n" 15 ® juny 1991 * volum V1
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El palau Sant Jordi, de I'arquitecte japonés Arata Isozaki, centra la remodelacié de 'anella olimpica

persones i institucions que molt dificilment
es relacionarien entre elles mitjangant
canals institucionalitzats. El procés d’ela-
boracié del Pla es proposa com una mena
de taula de discussié 1 negociacié de les
opcions de politica econdmica urbana, amb
la finalitat de controlar els efectes, tant
positius com negatius, que, en un futur
immediat, el de la decada dels noranta,
podria comportar I"operacié economico-
urbana de la Barcelona olimpica.

Es pot dir que, implicitament, la posada a
punt del Pla Estratégic pretén minimitzar
les possibilitats de conflicte entre els dife-
rents sectors economics 1 socials de la ciutat,
aixi com garantir els efectes econdmics que,
previsiblement, ocasionara un espai urba
metropolita isotropic sobre la regié de la
Mediterrania occidental de la Comunitat
Econdmica Europea, ara en competéncia
potencial amb els paisos de Iest.

R.C.G. n" 15 = juny 1991 * volum V1

Segons la ponéncia de Raventés, el Pla
Estratégic hauria de basar-se en Iestudi-
diagnostic de la ciutat de Barcelona. A par-
tir d’aquest estudi s’haurien de detectar els
deficits i els avantatges que té la ciutat.
Aixo, al seu torn, permetria fixar els objec-
tius necessaris a fi de mantenir la competi-
uvitat de la ciutat a escala internacional i,
alhora, proporcionaria prou informacié per
tal d’establir el pla d’estrategies que poten-
ciaria els avantatges observats i miraria
d’obviar les deficiencies de funcionament
global i de les dotacions urbanes.

El Comite Executiu va fer piblics els
resultats probables i els possibles objectius
d’actuacié abans que les comissions de tre-
ball haguessin acabat els estudis-diagnostic
sobre la ciutat. A grans trets, aquest fet es
pot considerar com I’anunci anticipat de
les linies generals de politica urbana que el
gabinet de govern de I’Ajuntament de

(Foto: J. Ruiz)

Barcelona estava disposat a dur a terme
durant els anys noranta, un plantejament
anterior a la crisi del Golf Pérsic i que
s’havia fet tenint present la perspectiva de
reactivacié economica de les darreries dels
vuitanta.

Com a inconvenients principals per al
desenvolupament de la ciutat es destaca-
ven la manca de sol urba' i els grans defi-
cits tecnologic i educatiu-professional, a
més de la “peérdua de pes financer, centrada
en el capital-risc, i una relativa crisi de les
institucions”'2, Es destacaven com a avan-
tatges, o potencialitats, que feien competi-

Notes:

11. Barcelona 2000, nim. 2, pig. 5. Novembre de
1988.

12. Barcelona 2000, nim. 2, pag. 5. Novembre de
1988.
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tiva la ciutat a nivell mundial, la seva ubi-
cacié en el cinturé solar (sunbelt), ésser un
dels centres industrials més importants de
la Mediterrania i tenir un “nivell impor-
tant pel que fa a la medicina i a la sanitat i
posseir un conjunt d’escoles de manage-
ment considerat com un dels millors del
mon

Els objectius provisionals, que poste-
riorment es van aprovar gairebé sense can-

vis, es concretaren aixi:

“En primer lloc, dotar de bona infras-
tructura I’estat economic actual. Aixd com-
porta I'increment de sol industrial, la millo-
ra de la xarxa de comunicacions, la creacié
d’una xarxa de serveis per a les empreses
mitjanes i la millora de la logistica de les
mercaderies”.

“Aixi mateix, cal atreure modernes
empreses de serveis i preparar zones resi-
dencials per a executius. Un altre objectiu
seria la creacié d’un Banc Olimpic que
aprofitaria el cash-flow produit pels Jocs”.

“En general, Barcelona té poca imatge
exterior. Es podria dir que és la gran des-
coneguda d’Europa. En aquest sentit es
podria fer un intent de potenciar la ciutat
com a centre medic i de formacié de mana-
gement empresarial”.

“El problema de la manca de sol es
podria obviar amb la rehabilitacié de les
zones antigues de la ciutat. Finalment, seria
convenient donar dinamisme al capital
huma de Barcelona amb tota mena d’acti-
vitats, les quals podrien servir de focus
d’atraccié per a d’altres que vindrien de
fora™,

El desembre de 1988 ja s’havia elaborat la
primera fase del Pla, és a dir, el diagnostic,
recollit als Documents d’analisi per als
temes de diagnosi. En aquest document es
tracten, des del punt de vista del diagnostic,
diversos aspectes considerats d'importancia
vital per a la ciutat de Barcelona: demogra-
fia, aspectes socio-econdmics de la pobla-
¢ci6, sector manufacturer, construccid, sec-
tor financer, turisme, serveis a 'empresa,
sector public, cultura, transports i comuni-
cacions, universitat i formacid, noves acti-
vitats, factors d’atraccié de Barcelona, asso-
clacions 1 organitzacions economiques
publiques i privades, espai urba, benestar
social, qualitat de vida, fiscalitat, tecnologia,
serveis medics 1 sanitaris.

Cada tema fou elaborat per un equip
cspccific que va recollir informacid, expe-
riencies i opinions de les diverses institu-
cions, empreses i especialistes respecte
d’aquella quiesti6 concreta. Cada equip era

sota la responsabilitat d’un professional
competent en la seva matéria especifica.

La primera fase del Pla Estratégic va aca-
bar amb la redaccié d’un document, feta a
partir dels diagnostics, de consultes a per-
sones rellevants de la vida ciutadana i de les
opinions dels membres del Consell
General. En aquest document s’establia
Iobjectiu central:

“Aconseguir que Barcelona es convertei-
xi en una metropoli emprenedora europea,
amb incidéncia sobre la macroregié en que
se situa geogrificament, que disposi d’una
qualitat de vida moderna i equilibrada
socialment i estigui ben arrelada en la cultu-
ra mediterrania”®.

Per tal d’aconseguir aquest objectiu, es
considerava indispensable: “Facilitar la
transformacié del sector industrial de la
ciutat cap a una estructura avangada, com-
plementada amb les activitats de serveis
necessaries. Aquesta transformacié faria
possible mantenir i incrementar la capacitat
de crear riquesa. A més, es fa pales que cal
garantir I’equilibri social a partir d’una
millora de la qualitat de vida, i que s’ha de
plantejar formalment la gestié administra-
tiva de la metropoli™®.,

A fi d’aconseguir la reactivacié econo-
mica i social de la ciutat, 1 de mantenir la
seva competitivitat a escala internacional, es
proposen sis grans linies estratégiques
d’actuacio:

“1. Reduccié dels desequilibris socials.
2. Formacié i recursos humans.
3. Serveis avangats a les empreses.
4. Centre cultural, comercial i turistic.
5. Infrastructura i serveis publics.
6. Desenvolupament industrial ™'

La segona fase, iniciada el gener de 1989,
es basava en la tasca de sis comissions tec-
niques, una per a cada linia estrategica. La
seva feina consisti a elaborar un conjunt de
propostes d’estrategies que havien de per-
seguir I'objectiu final del Pla, tal com havia
estat plantejat. D’acord amb el pla de rea-
litzacié, aquestes comissions van recollir
I’opinid, les estrategies i els objectius de
professionals experts en les diferents mate-

Notes:

13. Barcelona 2000, nim. 2, pag. 5. Novembre de
1988.

14. Barcelona 2000, nim. 2, pig. 5. Novembre de
1988.

15. Barcelona 2000, nim. 3, pags. 1-4. Gener de 1989.

16. Barcelona 2000, niim. 3, pags. 1-4. Gener de 1989.

17. Barcelona 2000, nim. 3, pags. 1-4. Gener de 1989.
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ries, de diverses institucions, tant publiques
com privades, d’empresaris, de gestors ...

El novembre d’aquell any les comissions
técniques van presentar les directrius
estratégiques, les quals es concretaren en
una série d’objectius que havien de consti-
tuir la base del pla d’actuacions concretes,
pla que es va aprovar i presentar puiblica-
ment el marg de 1990.

Les comissions técniques van proposar
per a cada objectiu general les segiients
mesures estratégiques:

1. Reduccié dels desequilibris socials:

— Promocionar una oferta de 3 000 habi-
tatges de protecci6 oficial.

Millorar els resultats escolars segons
Iorigen social i territorial, tot desenvo-
lupant una accié socio-educativa com-
pensadora.

Incrementar la cooperacié piiblico-priva-
da en els municipis de I’Area Metro-
politana en matéria de serveis personals.
2. Formacié i recursos humans:

Vincular el sistema educatiu a les deman-
des del mercat de treball.

Promoure el desenvolupament d’altres
activitats: serveis d’estudis, serveis a les
empreses ..., que configurin un mercat
de treball descentralitzat.

— Eliminar les dificultats per a I'accés al mer-
cat de treball de les dones, els joves en atur,
les persones de més de 45 anys i les perso-
nes en situacié d’atur de llarga durada.
Orientar els joves i les persones no-acti-
ves cap a estudis universitaris i de for-
macié professional que tinguin bona
demanda en el mercat de treball.

— Donar suport a estudis i experiéncies prac-
tiques de caire innovador encaminades
vers I'anticipacié de la demanda futura.
Potenciar la imatge de Barcelona com a
ciutat universitaria.

3. Serveis avangats a les empreses:

— Afavorir la consolidacié de I’area de
Barcelona com un territori industrial de
serveis avangats.

— Aconseguir que Barcelona pugui fer una
oferta diferencial, a nivell mundial, de
serveis avangats.

Notes:

4. Factors que facin de Barcelona un centre
cultural, comercial i turistic:

— Barcelona com a gran centre urba
d’atraccié turistica de la Mediterrania,
amb una imatge de ciutat culta, empre-
nedora i lidica.

— Barcelona ciutat viva i atractiva per als

propis barcelonins.

. Promocié industrial:

— Creacié de centres de negocis, de noves
professions, d’innovaci6 i difusié tec-
noldgica.

— Parc d’activitats.

Trade Mark.

— Teleport.

Parc cientific.

Creaci6 de sol industrial urbanitzat i sol

urba.

— Formacié intensiva de personal qualificat.

Millora de les infrastructures de comu-

nicacions i telecomunicacions.

. Infrastructures i serveis piblics:

Insercié en la xarxa d’eurociutats i grans

aglomeracions metropolitanes del mén.

Vertebraci6 de la macroregié.

Centre de distribucié de I’Europa del

sud-oest.

Generalitzaci6 de les telecomunicacions

avangades.

un

| I

o~

Urbanisme promocional.

Estructuracié del mercat de treball (tot
afavorint les migracions alternants) i uni-
formitzacié de I'accessibilitat dels punts
del territori metropolita.

Garantia i preservacié dels recursos
hidrics i del medi ambient.

Garantia dels subministraments ener-
getics™".

Al mateix temps que s’elaborava el pla
d’actuacions concretes, s’inicia 'estudi de

fé6rmules de cooperacié entre Barcelona i
les ciutats més representatives de la macro-
regi6 mediterrania —Valéncia, Zaragoza,
Toulouse, Montpellier i Ciutat de Ma-
llorca- a fi d’articular estratégies de la regi6
Europa-sud-oest per tal de fer front a la
incertesa provocada per I"obertura de mer-
cats i de centres d’inversions als paisos de
Pest.

La necessitat del Pla Estratégic es justifi-
cava des d’una renovada concepci6 organi-
cista que combina els cicles vitals de la ciu-
tat amb el tractament empresarial de I'espai
urba:

“Com tot element viu, una ciutat esti
sotmesa a un cicle de vida lligat a diversos
factors: ubicacié en el territori, activitats
que s’hi desenvolupen ... La durada del
cicle és variable, i depén de diferents fac-
tors, uns relacionats amb els canvis en el
mode de produccié i d’altres particulars
vinculats a I’evolucié de cada formacié
econdmico-social ... 1 als factors de
I’entorn”". D’acord amb la concepcié dar-
winiana de la societat liberal, la ciutat, que
és un element més del sistema socio-
economic, és concebuda com un ens que,
al llarg de la seva vida, ha d’efectuar les
mutacions necessaries per tal d’adaptar-se
als canvis de I’entorn (econdmic i politic),
i aixi mateix ha d’entrar en competéncia
amb altres elements de la seva espécie
(d’altres ciutats), a fi de sobreviure i domi-
nar el seu “territori”, a diverses escales
(Comunitat Economica Europea, Europa,
mén occidental). Aixi doncs, se suposa que
només d’aquesta manera la ciutat serd
capag de superar les vicissituds que I'afec-
taran en el curs dels cicles vitals del seu
desenvolupament. La ciutat només podra
inserir-se i competir en el mercat interna-
cional de les localitzacions del capital i del
consum, si és capag de crear les condicions
de supervivéncia favorables.

En consonancia amb la concepcié dar-
winiana de la ciutat, els plans estratégics es
conceben com un programa flexible que
contempla el conjunt de “mutacions geng-
tiques” necessaries per tal que la ciutat
s’adapti a les noves condicions de produc-
¢ié 1 de consum; es conceben com un con-
junt d’accions atopiques, les quals perme-
ten la supervivéncia de la ciutat en els
circuits internacionals de 'acumulacié
urbana.

Des d’aquesta perspectiva, sembla logica
la pretensio de congixer els deficits funcio-
nals i estructurals de la ciutat, perd també

18. Les propostes de cada comissié han estat repro-
duides aqui literalment, tal i com foren publica-
des a les pagines 4 i 5 de Barcelona 2000, nim. 6.
Novembre de 1989.

19. Forn, M. de: “Evolucién de la programacién de
las administraciones piiblicas. Los planes estra-
tégicos”, a CEUMT, niim. 108, pags. 29-35 (con-
cretament la pag. 31). 1989.

20. Serra Ramoneda, A.: “Estratégia és previsio”, a
Barcelona 2000, nim. 2, pag. 2. Novembre de 1988.

21. Esteban, ].: “Urbanisme”, a Documents d'anali-
si per als temes de diagnosi. Pla Estratégic de
Barcelona 2000, pag. 364. Barcelona, desembre
de 1988.

22. “La millora de la qualitat ambiental ha de per-
metre el manteniment a la comarca —és a dir, a

centre de I"area— de persones i activitats de renda
mitjana i elevada, que permeten mantenir una
base imponible al sector piblic local. La utilitat
d’aquest plantejament seria nul-la si el sol de la
comarca s'especialitzés en zones obreres i zones
riques (Castelldefels i Sant Cugat del Valles), i si
la hisenda comarcal no féra suficient. En aquest
model alternatiu els costos de funcionament de
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les seves potencialitats competitives. Els
diagnostics tenen aquesta funcié. En aquest
sentit, es podria establir un paral-lelisme
entre aquesta mena d’estudis i els que, en
biologia, es proposen detectar quins s6n
els gens recessius i quins sén els mutants.
En el diagndstic de la ciutat de Bar-
celona, és interessant destacar que els ele-
ments que tenen com a caracteristica la
baixa capacitat de variacié —entorn medio-
ambiental 1 localitzacional, i espai histori-
co-urbia-, es consideren com a elements
positius, com a avantatges o potencialitats,
mentre que es valoren negativament alguns
elements de gran variabilitat, depenents de
la dinamica econdmica i social del sistema
productiu, com és ara el desequilibri social
i els déficits educativ, infrastructural, tec-
noldgic i productiu. Es a dir, les caracterds-
tiques historico-naturals de la ciutat sén
considerades com a avantatges, mentre que
algunes de les caracteristiques sdcio-econd-
miques es consideren negatives per a la
propia adaptacié de la ciutat a les condi-
cions canviants de I’entorn productiu”.
D’antuvi, sembla contradictori progra-
mar actuacions sobre elements de caracter
permanent, amb excepcié de les encamina-
des a reforgar i mantenir Iespai historic
construit. Pel que fa a aquest aspecte,
només sembla possible actuar sobre aquests
elements tractant-los i promocionant-los a
tall de recurs diferencial, és a dir, com si
aquests elements fossin la imatge de marca
de la ciutat en el mercat mundial de les
localitzacions. Aixo explica, almenys pel
que fa a la ciutat de Barcelona, el caricter
de les operacions urbanistiques marcades
pel segell de la modernitat, el disseny i el
prestigi de la funcionalitat. I explica també
que la formulacié del conjunt d’objectius
de les linies estratégiques 5 —promocié
industrial- 1 6 —infrastructures i serveis
publics— sigui més concreta que la de la
resta, i que es faci destacar una qiiestié tan
qualitativa com I'urbanisme promocional.
D’altra banda, no semblaria tan contra-
dictori i, en teoria, resultaria més facil inci-
dir sobre els elements sdcio-econdomics, que

tenen una variabilitat més gran, ja que una
de les seves caracteristiques és la mutabilitat.

No obstant, aquests elements socio-
econodmics, al contrari que els elements més
permanents, no depenen de la voluntat i
I’eficacia de les diverses gestions pibliques,
siné de les fluctuacions, en diferents esca-
les, del procés de produccié del sistema
mundial, en el qual participa la ciutat en
qiiestié, Barcelona en el nostre cas. Aixo
podria explicar la inconcrecié dels objectius
apuntats en les diferents linies estrategi-
ques del Pla Estratégic.

Per tal d’aconseguir la correccié dels
processos socio-econdomics de la ciutat i
adequar-los a les imposicions dels circuits
internacionals, és imprescindible el con-
sens. Si es pretén transformar el funciona-
ment de la ciutat, cal garantir la seva gover-
nabilitat (actuacié sobre la disfuncié social)
i rendibilitzar la seva gestié (inversié pibli-
ca quantiosa i concentrada en I'espaiien el
temps). Aixi, doncs, Pestrategia ltima d’un
pla estratégic consisteix a minimitzar el des-
fasament entre les transformacions dels pro-
cessos socio-econdmics i 'adaptacié mor-
fologica de la ciutat a aquests processos.

De la mateixa manera que les empreses
preparen la seva estratégia per a fer front als
possibles canvis de preus i d’habits dels con-
sumidors, o a les potencials innovacions
tecnologiques, “no hi ha cap raé perqué els
municipis no planifiquin també la seva
estratégia i estudiin amb anticipacié i deta-
lladament les actuacions que han d’empren-
dre”®. D’aquesta afirmacié es dedueix que
I’administracié local tendeix a valorar la ciu-
tat des d’una perspectiva equiparable a la
que adoptaria un empresari respecte de la
seva empresa. En la mesura del possible la
gesti6 publica local procura rendibilitzar al
maxim les seves inversions, i, com a conse-
qiiéncia, hi ha una tendéncia a encaminar-
les cap a les actuacions que afavoreixin les
mutacions espacio-estructurals. Preci-
sament, aquest és ]’aspcctc en queé es con-
templa la ciutat com si es tractés d’una
empresa. Aquesta és, segons sembla, la
causa que el Pla Estratégic contempli la ciu-

tat com un procés de produccié i alhora
com un producte. Es a dir, com un produc-
te la produccié del qual és permanent i que
és en tot moment el producte final. Un pro-
ducte del qual només es té la imatge
momentinia, un simbol, la imatge de marca
que li proporciona la constant reconstruccié
de Pespai fisic de la ciutat:

“No és un objectiu necessariament bo
perseguir una ciutat acabada; aquest objec-
tiu tampoc no s’assoliria amb el desenvolu-
pament poc acurat de totes les arees, i en
canvi s’haurien perdut importants opcions
de futur™,

Aixi, doncs, el Pla Estratégic situa la pla-
nificacié urbana en una nova dimensié: la
coheréncia entre els processos de produccié
de la ciutat per mitja dels seus diversos
agents (privats, publics, econdmics, socials)
i la configuracié de I’espai urba, amb el
reconeixement de I'urbanisme de projecte.
Es podria dir que a partir del Pla Estratégic
es pretén la simultaneitat operativa entre
processos urbans i formes urbanes. Que,
coneixent les estrategies dels diversos agents
que operen a la ciutat i els interessos econd-
mics (produccid) i socials (consum) que hi
entren en conflicte, es pretén flexibilitzar al
maxim I’adaptacié de ’espai urba a les
noves necessitats de funcionament, ja que és
prou sabut que qualsevol decisié o operacié
urbanistica té una llarga durada.

Si, d’una banda, els administradors-ges-
tors de la ciutat s’enfronten a la problema-
tica concreta dels desequilibris socials
—considerats de caricter estructural-, sem-
bla que, d’una altra, la resolucié d’aquests
problemes passa pel disseny, la produccié i
’obtencié d’una ciutat competitiva, un
“producte” competitiu, en el mercat inter-
nacional de la localitzacié d’inversions de
capital i de la localitzaci del consum urba
(turisme, residencia de poblacié d’alt stan-
ding ...), un objectiu que, tot s’ha de dir, no
té res de nou, perque ja s’havia formulat a
la Meméria economica del Pla d’Ordenacié
de I’Area Metropolitana de Barcelona.

La resolucié d’aquesta dualitat contra-
dictoria depén gairebé exclusivament de la

la unitat productiva urbana disminueixen relati-
vament —-només cal pensar en les esperes i el cost
de la benzina i el manteniment dels automaobils,
o en els costos de manteniment dels canals de
comunicacié o de sanejament; al seu torn, dis-
minueix el creixement de les necessitats a les
quals ha de respondre el sector public, i es frena
una mica I'increment dels costos dels serveis i1 els
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equipaments piblics que s’hi han d’oferir. A
més, la nova ciutat és més capag de competir
amb d'altres ciutats perqué la seva qualitat de
vida pot permetre nivells salarials relatius més
competitius i es poden atreure localitzacions de
tecnologia avangada en les quals les convenién-
cies del personal superespecialitzat tenen un pes
important. Discutible o no, aquesta és I'optica

corrent en la politica urbana occidental que
incorpora el Pla.” Plan General Metropolitano
de Ordenacion Urbana. Estudio econdmico,
pags. 10-11. Corporacién Metropolitana de
Barcelona. Barcelona, febrer de 1976.
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propia administracié local, com a logica
consegiiencia de la globalitzacié de I’eco-
nomia i de les politiques institucionals de
descentralitzacié estatal (PRETECEILLE,
1989; WORMS, 1980). No obstant, les finan-
ces locals sén gairebé sempre deficitaries,
ja que per molt que maldi I'administracié
local per incrementar els recursos propis,
mitjangant estratégies de rendibilitzaci6 de
les inversions i puja dels impostos, ha
d’enfrontar, es podria dir que cada dia, el
financament dels costos socials de la crisi
econdmica (prestacions socials, habitatge
...) 1amb uns sostres maxims de pressié fis-
cal. De la resolucié de tots dos problemes
depén en part la propia governabilitat de la

Notes:

23. Vegeu el nimero monografic “Planes estratégi-
cos y su futuro”, a CEUMT, nim. 108. 1989.
Vegeu també el conjunt de ponéncies presenta-
des a les Jornades Internacionals. Experiéncia de
Planificacié Estratégica de Cintats i Arees
Urbanes, a Barcelona 2000. Barcelona, octubre
de 1988.

24. Vegeu Madrid a las puertas del futuro, nimeros
1 al 12, editats per Promadrid, oficina del Pla
Estratégic de Madrid.

25, Tello, R.: Las tendencias del urb, en la
Espasia de los 80. Tesi doctoral. Universitat de
Barcelona. Barcelona, juny de 1990.

BIBLIOGRAFIA
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I’administracié local se situa en la recerca
del consens mitjangant la participacié ciu-
tadana (BORjA, 1989). En aquest sentit, el
Pla Estratégic constitueix d’antuvi un ins-
trument apte per a resoldre la problematica
que afecta les administracions locals. La
moneda de canvi és la manca de regulacié
econdmica 1 social, i la participacié més
intensa del sector econdmic privat en la ges-
116 de la ciutat (SHAPIRO, 1989).

Per tant, no ha de semblar estrany que
els plans estratégics es posin de moda 1 que
tota administracié que s’estimi elabori o
tingui ja en funcionament el seu propi pla
estratégic?. Badalona i Sitges n’elaboren el
seu. I també Bilbao. Madrid ja ho va fer,
durant el mandat de "iltim alcalde socia-
lista®, si bé després del canvi politic a
’Ajuntament de la capital de I’Estat I'ela-
boracié del pla estrategic de la ciutat va res-
tar paralitzada; en aquest pla, a diferéncia
del que passa a Barcelona, col-laboraven
estretament el govern de la comunitat auto-
noma i ’Ajuntament.

A tall de conclusi6 definitiva, es podria
dir que els plans estratégics posen en dubte
la necessitat del planejament urba, almenys

en la forma que havia estat predominant
fins ara; ben al contrari, apunten cap a la
definicié d’una planificacié de la gestio®.
Les operacions de reestructuraci6 de I'espai,

“urba o territorial, que neixen de forma con-

juntural i es plantegen amb independéncia
del planejament urba o territorial aprovat i
al marge de les localitzacions predetermi-
nades, requereixen la coordinacié puiblica
de la gestié a fi de rendibilitzar a curt ter-
mini la refuncionalitzacié de la ciutat. El
Pla Estratégic intenta agilitzar els processos
d’adequaci6 de I’espai urba a les necessitats
de la produccié, alhora que procura defugir
I’obediéncia a les determinacions espacials
definides en diferents moments historics del
passat. En la mesura del possible, aquesta
nova manera de planificar tendeix a evitar la
materialitat de les determinacions fisiques
de I’espai urba, sempre localitzables i visi-
bles, i, en canvi, se situa en la immaterialitat
i 'opacitat dels compromisos.
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