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El municipi de Sant Joan les Fonts,
juntament amb els termes d’Olot i
de Castellfollit de la Roca

(amb els quals delimita a ponent

el Parc), forma part del nucli

més industrialitzat

de la comarca garrotxina

1 present article tracta la problemati-

ca plantejada pel creixement urba en

una zona natural protegida com és el
Parc Natural de la Zona Volcinica de la
Garrotxa. Aquest fou I'objecte d’estudi del
Campus Europeu de Medi Ambient que va
tenir lloc a Olot del 15 d’agost al 30 d’octu-
bre de 1991. Aquest Campus es va realitzar
sota el patrocini de la Direccié General de
Medi Ambient (DG XI) de la Comissi6 de
les Comunitats Europees i amb el recolza-
ment del Consell Comarcal de la Garrotxa
1 del Parc Natural de la Zona Volcanica de
la Garrotxa.

La finalitat primera dels Campus Euro-
peus és facilitar 'intercanvi d’experiéncies
entre estudiants de diferents universitats euro-
pees a I'entorn de problemes de territori i
medi ambient i vincular els diferents depar-
taments universitaris en la investigacio i
resolucié de problemes reals del territori.

Context general

La concrecid topografica dels limits 1
de les drees de reserva del Parc Natural de
la Zona Volcanica de la Garrotxa va ésser
aprovada pel Decret 71/1986 de la Gene-
ralitat de Catalunya.

Aquest perimetre, que inclou una
superficie de 119,08 km?, conté en el seu
interior espais qualificats urbanisticament
com a sol urba o urbanitzable que el mateix
Decret exclou de la delimitacio. Existeixen,
doncs, uns “limits interiors” del Parc que
queden definits pel planejament urbanis-
tic de cada municipi afectat. Concretament,
aquests municipis son: Castellfollit de la
Roca, Mieres, Montagut, Olot, les Planes
d’Hostoles, les Preses, Sant Aniol de
Finestres, Sant Feliu de Pallerols, Sant Joan
les Fonts, Santa Pau i la Vall de Bianya.

El conjunt de nuclis urbans inclosos
en I'ambit del Parc suma al voltant de
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39 000 habitants; entre aquests nuclis des-
taca Olot, capital comarcal que, amb 27 000
habitants, és el centre de serveis i nuch
industrial més important. La dinimica
industrial i urbana d’Olot s’estén als nuclis
veins de Sant Joan les Fonts, la Canya, les
Preses 1 Castellfollit de la Roca, que es dis-
posen entorn al Fluvia, riu que des del segle
passat ha marcat la dinimica urbana de la
comarca. Tots aquests nuclis formen una
unitat urbanistica, un eix que travessa el
Parc pel nord i on es concentra la maxima
tensio entre I'espai urba i I'area protegida.

Els objectius concrets de I'equip plu-
ridisciplinar que es reuni a Olot foren, pri-
mer, la identificacié dels grans trets del
territori on s’'emmarca el Parc Natural i els
condicionants que imposa a la seva gestio.
En segon lloc, plantejar propostes 1 direc-
trius per al desenvolupament urba i I'acti-
vitat economica de la zona que minimitzin
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I'impacte sobre el Parc Natural i, final-
ment, plantejar directrius per a la revisio
dels seus limits.

L’elevada concentracio de poblacio dins
el perimetre del Parc 1 el fet que un 98%
d’aquest sigui de propietat privada, no només
porta a plantejar una estratégia de conser-
vacio de I'area protegida, sin6 tambeé a la
preocupacié per un desenvolupament
economic competitiu de la zona. Aquests
objectius ja vénen marcats a la Llei 2/82
que qualifica aquesta area com a Parc
Natural. Aquesta figura juridica de protec-
cid, a diferéncia d’altres com el Parc Na-
cional, on és prohibida qualsevol activitat
que pugui alterar la integritat i evolucid del
sistema natural, permet I'aprofitament orde-
nat dels recursos naturals i 'activitat dels
seus habitants.

L’objectiu plantejat en la declaracio
del Parc Natural, aixi com la linia de ges-
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Foto 2:
La riera de Riudaura
al seu pas pel bac del Bover

Foto 3:

L’elevat nombre de volcans
localitzat a la regié volcanica
d’Olot (quaranta, aproximadament)
déna lloc a la formacié d’un sol
forga caracteristic

tio que es desenvolupa en el Campus, hau-
rien d’ésser el model a seguir en qualsevol
espai natural, protegit o no. Aquesta idea
també apareix en I'Estratégia mundial per
a la conservaci6 de la natura, de 1991,
Cuidem la Terra, on es planteja I'estratégia
de la sustentabilitat, és a dir, aprofitar els
recursos de forma indefinida, pero de
manera que no suposi cap risc per a les
generacions futures.

La proteccié del Parc Natural en el
context de les lleis urbanistiques

La politica dels espais protegits s'emmar-
ca dins 'ordenaci6 del territori. La importin-
cia d’aquest aspecte ha estat genéricament
reconeguda, entre d’altres, per la Llei de
Suissa (Zurich) en I'article 204 i per la Llei
del Parc Nacional de Domana —disposici6
addicional-, on s’estableix la formacié d'un
Pla director territorial de coordinacié. En
el cas de la Llei 2/82 de Proteccié de la
Zona Volcanica de la Garrotxa, el seu arti-
cle tercer, quan es refereix al régim del sol,
es remet al Pla especial de proteccié pre-
vist per la Llei del Sol, i que actualment esta
pendent de ser aprovat definitivament pel
Consell Executiu.

Per a la preservacio del medi natural
cal un planejament homologable als dife-
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rents plans d’ordenacié del territori, i que
consideri les relacions matues amb els recur-
sos 1 activitats d’altres ambits territorials.
No obstant, en el cas analitzat, i com suc-
ceeix molt freqiientment, es fa palesa una
manca de coordinaci6 i tan sols s’observen
plans excessivament sectorials. Per tant, cal
una actuacio integradora dels plans terri-
torials de les diferents administracions ptbli-
ques i el desenvolupament d’un planejament
territorial conjunt.

a) Els Plans generals municipals, i les Nor-
mes subsidiaries, preveuen una protec-
ci6 generica del sol no urbanitzable que
el preservi del procés d’urbanitzacié.
Aixo no obstant, el fet que cada muni-
cipi redacti una ordenacié propia perju-
dica la concepci6 de I'espai natural, donat
que aquest no entén els limits artificials.
No es pot admetre, dins la planificacié
dels espais naturals, una estructuracié de
la unitat administrativa sense respectar
les unitats naturals. Una planificacié gene-
ral supramunicipal donaria a aquesta
modalitat basica de planificacié una major
eficacia en la proteccié de la natura. Aixi,
creiem que s’hauria de pensar més en un
concepte de la divisio territorial a nivell
d’ambits naturals i no tant d’ambits locals,
donant joc a institucions com les man-



comunitats de municipis o els consells
comarcals.

Els Plans especials de proteccié foren
creats per la Llei del Sol i son els plans
més operatius per a la proteccié de la
natura. No obstant, es veuen limitats
perqué no poden classificar els sols, fun-
ci6 reservada als Plans generals. Un dels
objectius d’aquests plans és la “protec-
cid, catalogacid, conservacié i millora
dels espais naturals, del paisatge, del medi
fisic 1 rural, aixi com de les seves vies
de comunicacio”.

A Catalunya, la Llei d’Espais Naturals
ha potenciat aquesta figura, mentre que
en altres llocs de I’Estat espanyol pre-
domina la figura del Pla rector d’Gs i
gestio, que no és recollida per la Llei
del Sol.

El Pla director territorial de coordinacio.
Té una intencio globalitzadora i inte-
gradora del territori: sol urba, urbanit-
zable i no urbanitzable.

Ja existeix una llarga tradicié en la uti-
litzacié d’aquesta figura en el planeja-
ment, per exemple, a Espanya trobem
el cas de Dofana i la serra de Gredos.
Després del fracis d’aquesta figura com
instrument de planejament globalitza-
dor en les arees metropolitanes (com és
el cas del Suposit en la revisio de I'Area
Metropolitana de Madrid), s’ha con-
vertit en una ordenacié complementa-
ria d’accions especials de proteccio del
medi ambient.
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En el present cas no és aconsellable
proposar la seva utilitzacio, primer, per
motius formals i de procediment. A
Catalunya es complica la seva tramitacio
perque ha de ser aprovada pel Consell de
Ministres previa acceptacié del Consell
Executiu de la Generalitat. D’altra banda,
la iniciativa pertany a la Diputacié Pro-
vincial, organisme que té un pes escis en
I’organigrama administratiu catala. En
segon lloc, per motius materials o de fons.
En termes d’ordenacié del territori no es
pot parlar de la comarca de la Garrotxa
sind de les subcomarques garrotxines.
Aixi, ens trobem amb I’Alta Garrotxa,
caracteritzada per un assentament de la
poblacié molt disseminat, relleu abrupte
1 territori poc alterat per I'activitat huma-
na. En canvi, a la Baixa Garrotxa el pro-
cés d’humanitzacio s’ha donat al llarg del
riu Fluvid i és una zona molt urbanitza-
da i industrial en tensié constant amb
'espai agricola, i amb un paisatge molt
singular on cal destacar la presencia de la
zona volcanica més important de la Pe-
ninsula Ibérica.

Llavors, aquesta figura, que ha de
comprendre com a minim un ambit co-
marcal, no té sentit en aquest cas. A més,

Foto 4:

El criter del volca de Santa Margarida és
un dels més ben conservats a la comarca
garrotxina, a més de ser dels més bells

Foto 5: La ciutat d’Olot, a la vall del
Fluvia, és el centre de serveis i nucli
industrial més important de la Garrotxa
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Foto 6:

Vista d’Olot des del volca de
Montsacopa, situat al nord del
municipi

Foto 7:

El volca de la Garrinada, juntament
amb el de Montsacopa i Montolivet,
emmarquen la ciutat d’Olot

la dimensié globalitzadora d’aquest Pla no
permet concretar en les irees de conflic-
te que son les zones de limits i els marges
camp-ciutat.

Elaboracié d’estratégies interiors

en el Parc que minimitzin

Pimpacte sobre el seu territori

Les estratégies elaborades en aquest

Campus pretenien que 'impacte pro-

vocat per I'expansio urbana i indus-

trial en I'area del Parc fos el menor
possible.

— D’una banda, es van proposar uns limits
del Parc insuperables a tot I'eix indus-
trial (les Preses-Olot-Sant Joan les Fonts-
Castellfollit de la Roca) i es va determinar
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per on hauria d’anar canalitzat el crei-
xement urba.

Calia també donar un millor tractament
al problema dels marges camp-ciutat, tenint
en compte que el turisme rural, excursio-
nista i cientific podria ser una de les alter-
natives economiques per a la comarca.
D’altra, era necessari evitar I'aillament
dels ecosistemes compresos en el Parc
que provoca una progressiva degrada-
cio6 dels mateixos. Per aquesta rad es va
proposar la creacid de corredors biolo-
gics tant exteriors com interiors.

Les comunicacions sén una qiesti6 fona-
mental si es pretén atraure la inversié
forana a la comarca. En aquest sentit es
va proposar la millora de la xarxa viaria
existent, instant el Departament de Medi
Ambient perqué adopti les mesures
adients per evitar que les diferents admi-
nistracions publiques promotores d’obres
a la comarca (Direccié General de
Carreteres, Ministeri d'Obres Publiques
1 Urbanisme, Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, Diputaci6 de Girona,
Consell Comarcal i ajuntaments), con-
tinuin infringint la Llei 12/85 d’Espais
Naturals de Catalunya.

També es va recomanar al Consell
Comarcal la collaboracié amb els ajun-
taments per fer I'inventari i catalogaci6é
com a bé public de la xarxa d’antics
camins puablics amenagats per la priva-
titzacio.

No va haver-hi cap pronunciament
sobre la poléemica de I'eix transversal
Vic-Olot-Figueres per la manca d’un
estudi d'impacte que, com preveu la
Llei d’Espais Naturals, s’ha de realitzar
per poder optar per l'alternativa que
menys afecti el medi natural.



— També és va creure indispensable, per a
una correcta politica de conservacio, la
planificacié i readaptaci territorial i econo-
mica de la zona cercant un desenvolupa-
ment economic integrat i sostingut.

— A més, cal elaborar un planejament que
reguli de forma unitaria el continu urba
les Preses-Olot-Sant Joan les Fonts-
Castellfollit de la Roca, i planifiqui i
gestioni el seu sol industrial racional-
ment. La solucié optima seria un Pla
General Supramunicipal.

— Finalment, respecte al sol no urbanit-
zable es va proposar I'aprovacié del Pla
especial de proteccié i I'elaboraci6 d’un
Pla rector d'tis 1 gestid, aquest Gltim amb
jerarquia inferior al primer i que regu-
laria els aspectes mutables, com per
exemple la gestio.

Conclusi6

Tot espai natural pot resultar afectat
per agents nocius que tenen el seu origen
en I'exterior dels limits protegits de manera
especial. Aquesta afirmacié ha estat recone-
guda, entre altres organismes internacionals,
pels experts del Programa MAB (Man and
Biosphere) de la UNESCO, que opinen
que aquests espais no es poden concebre
com a illes, al voltant de les quals els recur-
sos naturals sén utilitzats irracionalment,
sense tenir presents les repercussions indi-
rectes en els espais protegits.

Aixo ens mostra que no hi ha cap impe-
diment per a ordenar territorialment la
comarca en funcié de I'"“espai protegit” i
respectant els interessos compatibles amb la
seva conservacio i, en el cas del Parc Natural,
permetre un aprofitament economic inte-
grat i sostingut amb les directrius de

I’Estratégia mundial per a la conservacio.
Aixi, entenem que la politica d’espais pro-
tegits s’'emmarca en el context de I'orde-
naci6 del territori i que tota politica
d’ordenacié s’ha d’articular mitjangant el
planejament urbanistic corresponent. Aquest
planejament ha de delimitar la zona
d’influéncia, determinar usos del sol com-
patibles i altres recursos naturals. També
ha d’orientar el desenvolupament de la
comarca en qiiestio, 1 cal que I’Ad-
ministracié ofereixi una alternativa a les
poblacions assentades a I'interior del Parc
1 en les seves proximitats.

Data de recepcid de 'original: 08.92
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Foto 8:

Fotografia aéria a escala 1:60 000
(ICC). A la part inferior destaquen
clarament els cons volcanics de
Santa Margarida i Rocanegra. Més al
centre, es distingueixen les grederes
del Croscat

Foto 9:

Vista general del poble de Riudaura,
situat a I’extrem occidental de la
comarca
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