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			Resum

			La nova cultura de l’aigua representa un canvi essencial cap a una gestió integral dels recursos hídrics que abraça la sostenibilitat en àmbits ambientals, econòmics, socials i culturals. Aquest enfocament promou una visió ecosistèmica i patrimonial de l’aigua i posa èmfasi en la participació ciutadana com a element clau. El reconegut dret de l’aigua, entès com l’accés bàsic a l’aigua potable per a consum i al sanejament bàsic, ambdós essencials per a la vida i la dignitat de la persona, és fonamental en el marc jurídic internacional, atès que garanteix l’accés equitatiu i segur a l’aigua com a dret humà essencial reforçat per tractats regionals i compromisos nacionals. La implementació d’aquest dret requereix mesures concretes i col·laboració multidisciplinària per assegurar una gestió sostenible dels recursos hídrics. Així, aquest dossier pretén recopilar legislació, jurisprudència i doctrina per impulsar la nova cultura de l’aigua i un futur més just i sostenible, mentre promou una comprensió més profunda de la interacció entre societat, cultura i gestió de l’aigua amb vista a fomentar la preservació d’aquest recurs fonamental per a les generacions futures.
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			DOSSIER ON water law and the right to water in times of polycrisis 

			Abstract

			The new water culture represents an essential change towards a comprehensive management of water resources that embraces sustainability in environmental, economic, social and cultural areas. This approach promotes a vision of water as an ecosystem and as heritage, and emphasises citizen participation as a key element. The recognised right to water, understood as basic access to drinking water for consumption and basic sanitation, both essential for life and dignity of the individual, is fundamental in the international legal framework, since it guarantees equitable and safe access to water as an essential human right reinforced by regional treaties and national commitments. The implementation of this right requires specific measures and multidisciplinary collaboration to ensure sustainable management of water resources. As such, this dossier aims to compile legislation, jurisprudence and doctrine in order to promote the new water culture and a more just and sustainable future, while encouraging a deeper understanding of the interaction between society, culture and water management with a view to fostering the preservation of this fundamental resource for future generations.
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			Introducció

			La nova cultura de l’aigua és un canvi de paradigma socioambiental en la forma de comprendre la gestió integral de l’aigua. En aquest sentit, és un model que planteja un moviment cap a la sostenibilitat ambiental, econòmica, social i cultural orientat cap a una consideració ecosistèmica i patrimonial dels recursos hídrics. Així, és important no només un sistema eficaç i ambientalment responsable, sinó també la necessària implicació i conscienciació de la societat amb mecanismes com el de participació ciutadana.

			El dret a l’aigua representa un principi fonamental dins del marc jurídic internacional, el qual estableix un reconeixement universal a l’accés equitatiu, suficient i segur a l’aigua potable i al sanejament com un dret humà essencial. Aquest concepte, consagrat en nombrosos instruments legals internacionals, regionals i nacionals, sorgeix com una resposta crítica als desafiaments globals relacionats amb l’escassetat de recursos hídrics, la contaminació i la desigualtat en l’accés a l’aigua, tots ells incrementats notablement en els últims anys degut a les crisis climàtiques derivades del canvi climàtic. De fet, el cas d’Espanya i els països del seu voltant en són un exemple dins del que es podria anomenar cultura occidental. Malgrat això, també s’ha d’apuntar que els països del nord d’Àfrica, els països àrabs i l’Índia són possiblement els que es veuran encara més afectats per aquesta problemàtica, i necessiten urgentment la viabilitat del dret d’accés a l’aigua i que la comunitat internacional adopti aquesta nova cultura de l’aigua per a la sostenibilitat dels recursos hídrics mundials. La inclusió del dret a l’aigua en el panorama jurídic internacional s’ha consolidat a través de diferents instruments, entre els quals s’ha de destacar la Declaració Universal dels Drets Humans de 1948, la qual estableix al seu article 25 el dret a un nivell de vida adequat, d’on s’ha pogut extreure amb el pas del temps que l’accés a l’aigua potable en forma part inseparable encara que no compti amb cap menció expressa. En aquest sentit, l’Assemblea General de les Nacions Unides va reconèixer explícitament, el 2010, aquest “dret a l’aigua i al sanejament” a la Resolució 64/292.

			En l’esfera regional, diversos tractats i convencions han reforçat aquest reconeixement. Encara que el dossier es centrarà principalment en la regió pròpia de la Unió Europea, hi ha àmbits internacionals amplis on és important ressaltar que també existeix aquesta cada vegada més important cultura de l’aigua. Per exemple, la Convención Americana sobre Derechos Humanos (o Pacto de San José) reconeix el dret a la vida en el seu article 4, del qual es deriva implícitament l’accés a l’aigua potable com a element indispensable per a l’existència humana digna. De la mateixa manera, la Unió Europea ha integrat el dret a l’aigua a la seva legislació, en la qual s’ha de destacar la Directiva Marc de l’Aigua, que estableix els objectius per a la gestió sostenible dels recursos hídrics als estats membres.

			La consagració del dret a l’aigua no implica només el reconeixement formal a aquest dret, sinó també l’adopció de mesures concretes per garantir la seva eficàcia. En aquest sentit, la jurisprudència internacional, europea i nacional ha tingut un paper significatiu en la interpretació del dret (o del principi rector, segons l’ordenament jurídic, com és el cas d’Espanya) i ha creat doctrina que millora el seu caràcter vinculant i exigible. Així mateix, la doctrina especialitzada ha contribuït al desenvolupament d’estratègies i a la millora i la comparació de l’ordenament jurídic aportant punts de vista diferents per a la implementació de la regulació jurídica de l’aigua i promovent la participació ciutadana, la gestió integrada dels recursos hídrics i l’equitat en la distribució de l’aigua. Tots els actors són importants i tots aporten un valor inestimable al problema de l’estrès hídric que permetrà buscar solucions justes i eficaces.

			En el context contemporani, la promoció d’una nova cultura de l’aigua es situa com un desafiament multidisciplinari, multiregional, multisectorial i, a més, multinivell. Es pot entendre que és multidisciplinari perquè sobrepassa les fronteres jurídiques i polítiques. El dret a l’aigua és un camp que inclou també aspectes tècnics i socials. És necessària la integració dels coneixements jurídics, científics i de les diverses enginyeries afectades per tal de tractar la gestió sostenible dels recursos hídrics, la prevenció de conflictes i l’accés just a l’aigua potable. En aquest sentit, i entre d’altres, no només el dret està afectat per la cultura de l’aigua, sinó també la hidrologia, l’economia, la sociologia, les ciències de la salut o les ciències del medi ambient. També és un concepte multiregional, ja que l’aigua és un bé necessari per a la humanitat i no es divideix per les fronteres polítiques creades pels moviments socials, sinó que existeixen grans masses d’aigua que necessiten la col·laboració de diversos actors internacionals per a la seva gestió; en aquest sentit, són un gran exemple del problema els nombrosos convenis i acords internacionals que existeixen en aquesta matèria (tant bilaterals com multilaterals). És necessari un compromís col·lectiu dels estats, les organitzacions internacionals, la societat civil i el sector privat per garantir la sostenibilitat, la justícia social i el respecte pels drets humans en la gestió dels recursos hídrics. A més, també és possible observar que el dret a l’aigua és multisectorial, ja que degut a la seva utilitat per a la vida, l’economia i la salut, entre molts altres factors, hi ha normes sectorials molt especialitzades que es veuen obligades a tractar la matèria de l’aigua perquè necessiten aquest enfocament crític amb la gestió: vessaments, consum, indústria, mercat elèctric, sanitat, defensa dels ecosistemes i biodiversitat... L’acompliment del dret a l’aigua afecta una gran part de les activitats humanes, ja sigui de forma directa o indirecta, i un canvi de model cap a la nova cultura de l’aigua pot implicar una nova manera integral de gestionar la societat. Finalment, es pot entendre com a multinivell perquè, com s’observarà al llarg del dossier, la competència en matèria d’aigua, depenent de la seva vessant, serà d’un territori més ampli o més específic, atès que existeixen competències en l’àmbit europeu (tenim directives com la important Directiva Marc de l’Aigua), en l’àmbit nacional (com ara el text refós de la Llei d’aigües), en l’àmbit autonòmic, com es demostra en aquest dossier amb tot el desplegament normatiu que existeix a Catalunya específicament (i a la resta de comunitats autònomes de manera més general), i en l’àmbit local, del qual la Llei de bases de règim local és un exemple que indica les capacitats municipals, encara que es recorda que els estatuts d’autonomia també poden atorgar competències autonòmiques pròpies als ens locals.

			En aquest sentit, el present dossier té per objectiu recopilar la legislació, la jurisprudència i la doctrina relacionades amb la nova cultura de l’aigua amb la finalitat de contribuir a l’enfortiment d’aquesta matèria i a la construcció d’un futur més just i sostenible. Aquesta recopilació es farà, en interès del lector, en una separació multinivell. Això es deu al fet que, com s’ha comentat, les característiques tècniques i multisectorials de la regulació jurídica de l’aigua poden comportar una problemàtica estructural si es decideix per un repartiment estrictament sectorial. Sembla més adient, per a la fluïdesa del dossier, recollir el marc jurídic de l’aigua en els quatre grans grups següents: aigua i dret internacional, la cultura de l’aigua a la Unió Europea, la cultura de l’aigua a Espanya i la cultura de l’aigua a Catalunya. Això permetrà observar el funcionament i les capacitats legislatives i reglamentàries de tots i cadascun dels actors implicats en aquesta nova cultura de l’aigua (esfera internacional, Unió Europea, Espanya i comunitats autònomes).

			1 Aigua i dret internacional

			El dret internacional reconeix la importància crítica de l’aigua com un recurs vital per a la humanitat i el medi ambient. Aquest reconeixement es reflecteix en diferents tractats i convenis que aborden els aspectes legals i la gestió sostenible de l’aigua a escala global. El dret a l’aigua es considera un dret humà fonamental. Malgrat això, s’observa que no només els aspectes relatius a la dignitat i la salut de la persona són importants per al dret internacional de l’aigua, sinó que també existeixen grans conflictes en règims transfronterers, com la gestió de conques compartides i la prevenció de conflictes relacionats amb els recursos hídrics. Els tractats i els acords busquen promoure la cooperació i la relació entre els diferents països per tal de garantir un accés equitatiu i sostenible a l’aigua, mantenir una gestió pacífica dels sistemes hídrics compartits i, més recentment, protegir els ecosistemes aquàtics. En aquest sentit, s’observen convencions que busquen resguardar els recursos hídrics de la contaminació, la degradació ambiental i, derivat del canvi climàtic, el seu esgotament.

			1.1 Convenis, convencions, tractats i resolucions internacionals

			Nacions Unides. (1972). Conferència de les Nacions Unides sobre el Medi Humà, celebrada a Estocolm.

			Nacions Unides. (1989). Convenció sobre els drets del nen (art. 24.2.c).

			Nacions Unides. (1979). Convenció sobre l’eliminació de totes les formes de discriminació contra la dona (art. 14).

			Nacions Unides. (1997). Convenció de Nova York, sobre els drets d’ús dels cursos d’aigües internacionals per a finalitats diferents de la navegació.

			Nacions Unides. (1971). Conveni Ramsar, relatiu a la protecció internacional dels aiguamolls.

			Nacions Unides. (2001). Conveni d’Estocolm, sobre contaminants orgànics persistents.

			Nacions Unides. (1992). Conveni OSPAR, per a la protecció del medi ambient marí de l’Atlàntic Nord-est.

			Nacions Unides. (1992). Conveni de Barcelona, per a la protecció del Mediterrani contra la contaminació.

			Nacions Unides. (1992). Conveni sobre la protecció i la utilització dels cursos d’aigua transfronterers i de llacs internacionals, signat a Hèlsinki.

			Nacions Unides. (1972). Conveni sobre la prevenció de la contaminació del mar per vessament de deixalles i altres matèries, signat a Londres.

			Estat espanyol i Estat francès. (2006). Acord administratiu entre Espanya i França sobre gestió de l’aigua, signat a Tolosa.

			Estat francès i Estat anglès. (1712). Tractat d’Utrecht (p. 175 i seg.).

			Estat espanyol i Estat portuguès. (1998). Conveni d’Albufeira, sobre cooperació per a la protecció i l’aprofitament sostenible de les aigües de les conques hidrogràfiques hispano-portugueses.

			CDESC. Comentari general núm. 15 de la Comissió de Drets Econòmics, Socials i Culturals de les Nacions Unides: el Dret a l’Aigua, U.N. Doc. E/C.12/2002/11 (2002).

			Consell d’Europa. Resolució (67)10, del Comitè de Ministres del Consell d’Europa, relativa a la Carta Europea de l’Aigua.

			Nacions Unides. Resolució A/RES/64/292, de l’Assemblea General de les Nacions Unides, de 28 de juliol de 2010, relativa al dret humà a l’aigua i al sanejament.

			Nacions Unides. Resolució A/HRC/RES/15/9, de l’Assemblea General de les Nacions Unides, de 6 d’octubre, relativa als drets humans i l’accés a l’aigua potable i el sanejament.

			Nacions Unides. Resolució A/HRC/RES/42/5, de l’Assemblea General de les Nacions Unides, de 3 d’octubre de 2019, sobre els drets humans a l’aigua potable i al sanejament.

			Consell d’Europa. Recomanació Rec. (2001)14 del Comitè de Ministres als estats membres sobre la Carta Europea de Recursos Hídrics.

			Consell d’Europa. Recomanació Rec. (2004)1668 del Comitè de Ministres als estats membres sobre la gestió dels recursos hídrics a Europa.

			Consell d’Europa. Recomanació Rec. (2006)1731 del Comitè de Ministres als estats membres sobre la millora de la gestió de l’aigua.

			Consell d’Europa. Recomanació Rec. (2009)259 del Comitè de Ministres als estats membres sobre serveis públics d’aigua i clavegueram per al desenvolupament sostenible.

			Consell d’Europa. Resolució Res. (2009)1693 del Consell d’Europa sobre aigua: un repte estratègic per a la conca del Mediterrani.

			Consell d’Europa. Resolució Res. (2011)1809 del Consell d’Europa sobre aigua: una font de conflicte.

			Consell d’Europa. Resolució Res. (2016)2085 del Consell d’Europa sobre l’ús de l’aigua com a eina d’influència política o de pressió, en el següent context: “Els habitants de les regions frontereres de l’Azerbaidjan són privats de l’aigua de forma deliberada”.

			1.2 Jurisprudència

			1.2.1 Tribunal Europeu de Drets Humans

			Sentència del Tribunal Europeu de Drets Humans, assumpte Hudorovič i altres contra Eslovènia, de 10 de març de 2020. La sentència tracta sobre les mesures insuficients per assegurar l’accés a l’aigua potable i la seva relació amb la salut i la dignitat humanes.

			Sentències del Tribunal Europeu de Drets Humans, assumpte Dubetska i altres contra Ucraïna, de 10 de febrer de 2011, i assumpte Dzemyuk contra Ucraïna, de 4 de setembre de 2014. Ambdues sobre la contaminació de l’aigua i la seva vinculació amb la salut individual.

			Sentències del Tribunal Europeu de Drets Humans, assumpte Modârca contra Moldàvia, de 10 de maig de 2007, i assumpte Vasilescu contra Bèlgica, de 25 de novembre 2014. Sobre com l’accés insuficient o insalubre a l’aigua, en condicions de presidi, pot arribar a suposar una forma de tortura.

			1.2.2 Dictàmens del Comitè DESC

			En virtut del protocol facultatiu del Pacte Internacional de Drets Econòmics, Socials i Culturals, arran de comunicacions contra Espanya per vulneració del dret d’accés a l’aigua emeses pel Relator Especial sobre els drets humans a l’aigua potable i al sanejament, de conformitat amb la Resolució A/HRC/RES/42/5:

			CDESC. Comunicació AL ESP 4/2022, d’11 de març, sobre creixement abusiu del regadiu que genera l’explotació i la contaminació d’aqüífers utilitzats per la població com a aigua potable per a consum humà.

			CDESC. Comunicació OL ESP 1/2022, de 21 de gener, sobre la legislació i la normativa relativa a la prohibició de tall de subministrament d’aigua per a aquelles persones que no poden fer front al servei en el context de la COVID-19.

			CDESC. Comunicació UA ESP 6/2020, de 18 de desembre, sobre l’assentament a la Cañada Real i els talls de subministraments, que afecten, entre altres persones, 1.812 nens i nenes.

			CDESC. Comunicació AL ESP 2/2020, de 23 de juny de 2020, Comunicació AL OTH 48/2020, de 23 de juny, i Comunicació AL ESP 1/2020, de 30 d’abril, sobre les violacions de drets humans de les persones immigrants que treballen al camp de manera temporal.

			CDESC. Comunicació AL ESP 3/2016, de 9 de maig, per les condicions d’insalubritat i l’accés limitat a l’aigua potable de l’assentament El Gallinero a Madrid.

			1.3 Bibliografia

			Aguilar, Grethel, i Iza, Alejandro. (2006). Gobernanza de aguas compartidas: aspectos jurídicos e institucionales. Unión Mundial para la Naturaleza.

			Álvarez Arca, Ignacio. (2019). El Convenio de Albufeira: un análisis con motivo del vigésimo aniversario de su adopción. Revista Catalana de Dret Ambiental, 10(2), 1-38.

			Barreira, Ana. (2008). La gestión de las cuencas hispano-portuguesas: El Convenio de Albufeira. Jornades de presentació dels resultats del panell cientificotècnic de seguiment de la política de l’aigua, organitzades per la Fundación Nueva Cultura del Agua, 1-25.

			Burgos Garrido, Belén. (2020). El derecho humano al agua y al saneamiento. Revista Brasileira de Políticas Públicas, 10(3), 41-56.

			Gleick, Peter H. (1996). Basic Water Requirements for Human Activities: Meeting Basic Needs. Water International, 21, 83-92.

			González González, Jorge. (2017). El acceso al agua potable como derecho humano, su dimensión internacional. Editorial Club Universitario.

			Martínez, Juan Ramón, Ferrara, Pablo, i Garzón, Diana. (2021). Agua y derecho internacional. Tirant lo Blanch.

			McInerney-Lankford, Siobhan, i Salman, Salman M. A. (2004). The human right to water: legal and policy dimensions. The World Bank.

			Movilla Pateiro, Laura. (2021). La dimensión normativa de la gobernanza internacional del agua dulce. Tirant lo Blanch.

			Movilla Pateiro, Laura. (2022). La progresiva ecologización del derecho internacional de los cursos de agua. Manifestaciones convencionales, jurisprudenciales y consuetudinarias. Revista Catalana de Dret Ambiental, 13(2),1-42.

			Nacions Unides. (2011). El derecho al agua. Folleto informativo n.º 35. United Nations.

			Organització Mundial de la Salut. (2003). The right to water. World Health Organization.

			Salinas Alcega, Sergio. (2022). La insuficiente aproximación del Derecho internacional al derecho humano al agua. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, 53, 23-66.

			Saura Estapà, Jaume. (2012). El derecho humano al agua potable y al saneamiento en perspectiva jurídica internacional. Derechos y Libertades, 26, època II, 145-180.

			Verdú Baeza, Jesús. (2015). Las aguas de Gibraltar, el Tratado de Utrecht y el Derecho Internacional del Mar. Cuadernos de Gibraltar, 1, 97-132.

			Victoria, María Adriana. (2020). El agua como bien común de la naturaleza y como derecho humano. Dins María José Cazorla González, Ana María Pérez Vallejo, Alba Paños Pérez i Nuria Martínez Sánchez (coord.), Estudios de Derecho Agrario: en homenaje al profesor D. Ramón Herrera Campos (p. 359-373). Dykinson.

			2 La cultura de l’aigua a la Unió Europea

			La Unió Europea (UE) reconeix la importància del dret a l’aigua com un element fonamental per al benestar de la ciutadania comunitària i per a la protecció del medi ambient. Arran de diverses polítiques, directives i reglaments, la UE organitza un entramat jurídic vinculant per als estats membres que té com a objectiu garantir l’accés equitatiu i responsable a l’aigua potable, així com promoure la gestió integrada dels recursos hídrics. A més, compromesa amb el medi ambient, es proposa restaurar les masses d’aigua per poder assolir uns nivells ecològics naturals adequats per a tot el territori de la Unió. La Directiva Marc de l’Aigua estableix un marc legal que n’és un exemple per a la protecció de les aigües superficials, subterrànies i costeres, tot amb aquestes finalitats que es persegueixen. No obstant, noves propostes normatives –com ara el projecte de Reglament per a la restauració de la natura– incidiran de manera més acusada en aspectes de conservació ecològica de masses d’aigua com ara els recursos fluvials.

			Així mateix, i com a òrgan supranacional, també és necessari el seu paper per fomentar la cooperació i la col·laboració entre els estats membres amb vista a la gestió de conques hidrogràfiques transfrontereres i promoure mesures per prevenir i controlar la contaminació de l’aigua en aquests casos més delicats.

			2.1 Reglaments, directives i altres fonts de dret europeu

			Tractat de Funcionament de la Unió Europea (art. 191, 192 i 193).

			Reglament (UE) 2020/741 del Parlament Europeu i del Consell, de 25 de maig de 2020, relatiu als requisits mínims per a la reutilització de l’aigua. 

			Reglament (UE) 2019/1010 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juny de 2019, relatiu a l’adaptació de les obligacions d’informació en l’àmbit de la legislació relativa al medi ambient.

			Reglament (UE) 2021/1119 del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de juny de 2021, pel qual s’estableix el marc per aconseguir la neutralitat climàtica.

			Acord provisional pel Reglament del Parlament Europeu i del Consell, elaborat en data 22 de novembre de 2023, relatiu a la restauració de la natura.

			Directiva 2000/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política d’aigües.

			Directiva 2008/105/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de desembre de 2008, relativa a les normes de qualitat ambiental en l’àmbit de la política d’aigües.

			Directiva 2008/56/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de juny de 2008, per la qual s’estableix un marc d’acció comunitària per a la política del medi marí (Directiva Marc sobre Estratègia Marina).

			Directiva 91/271/CEE del Consell, de 21 de maig, sobre el tractament de les aigües residuals urbanes. Directiva pendent de modificació. De fet, recentment el Consell i el Parlament han arribat a un acord polític provisional sobre una proposta per modificar la directiva per establir noves normes per a un tractament i un control més eficients.

			Directiva 91/676/CEE, de 12 de desembre, relativa a la protecció de les aigües contra la contaminació produïda per nitrats en l’agricultura.

			Directiva 86/278/CEE, de 12 de juny, de fangs de depuradora.

			Directiva 2006/118/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa a la protecció de les aigües subterrànies contra la contaminació i el deteriorament.

			Directiva 2007/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2007, relativa a l’avaluació i la gestió dels riscos d’inundació.

			Directiva 2006/11/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de febrer de 2006, relativa a la contaminació causada per determinades substàncies perilloses abocades al medi aquàtic de la Comunitat.

			Directiva (UE) 2020/2184 del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de desembre de 2020, relativa a la qualitat de les aigües destinades al consum humà.

			Decisió (UE) 2017/848 de la Comissió, de 17 de maig, per la qual s’estableixen els criteris i les normes metodològiques aplicables al bon estat mediambiental de les aigües marines, així com especificacions i mitjans normalitzats de seguiment i avaluació.

			Directiva 2006/7/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de febrer, relativa a la gestió de la qualitat d’aigües de bany i per la qual es deroga la Directiva 76/160/CEE.

			Directiva 2006/44/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 6 de setembre de 2006, relativa a la qualitat de les aigües continentals que requereixen protecció o millora per ser aptes per a la vida dels peixos.

			Decisió de la Comissió 2013/480/UE, de 20 de setembre de 2013, per la qual es fixen, de conformitat amb la Directiva 2000/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, els valors de les classificacions dels sistemes de seguiment dels estats membres.

			Decisió d’Execució (UE) 2022/1307 de la Comissió, de 22 de juliol de 2022, per la qual s’estableix una llista d’observació de substàncies a l’efecte de seguiment a la Unió en l’àmbit de la política d’aigües, de conformitat amb la Directiva 2008/105/CE del Parlament Europeu i del Consell [notificada amb el número C(2022) 5098] (text pertinent a l’efecte de l’EEE).

			Comunicació de la Comissió (2014)177, de 19 de març de 2014, relativa a la Iniciativa Ciudadana Europea “El Derecho al agua y el saneamiento como derecho humano. ¡El agua no es un bien comercial sino un bien público!”. 

			2.2 Jurisprudència

			2.2.1 Tribunal de Justícia de la Unió Europea

			Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Sala Primera), de 28 de maig de 2020, C-535/18, diferents particulars contra el Land Nordrhein-Westfalen, que ressalta l’objectiu d’assolir, mitjançant una acció coordinada, un “bon estat” per a totes les aigües superficials i subterrànies de la Unió Europea (126), el qual contribueix a garantir el subministrament suficient d’aigua subterrània en bon estat, tal com requereix l’ús de l’aigua sostenible, equilibrat i equitatiu (127). Per tant, la Directiva Marc de l’Aigua té com a finalitat, entre d’altres, protegir l’aigua subterrània com un recurs per a l’explotació per l’ésser humà (128). En definitiva, la reducció i la prevenció de la contaminació tenen per objecte particular permetre un ús legítim de les aigües subterrànies (131).

			Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Sala Primera), de 24 de juny de 2021, C-559/19, Comissió Europea contra Regne d’Espanya, per la qual es condemna Espanya per no haver tingut en compte les extraccions d’aigua il·legals i destinades a l’abastament urbà en les estimacions de les extraccions d’aigua subterrània de la comarca de Doñana i, a més, per no haver adoptat les mesures apropiades per evitar les alteracions dels tipus d’hàbitats protegits situats en aquest parc natural provocats per les extraccions d’aigua subterrània.

			Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Sala Primera), de 3 d’octubre de 2019, C-197/18, Wasserleitungsverband Nördliches i la Gemeinde Zillingdorf contra el Bundesministerium für Nachhaltigkeit und Tourismus, per la qual es reconeix que els titulars de drets d’aprofitament poden exigir el compliment de les mesures fixades pels plans per assolir els objectius ambientals. En aquest sentit, es legitimen les persones que capten aigua dels aqüífers amb nivells de nitrats superiors als màxims permesos a demanar judicialment mesures addicionals. Així mateix, també es legitimen les persones que es vegin directament afectades en matèria d’aigües subterrànies per l’incompliment de les obligacions per exigir la seva aplicació.

			Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Gran Sala), d’1 de juliol de 2015, C-461/13, Bund für Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. contra Alemanya, per la qual els declara que els estats membres es regeixen pels principis de “no deteriorament” i de “millora” de les masses d’aigua i dels sistemes aquàtics.

			Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea, de 14 d’abril de 2011 (Sala Vuitena), C-343/10, Comissió Europea contra Regne d’Espanya, i Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Sala Vuitena), de 25 de juliol de 2018, C-205/17, Comissió Europea contra Regne d’Espanya, per les quals es condemna Espanya a pagar una multa de 12 milions d’euros i una altra de coercitiva de 10,95 milions d’euros per cada semestre de retard per l’incompliment de les obligacions de la Directiva del Consell 91/271/CEE, de 21 de maig, sobre el tractament de les aigües residuals urbanes, a causa dels 17 incompliments constatats pel tribunal.

			Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Ple), de 25 de novembre de 2003, C-278/01, Comissió Europea contra Espanya, per la qual es sanciona Espanya per l’incompliment de les directives d’aigües de bany.

			Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Sala Tercera), de 7 de desembre del 2000, C-69/99, Comissió Europea contra Regne Unit, sobre la qualitat de l’aigua potable i la contaminació de l’aigua per nitrats.
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			3 La cultura de l’aigua a Espanya

			Espanya tradicionalment ha sofert en algunes de les seves regions problemes hídrics que amb el pas del temps s’incrementen a causa del canvi climàtic. Malgrat això, a la Constitució no es reconeix explícitament un dret fonamental a l’accés a l’aigua, i el Tribunal Constitucional, si bé entén que a escala internacional existeix aquest dret, no l’observa en l’àmbit estrictament constitucional, sinó que l’entén com un principi rector que pot ser recollit als diversos estatuts d’autonomia de les comunitats autònomes.

			Com a conseqüència d’aquesta problemàtica juridicosocial, són cada vegada més les normes que sorgeixen per tot l’Estat, tant a escala nacional com a les diverses comunitats autònomes, que entre les seves competències tenen per objectiu millorar l’eficiència de la gestió de l’aigua. No obstant, a escala estatal es poden destacar dues tendències jurídiques principals: la gestió de les demarcacions hidrològiques supracomunitàries, és a dir, que travessen més d’una comunitat autònoma, i l’establiment de normativa de protecció ambiental bàsica. A banda d’això, és cert que la protecció i el control d’aigües marines recauen exclusivament en l’Administració de l’Estat.

			3.1 Marc normatiu de l’aigua a Espanya
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			Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refós de la Llei d’aigües.
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			Reial decret llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual s’estableixen les normes aplicables al tractament de les aigües residuals urbanes.
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			Ordre MAM/985/2006, de 23 de març, per la qual es desenvolupa el règim jurídic de les entitats col·laboradores de l’administració hidràulica en matèria de control i vigilància de la qualitat de les aigües i de gestió dels abocaments al domini públic hidràulic.

			Ordre ARM/1312/2009, de 20 de maig, per la qual es regulen els sistemes per realitzar el control efectiu dels volums d’aigua utilitzats pels aprofitaments d’aigua del domini públic hidràulic, dels retorns a l’esmentat domini públic hidràulic i dels abocaments a aquest domini.

			3.1.1 Altra normativa incidental

			Llei 26/2007, de 23 d’octubre, de responsabilitat ambiental.

			Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental.

			Reial decret legislatiu 1/2016, de 16 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de prevenció i control integrats de la contaminació.

			Reial decret 515/2013, de 5 de juliol, pel qual es regulen els criteris i el procediment per determinar i repercutir les responsabilitats per incompliment del dret de la Unió Europea.

			Llei 7/2021, de 20 de maig, sobre canvi climàtic i transició energètica.

			Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informació, de participació pública i d’accés a la justícia en matèria de medi ambient.

			Reial decret 646/2020, de 7 de juliol, pel qual es regula l’eliminació de residus mitjançant dipòsit en abocador.

			Reial decret 2090/2008, de 22 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de desplegament parcial de la Llei 26/2007, de 23 d’octubre, de responsabilitat mediambiental.

			3.1.2 Legislació autonòmica

			Llei 9/2010, de 30 de juliol, d’aigües per a Andalusia.

			Llei 10/2014, de 27 de novembre, d’aigües i rius d’Aragó.

			Llei 8/2021, de 9 de desembre, de regulació de l’impost mediambiental sobre les aigües residuals. (Aragó)
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			Decret legislatiu 1/2016, de 6 de maig, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 9/1991, de 27 de novembre, reguladora del cànon de sanejament d’aigües. (Illes Balears)

			Llei 6/2006, de 12 d’abril, balear de caça i pesca fluvial. (Illes Balears)

			Llei 12/1990, de 26 de juliol, d’aigües. (Illes Canàries)
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			Llei 3/2007, de 4 d’abril, de pesca en aigües continentals. (Cantàbria)

			Llei 2/2014, de 26 de novembre, d’abastament i sanejament d’aigües de la Comunitat Autònoma de Cantàbria.

			Llei 8/1990, de 28 de desembre, d’aigües minerals i termals de Castella - la Manxa.

			Llei 1/1992, de 7 de maig, de pesca fluvial. (Castella - la Manxa)
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			Llei 11/2010, de 16 de novembre, de pesca i aqüicultura d’Extremadura.

			Llei 1/2023, de 2 de març, de gestió i cicle urbà de l’aigua d’Extremadura.

			Llei 9/2010, de 4 de novembre, d’aigües de Galícia.
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			Llei 5/1995, de 7 de juny, de regulació de les aigües minerals, termals, de deus i dels establiments balnearis de la Comunitat Autònoma de Galícia.

			Llei 8/2019, de 23 de desembre, de regulació de l’aprofitament lúdic de les aigües termals de Galícia.
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			Llei 5/2006, de 30 de juny, per a la protecció, la conservació i la millora dels rius gallecs.

			Llei 1/2022, de 12 de juliol, de millora de la gestió del cicle integral de l’aigua. (Galícia)

			Llei 17/1984, de 20 de desembre, reguladora de l’abastament i el sanejament d’aigua a la Comunitat de Madrid.

			Llei 10/1993, de 26 d’octubre, sobre vessaments líquids industrials al sistema integral de sanejament. (Madrid)

			Llei 3/2000, de 12 de juliol, de sanejament i depuració d’aigües residuals de la Regió de Múrcia i implantació del cànon de sanejament.

			Llei 3/2002, de 20 de maig, de tarifa del cànon de sanejament. (Regió de Múrcia)

			Llei 6/2006, de 21 de juliol, sobre l’increment de les mesures d’estalvi i conservació en el consum d’aigua a la Comunitat Autònoma de la Regió de Múrcia.

			Llei 7/1995, de 21 d’abril, de la fauna silvestre, caça i pesca fluvial. (Regió de Múrcia)

			Llei foral 10/1988, de 29 de desembre, de sanejament de les aigües residuals de Navarra.

			Llei foral 17/2005, de 22 de desembre, de caça i pesca de Navarra.

			Llei 1/2006, de 23 de juny, d’aigües. (País Basc)

			Llei 5/2000, de 25 d’octubre, de sanejament i depuració d’aigües residuals de La Rioja.

			Llei 2/2006, de 28 de febrer, de pesca de La Rioja.

			Llei 2/1992, de 26 de març, del Govern valencià, de sanejament d’aigües residuals de la Comunitat Valenciana.

			Llei 5/2019, de 28 de febrer, d’estructures agràries de la Comunitat Valenciana.

			3.2 Jurisprudència

			3.2.1 Tribunal Constitucional

			Sentència del Tribunal Constitucional 247/2007, de 12 de desembre. Aquesta important sentència determina que l’accés a l’aigua no és, dintre de l’ordenament jurídic espanyol, un dret, sinó un principi rector:

			El derecho al agua de calidad es un principio rector de la política social y económica que puede ser regulado en el Estatuto de Autonomía y vincular a los poderes públicos valencianos, en línea con los planteamientos internacionalistas que contemplan el derecho al agua como un derecho emergente en el ámbito internacional, sin referencia alguna a la naturaleza jurídica del agua. No se trata de un derecho subjetivo, sino de un principio rector que precisará de la Ley para ser directamente aplicable y que se sujeta al ordenamiento en su conjunto. (FJ 1)

			Sentència del Tribunal Constitucional 116/2017, de 19 d’octubre, sobre conflictes competencials en matèria d’aigües entre les comunitats autònomes i l’Estat. En la sentència es tracta un conflicte competencial originat per la Llei 10/2014, de 27 de novembre, d’aigües i rius d’Aragó, on es troba un excés competencial en matèria d’aigües per part de la comunitat autònoma. Es reflexiona sobre la necessitat que hi hagi més cooperació i col·laboració en aquesta matèria per part de les diferents administracions.

			Sentència del Tribunal Constitucional 216/2016, de 15 de desembre, que desestima l’existència de conflictes positius de competències en l’elaboració de planejaments hidrològics, en què la competència és estatal.

			Sentència del Tribunal Constitucional 110/2011, de 22 de juny, sobre conflictes competencials en aigües que es troben a més d’una comunitat autònoma, per la qual s’atorga, al seu FJ 7, que “la legislación en su alcance material sobre la fijación de caudales hídricos en las cuencas intercomunitarias es una competencia atribuida directamente al Estado por el art. 149.1.22 CE, más allá de que el agua sea un producto escaso imprescindible para el desarrollo de múltiples actividades. Sin embargo, tampoco cabe desconocer que en la doctrina sobre los caudales hídricos antes reseñada también hemos puesto de relieve que sobre las aguas intercomunitarias se proyectan diversas competencias de las Comunidades Autónomas (agricultura, ganadería, espacios naturales protegidos o pesca fluvial, entre otras), produciéndose así un fenómeno de concurrencia de competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas que conlleva que el primero, titular de la competencia más específica ex art. 149.1.22 CE, deba instrumentar sistemas de cooperación con las segundas, cooperación que habrá de materializarse en múltiples facetas del régimen del agua, entre ellas la de los caudales hídricos, pero con la precisión de que en las cuencas intercomunitarias lo único que resulta contrario al reparto constitucional de competencias es, en este punto, la determinación unilateral [por el legislador autonómico] del citado régimen de caudales (SSTC 110/1998, FJ 3, y 123/2003, FJ 3), pues ello conllevaría la vulneración de la competencia del Estado prevista en el art. 149.1.22 CE”. En el mateix sentit, la Sentència del Tribunal Constitucional 227/1988, de 29 de novembre, que al seu FJ 15 destaca que els interessos “manifestament supracomunitaris” han de ser gestionats de forma homogènia, cosa que fa impossible un règim de competències compartit en els casos de cursos fluvials i els seus afluents que travessin diferents comunitats autònomes.

			Sentència del Tribunal Constitucional 123/2003, de 19 de juny i Sentència del Tribunal Constitucional 110/1998, de 21 de maig, sobre les competències dels recursos i els aprofitaments hidràulics, la pesca fluvial i la protecció dels ecosistemes i el medi ambient. 

			Sentència del Tribunal Constitucional 102/1995, de 26 de juny, sobre el concepte polifacètic del “medi ambient” i com les competències en aigua i medi ambient a vegades són difuses depenent de l’objecte de cada cas.

			3.2.2 Tribunal Suprem

			Sentència del Tribunal Suprem 424/2020 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 18 de maig de 2020 (Recurs 5668/2017), la qual porta el concepte de l’“interès públic superior” per a matèries d’aigua relatives a la Directiva Marc de l’Aigua i ressalta la necessària justificació “separada, pròpia i independent” per alterar i modificar masses d’aigua.

			Sentència del Tribunal Suprem 1160/2020 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 14 de setembre (Recurs 5442/2019), sobre la fugida del dret administratiu a la gestió de l’aigua. El Tribunal Suprem entén que l’acumulació de feina constant en el temps no és motiu suficient per a derivar a empreses públiques o privades la planificació i gestió de situacions amb forta activitat administrativa. En aquest sentit, entén que la tramitació de procediments en aquesta matèria ha de ser exercida, en tot cas, per funcionaris propis i no per treballadors externs a l’Administració. En conseqüència, “todas las actuaciones llevadas a cabo por personal ajeno a la Administración, al Organismo de Cuenca, es nulo de pleno derecho y, por derivación, lo son las resoluciones que se dictan” (FJ 4). S’ha de tenir en compte que això s’ampara en una situació en què s’encomana la tramitació de procediments i actuacions administratives a una empresa pública, restant la signatura de les resolucions a l’Administració.

			Sentència del Tribunal Suprem 1651/2019 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 24 de maig (Recurs 3404/2016), sobre domini públic hidràulic i el principi d’unitat de conca de l’article 14.2 TRLA. 

			Sentència del Tribunal Suprem 1425/2020 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 29 d’octubre (Recurs 4466/2019), la qual confirma que el dret d’aprofitament d’aigües públiques per a ús privatiu es pot limitar o restringir per causes diferents de les que s’indiquen expressament en la normativa en matèria d’aigua. Els organismes de conca han de vetllar per la coordinació interadministrativa i han de gestionar amb eficàcia la matèria de l’aigua.

			Sentència del Tribunal Suprem 342/2019 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 14 de març (Recurs 4428/2016) i Sentència del Tribunal Suprem 445/2019 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 2 d’abril (Recurs 4712/2016), sobre participació pública, la Directiva Marc de l’Aigua i la seva incorporació al dret espanyol i a la seva pràctica administrativa.

			Sentència del Tribunal Suprem 299/2019 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 7 de març (Recurs 4397/2016), segons la qual la normativa espanyola de plans hidrològics de conca té el seu suport en la Directiva Marc de l’Aigua i en la seva transposició a través del text refós de la Llei d’aigües. Aquesta sentència desestima el recurs presentat per l’Ajuntament de Castril de la Peña contra l’annex VII del Reial decret 1/2016, relatiu al Pla hidrològic del Guadalquivir, en reclamació de majors cabals ecològics per al riu Castril, que és un dels seus afluents.

			Sentència del Tribunal Suprem 507/2019 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), d’11 d’abril (Recurs 4711/2016), que desestima un recurs de la Generalitat de Catalunya contra els cabals ecològics fixats al Pla hidrològic per al delta de l’Ebre, on s’observa que les apreciacions subjectives sobre l’oportunitat del criteri establert pel titular de la potestat reglamentària no poden constituir motiu de nul·litat d’una disposició general.

			Sentència del Tribunal Suprem 231/2015 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 21 de gener (Recurs 278/2013), on es destaca que els cabals ecològics són mínims ambientals que han d’establir-se amb independència de l’estat de la massa d’aigua. Per tant, funcionen com a instruments de correcció del deficient estat ecològic de les masses d’aigua amb la finalitat de mantenir la integritat biològica del sistema.

			Sentència del Tribunal Suprem 462/2020 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 17 de febrer (Recurs 1544/2018), que entén que en les accions de reparació dels aprofitaments hidràulics, en casos de concessió administrativa o qualsevol altra relació contractual, el termini de prescripció de l’obligació de reparar serà de quinze anys, no de quatre del règim sancionador. Aquesta interpretació és àmplia i també inclou aquelles persones que, encara que no siguin titulars d’una concessió, sí que ho són d’aprofitaments subjectes a condicions i limitacions determinants en drets i deures que impliquin una relació singular amb l’Administració.

			Sentència del Tribunal Suprem 309/2019 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), d’11 de març (Recurs 4351/2016), per la qual s’anul·len diversos articles del Pla hidrològic del Tajo de 2016, en considerar que vulneren la legislació vigent per incompliment de l’obligació d’establir cabals ecològics.

			Sentència del Tribunal Suprem 1003/2019 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 8 de juliol (Recurs 4434/2016), per la qual s’anul·len diversos apartats del Pla hidrològic de la Demarcació Hidrogràfica del Guadalquivir relatius al dragatge d’aprofundiment del canal de navegació del port de Sevilla. S’aprecia en aquest cas que les modificacions de les masses d’aigua no tenen una motivació suficient i que, en especial, no es justificaven els plans de riscos que comportarien aquests articles per al Parc Nacional de Doñana. Així mateix, la sentència explica que la realització del dragatge no seria, per la seva pròpia naturalesa, una mesura complementària a la planificació hidrològica.

			Sentència del Tribunal Suprem 455/2020 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Segona), de 18 de maig (Recurs 3877/2017), per la qual s’afirma que la resolució administrativa que fixa el cost economicofinancer de l’ús de l’aigua té caràcter normatiu i és, per tant, una disposició de caràcter general.

			Sentència del Tribunal Suprem 6414/2011 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 7 d’octubre (Recurs 4455/2007), la qual esclareix que l’atorgament d’una concessió d’aigües conté qui té dret al seu ús privatiu. Abans d’aquest atorgament, el sol·licitant no disposa de cap dret respecte a l’atorgament de la concessió, sinó d’un interès legítim al fet que l’Administració resolgui sobre la seva petició.

			Sentència del Tribunal Suprem 1703/2018 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Cinquena), de 3 de desembre (Recurs 203/2017), la qual sanciona una empresa sobre la base de la normativa d’aigües per haver drenat unes quantitats d’aigua subterrània superiors als marges autoritzats i l’obliga a restituir l’estat previ, així com a una indemnització.

			3.2.3 Tribunals Superiors de Justícia

			Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Múrcia 232/2022 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Primera), de 10 de març (Recurs 149/2021), la qual recorda la necessitat d’exigir responsabilitat mediambiental contra les persones físiques o jurídiques que emetin vessaments a les aigües d’acord amb el principi de “qui contamina paga”.

			Sentència del Tribunal Superior de Justícia d’Andalusia 526/2022 (Sala Contenciosa Administrativa, Secció Tercera), de 23 de març (Recurs 566/2019), la qual defensa que un dipòsit de regulació del reg implica una modificació substancial de les característiques de l’aprofitament privat i, per tant, és necessari demanar una nova concessió. La duresa de la sentència recau, en part, en el fet que aquesta concessió és sobre el Parc Nacional de Doñana, en greu perill per les diverses circumstàncies socioambientals que l’afecten.
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			Vicente Giménez, Teresa, i Salazar Ortuño, Eduardo. (2022). La iniciativa legislativa popular para el reconocimiento de personalidad jurídica y derechos propios al Mar Menor y su cuenca. Revista Catalana de Dret Ambiental, 13(1), 1-38.

			Zamora Roselló, María Remedios. (2023). Vulnerabilidad y servicios públicos en el Derecho a la educación y el Derecho al agua en España. Revista de Derecho Administrativo, 22, 180-204.

			3.4 Plans i estratègies

			Pla PIMA Adapta-AGUA, sobre l’impuls al medi ambient per a l’adaptació al canvi climàtic a Espanya. El pla es desenvolupa en quatre línies estratègiques: mesures de gestió i adaptació de les reserves naturals fluvials; adaptació als fenòmens extrems; avaluació de l’impacte del canvi climàtic als recursos hídrics i desenvolupament d’estratègies d’adaptació, i desenvolupament de projectes d’adaptació al canvi climàtic al domini públic hidràulic.

			Estratègia nacional de restauració de rius, una estratègia nova i revisada amb un marc temporal 2023-2030, que busca impulsar la recuperació de les masses d’aigua fluvials per assolir-hi un bon nivell ecològic.

			Pla de gestió del risc d’inundacions, en desplegament dels articles 11 a 17 del Reial decret 903/2010.

			Plans especials de sequera dels organismes de conca, on es poden trobar plans individuals relatius a la matèria per a cadascuna de les conques hidrogràfiques.

			Pla d’emergència d’abastaments urbans, un sistema d’abastament d’aigua en casos de sequera.

			Programa Alberca, un programa que busca assolir un registre d’aigües modern i actualitzat amb les noves tecnologies.

			Tercer ciclo de planificación de los Planes Hidrológicos de España (2022-2027).

			3.4.1 Plans hidrològics intercomunitaris

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la part espanyola de la Demarcació Hidrogràfica del Miño-Sil.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la part espanyola de la Demarcació Hidrogràfica del Cantàbric Oriental (àmbit de competència estatal).

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrogràfica del Cantàbric Occidental.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la part espanyola de la Demarcació Hidrogràfica del Duero.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la part espanyola de la Demarcació Hidrogràfica del Tajo.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la part espanyola de la Demarcació Hidrogràfica del Guadiana.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrogràfica del Guadalquivir.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrogràfica del Segura.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrogràfica del Xúquer.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la part espanyola de la Demarcació Hidrogràfica de l’Ebre.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrogràfica de Ceuta.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrogràfica de Melilla.

			3.4.2. Plans hidrològics intracomunitaris

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica de Galícia Costa.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica del Cantàbric Oriental (àmbit competencial del País Basc).

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica de les Conques Mediterrànies Andaluses.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica de Guadalete-Barbate.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica del Tinto, Odiel y Piedras.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla de gestió del Districte de Conca Fluvial de Catalunya.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica de les Illes Balears.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica de Gran Canària.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica de Fuerteventura.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica de Lanzarote.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica de Tenerife.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica de La Palma.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica de La Gomera.

			Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Pla hidrològic de la Demarcació Hidrològica d’El Hierro.

			3.4.3. Plans hidrològics (2022-2027) de Portugal amb demarcacions hidrològiques compartides

			Agência Portuguesa do Ambiente. Plano de gestão da Região Hidrográfica do Minho e Lima.

			Agência Portuguesa do Ambiente. Plano de gestão da Região Hidrográfica do Douro.

			Agência Portuguesa do Ambiente. Plano de gestão da Região Hidrográfica do Tejo e Ribeiras do Oeste.

			Agência Portuguesa do Ambiente. Plano de gestão da Região Hidrográfica do Guadiana.

			4 La cultura de l’aigua a Catalunya

			S’observa, des del marc específicament català, la problemàtica que existeix en matèria d’accés a l’aigua i la necessitat de modernitzar el sistema de gestió cap a la nova cultura de l’aigua. Les sequeres manifestades durant el 2022 i el 2023 fan veure que la crisi climàtica comença a afectar seriosament algunes comunitats autònomes i, en especial, Catalunya. 

			La Generalitat de Catalunya ha situat la pràctica totalitat de les reserves hidrològiques catalanes en situació d’emergència per sequera extrema i s’han aprovat normes amb rang de llei i resolucions de l’Agència Catalana de l’Aigua de forma activa durant l’últim any. El problema comença a ser seriós i preocupant, i per aquest motiu s’ha actualitzat el pla especial de sequeres de Catalunya i s’ha posat a disposició de la ciutadania el portal de la sequera, un dispositiu digital per mantenir informada la població sobre totes les novetats i avenços que es fan en la matèria, tant des d’un punt normatiu com des d’un punt de vista burocràtic i polític. Així doncs, si bé és cert que les capacitats competencials catalanes (i autonòmiques en general) van més enllà d’aquesta matèria, tal com es pot observar a partir de la normativa i la jurisprudència aportades pel dossier –i existeix molta conflictivitat en àmbits com, per exemple, el tarifari–, aquest és, sens dubte, el tema en el qual més evolucions es preveuen en els pròxims mesos i anys per part del territori català, tal com s’observa arran de l’activitat d’actualització contínua i exponencial en el temps del portal de la sequera.

			4.1 Normativa i resolucions sobre l’aigua a Catalunya

			Estatut d’autonomia de Catalunya (art. 117).

			Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya.

			Llei 22/2009, de 23 de desembre, d’ordenació sostenible de la pesca en aigües continentals.

			Llei 9/2023, de 19 de maig, de mesures extraordinàries i urgents per a afrontar la situació de sequera excepcional a Catalunya.

			Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats.

			Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refós de la Llei d’urbanisme.

			Llei 3/2009, de 10 de març, de regularització i millora d’urbanitzacions amb dèficits urbanístics.

			Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral.

			Llei 16/2017, d’1 d’agost, del canvi climàtic.

			Llei 7/2020, de 2 de juliol, de l’Agència de la Natura de Catalunya.

			Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, pel qual s’estableixen mesures extraordinàries i urgents per fer front a la situació de sequera excepcional en l’àmbit del districte de conca fluvial de Catalunya.

			Decret 380/2006, de 10 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de la planificació hidrològica.

			Decret 202/1998, de 30 de juliol, pel qual s’estableixen mesures de foment per a l’estalvi d’aigua en determinats edificis i habitatges.

			Decret 86/2009, de 2 de juny, d’aprovació dels estatuts de l’Agència Catalana de l’Aigua i de modificació del Decret 175/2001, de 26 de juny, pel qual s’aprova el desplegament territorial de l’Agència Catalana de l’Aigua.

			Decret 104/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el desplegament territorial de l’Agència Catalana de l’Aigua.

			Decret 130/2003, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis públics de sanejament.

			Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries.

			Decret 95/2000, de 22 de febrer, pel qual s’estableixen les normes sanitàries aplicables a piscines d’ús públic.

			Decret 60/2015, de 28 d’abril, sobre entitats col·laboradores en matèria de medi ambient.

			Acord GOV/17/2024, de 16 de gener, pel qual s’estableix el règim de cabals mínims circulants en situació d’emergència per sequera en determinats trams fluvials del districte de conca fluvial de Catalunya.

			Acord GOV/191/2023, de 19 de setembre, pel qual es modifica puntualment el Pla especial d’actuació en situació d’alerta i eventual sequera, aprovat per Acord GOV/1/2020, de 8 de gener.

			Resolució ACC/220/2024, d’1 de febrer, per la qual es declara l’estat d’emergència I per sequera hidrològica a les unitats d’explotació Embassaments del Ter-Llobregat, Embassaments del Ter i Embassaments del Llobregat, es declara la sortida d’alerta de la unitat d’explotació del Consorci d’Aigües de Tarragona i s’actualitzen diversos estats de sequera pluviomètrica.

			Resolució ACC/3499/2023, de 16 d’octubre, per la qual s’ordena la suspensió temporal de la navegació i del bany a l’embassament de Susqueda.

			Resolució MAH/285/2007, de 7 de febrer, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Agència Catalana de l’Aigua d’1 d’abril de 2004, de fixació de criteris en relació amb la vigilància i control de la qualitat de les aigües marines litorals i dels paràmetres i límits dels abocaments de terra a mar.

			4.2 Jurisprudència

			Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 1774/2021 (Sala Contenciosa, Secció Cinquena), de 22 d’abril (Recurs 50/2020), en què es tracten la matèria del consorci i la cooperació interadministrativa en matèria d’aigua.

			Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 4873/2021 (Sala Contenciosa, Secció Segona), de 10 de desembre (Recurs 2107/2020), en què es resol que el cànon de l’aigua que ingressa l’Agència Catalana de l’Aigua no té cap conflicte de doble imposició amb els cànons hidràulics estatals.

			Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 3879/2020 (Sala Contenciosa, Secció Primera), de 30 de setembre (Recurs 1890/2018), en què s’observa que la finalitat del cànon de l’aigua català és ecològica.

			Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 1706/2021 (Sala Contenciosa, Secció Tercera), de 20 d’abril (Recurs 224/2016), sobre la delegació de les competències locals en matèria d’aigües als consells comarcals.

			Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 952/2016 (Sala Contenciosa, Secció Tercera), de 30 de desembre (Recurs 198/2015), segons la qual la competència per autoritzar vessaments en aigües continentals supracomunitàries no pot ser autonòmica, atès que les agències de l’aigua de cada territori únicament poden tramitar procediments, però no decidir.
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DOSSIER SOBRE DRET DE LES AIGUES | DRET A L’AIGUA EN TEMPS DE POLICRISI

Oscar Exposito Lopez™

Resum

La nova cultura de I’aigua representa un canvi essencial cap a una gestio integral dels recursos hidrics que abraga la
sostenibilitat en ambits ambientals, economics, socials i culturals. Aquest enfocament promou una visio ecosistémica i
patrimonial de ’aigua i posa émfasi en la participacié ciutadana com a element clau. El reconegut dret de I’aigua, entes
com I’accés basic a I’aigua potable per a consum i al sanejament basic, ambdos essencials per a la vida i la dignitat de
la persona, és fonamental en el marc juridic internacional, atés que garanteix I’accés equitatiu i segur a I’aigua com a
dret huma essencial reforgat per tractats regionals i compromisos nacionals. La implementacio d’aquest dret requereix
mesures concretes i col-laboracié multidisciplinaria per assegurar una gestio sostenible dels recursos hidrics. Aixi, aquest
dossier pretén recopilar legislacio, jurisprudéncia i doctrina per impulsar la nova cultura de I’aigua i un futur més just i
sostenible, mentre promou una comprensié més profunda de la interaccio entre societat, cultura i gestié de I’aigua amb
vista a fomentar la preservacié d’aquest recurs fonamental per a les generacions futures.

Paraules clau: aigua; cultura de Iaigua; sostenibilitat; gestio integral; recursos hidrics; dret a I’aigua; dret de les aigiies.

DOSSIER ON WATER LAW AND THE RIGHT TO WATER IN TIMES OF POLYCRISIS
Abstract

The new water culture represents an essential change towards a comprehensive management of water resources that
embraces sustainability in environmental, economic, social and cultural areas. This approach promotes a vision of water
as an ecosystem and as heritage, and emphasises citizen participation as a key element. The recognised right to water;
understood as basic access to drinking water for consumption and basic sanitation, both essential for life and dignity
of the individual, is fundamental in the international legal framework, since it guarantees equitable and safe access to
water as an essential human right reinforced by regional treaties and national commitments. The implementation of
this right requires specific measures and multidisciplinary collaboration to ensure sustainable management of water
resources. As such, this dossier aims to compile legislation, jurisprudence and doctrine in order to promote the new
water culture and a more just and sustainable future, while encouraging a deeper understanding of the interaction
between society, culture and water management with a view to fostering the preservation of this fundamental resource
Jor future generations.

Keywords: water; water culture; sustainability; comprehensive management; water resources; right to water; water law.
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