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			Resum

			Durant els darrers anys, el legislador català ha iniciat diverses vegades el procés per a replantejar el model policial de Catalunya. La modificació de qualsevol sistema policial comporta la modificació de la coordinació de les policies locals. En aquest treball, s’analitzen els marcs jurídics estatal i autonòmic i la jurisprudència constitucional per definir la competència catalana sobre la coordinació de les policies locals, quins són els seus límits normatius i la seva relació amb l’ordenació de les policies locals.
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			Definition and scope of the coordination of local police forces in Catalonia

			Abstract

			In recent years, Catalan lawmakers have started the process of rethinking the police model in Catalonia several times. The reshaping of any police system involves modifying the coordination of local police forces. In this paper, state and regional legal frameworks and constitutional jurisprudence are analysed in order to define Catalan jurisdiction over the coordination of local police forces, what their regulatory limits are, and their relationship with the organisation of local police.
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			1 Fonaments conceptuals i objectius

			Actualment, existeixen a Catalunya 217 cossos de policia dependents dels municipis,1 que, sumats a la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra (PG-ME), formen la Policia de Catalunya;2 a més, en el mateix territori actuen altres forces i cossos de seguretat: el Cos Nacional de Policia i la Guàrdia Civil.3 Si bé cadascun d’aquests cossos policials té definides les seves competències, poden concórrer membres de diferents cossos en una mateixa intervenció i “es produeixen tot sovint conflictes de competències positius i negatius. És per aquesta raó [...] que la coordinació és un element essencial del model de policia” [cursiva pròpia] (Capell, 2016, p. 191).4 Un canvi de model o de sistema policial implica, si més no, una revisió de la coordinació i del seu abast. Quant a les policies locals, la Constitució espanyola (CE) atribueix la competència de la seva coordinació a les comunitats autònomes “en els termes que estableixi una llei orgànica”.5 Efectivament, els mecanismes –i els límits– de la coordinació de les policies locals catalanes estaran condicionats per la legislació estatal i autonòmica i molt relacionats amb el model policial de Catalunya.

			En la sessió del 3 de març de 2020, es va aprovar l’Acord del Govern pel qual s’aprova la memòria preliminar sobre l’Avantprojecte de llei del sistema de Policia de Catalunya, que assumeix que “el model policial català [...] requereix avui en dia una aproximació estructural més eficient, que superi la coordinació i avanci en la línia de l’ordenació”.6 Amb posterioritat, el desembre de 2022, es va publicar el document Informe i conclusions de la Comissió d’Estudi sobre el Model Policial (CEMP). Aquesta comissió va constatar que “l’actual sistema requereix canvis estructurals pel que fa a la coordinació amb les policies locals”7 i va acordar que el Departament d’Interior havia d’impulsar “la noció de sistema integral de les policies de Catalunya” amb accions concretes per a reforçar i millorar la coordinació de les policies locals.8 Quant a l’ordenació de les policies locals, va considerar que, si bé Catalunya disposa de legislació pròpia, “no ha desplegat una llei de sistema de policia que aprofundeixi i faci efectiva la regulació i l’ordenació d’ambdós cossos policials”.9

			D’altra banda, el marc jurídic català sobre la seguretat està constituït per la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals (LPL), la qual és “una de les lleis de coordinació que més perduren en el temps” (Abdelkader, 2023, p. 210); la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra; la Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenació del sistema de seguretat pública de Catalunya (LOSSPC), i la Llei 10/2007, de 30 de juliol, de l’Institut de Seguretat Pública de Catalunya. Aquesta normativa, i en especial l’LPL, ha estat clau per al desenvolupament del sistema policial –local– català, però des de la seva aprovació, com afirma Fernández (2020, p. 26), la societat ha experimentat “canvis socials, polítics i econòmics [...], a més d’una configuració policial diferent” per al desplegament de la PG-ME.

			L’LPL ha estat modificada parcialment en diverses ocasions,10 però cap alteració n’ha suposat una revisió profunda (Abdelkader, 2023, p. 210). La LOSSPC tampoc va comportar canvis quant a les funcions bàsiques de la coordinació de les policies locals (Martínez, 2016, p. 208). Cal destacar que posteriorment s’ha promulgat la Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de l’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC), que, a més de la coordinació, atorga a la Generalitat la competència de l’ordenació de les policies locals.11

			L’exteriorització en diverses ocasions de la voluntat del legislador català de repensar el sistema policial, la dilatada vigència del marc jurídic català12 en matèria de seguretat –en especial de l’LPL–, els canvis socials, polítics i econòmics en els darrers anys, i també l’evolució del model policial català amb el desplegament de la PG-ME i l’actuació conjunta en un mateix territori amb les policies locals de Catalunya,13 comporten que, en els propers anys, el legislador català haurà de repensar la coordinació de les policies locals per adaptar-la al nou sistema policial que dissenyi, integrant-hi l’experiència consolidada i la jurisprudència constitucional,14 i fent efectiva la seva competència sobre ordenació de les policies locals.

			Tenint present que la “coordinació de les policies locals està estretament lligada al sistema de policia, a la seva concepció i a la seva materialització a través dels instruments adequats” (Curto, 2023a, p. 985) i que la finalitat és la creació d’un “sistema integral que ha de garantir el dret de la ciutadania a una prestació homogènia dels serveis de seguretat en qualsevol indret del país” (Martínez, 2016, p. 205), es considera oportú revisar els límits de la competència autonòmica –catalana– de la coordinació de les policies locals i relacionar-la amb la competència d’ordenació de les policies locals.

			2 Definició de coordinació

			La coordinació de les policies locals és un concepte jurídic indeterminat (Guillén, 1993, p. 171). Alguns autors diferencien la coordinació en diferents nivells o àmbits, com pot ser la coordinació institucional, operativa, de polítiques i instrumental (Curto, 2023a, p. 980 i seg.), sobre la base dels òrgans de coordinació, o en coordinació general i coordinació territorial (Gómez, 2006, p. 136 i seg.), segons el seu abast. Altres, en canvi, redueixen la classificació a instruments de coordinació legal i instruments de coordinació específica (Martínez, 2016, p. 202) o, en paraules del TC, en competències de tipus normatiu (disposant i instrumentant tècniques de coordinació) o de tipus executiu (assumint tasques de direcció).15

			En qualsevol cas, en el text constitucional trobem dues accepcions del concepte coordinació. Per una banda, la coordinació de l’article 103.1 de la CE –del qual també fa esment l’article 71.3 de l’EAC–, que determina que un dels principis d’actuació de l’Administració pública és, entre altres, la coordinació,16 principi que té una projecció organitzativa (Caballero, 2023, p. 204). Per l’altra, la coordinació com a competència, amb un component jeràrquic i que limita la llibertat decisòria de les administracions coordinades, com es veurà més endavant.

			La Policia es troba dins de l’estructura de l’Administració pública, i així queda palès en la sistemàtica constitucional, que inclou l’article 104 de la CE en el títol IV, “Del Gobierno y de la Administración”. Com que la Policia és part de l’Administració, li són aplicables els principis de l’article 103.1 de la CE (Barcelona, 1996, p. 87-88),17 però també la normativa sobre la coordinació de les policies locals com a competència assumible per les comunitats autònomes. És aquesta l’accepció que ens interessa.

			El TC ha anat perfilant el concepte constitucional de coordinació en el sentit indicat anteriorment. En dues sentències de 1983, va fixar unes bases que encara actualment continua citant en les seves sentències més recents:

			La coordinación persigue la integración de la diversidad de las partes o subsistemas en el conjunto o sistema, evitando contradicciones y reduciendo disfunciones que, de subsistir, impedirían o dificultarían respectivamente la realidad misma del sistema. [...] b) la competencia de coordinación general presupone lógicamente que hay algo que debe ser coordinado, esto es, presupone la existencia de competencias de las Comunidades en materia de sanidad, competencias que el Estado, al coordinarlas, debe obviamente respetar, pues nunca ni la fijación de bases ni la coordinación general deben llegar a tal grado de desarrollo que dejen vacías de contenido las correspondientes competencias de las Comunidades; [...] d) en consecuencia la coordinación general debe ser entendida como la fijación de medios y de sistemas de relación que hagan posible la información recíproca, la homogeneidad técnica en determinados aspectos y la acción conjunta de las autoridades sanitarias estatales y comunitarias en el ejercicio de sus respectivas competencias de tal modo que se logre la integración de actos parciales en la globalidad del sistema sanitario.18

			Tot i que el TC es refereix a la competència de coordinació general de l’Estat en matèria de sanitat, els punts citats poden ser extrapolables a la competència autonòmica de coordinació de les policies locals en els següents matisos:

			
					L’objectiu de la coordinació ha de ser la integració de la diversitat de les policies locals en el model o sistema policial català per a evitar contradiccions i per a reduir disfuncions, objectius que enllacen amb la idea ja mencionada d’oferir un servei de seguretat homogeni a tot Catalunya i coordinat, “i no una simple acumulació de cossos policials particulars” (Guillén, 1993, p. 172).

					Pressuposa unes competències autonòmiques –i locals– en matèria de seguretat19 que han de respectar-se i no buidar-les de contingut.20

					La coordinació comprèn la fixació de mitjans i de sistemes d’informació recíproca entre les policies locals (i la PG-ME), l’homogeneïtat tècnica en alguns aspectes (sense que el TC concreti en quins) i l’acció conjunta de les autoritats en matèria de seguretat autonòmiques i locals per a integrar les accions en la globalitat del sistema policial català.

			

			Efectivament, qualsevol regulació que es faci en nom d’aquesta competència s’ha de moure “dins dels paràmetres definidors del concepte coordinació” (Guillén, 1993, p. 173). Els tres punts anteriors es configuren com els límits interns de la coordinació de les policies locals.

			En ocasió de la diferenciació entre cooperació i coordinació, el TC es va pronunciar en aquest sentit:

			La voluntariedad en el caso de la cooperación frente a la imposición en la coordinación –ya que toda coordinación conlleva un cierto poder de dirección, consecuencia de la posición de superioridad en que se encuentra el que coordina respecto al coordinado– es, por sí mismo [sic], un elemento diferenciador de primer orden.21

			I posteriorment va afegir:

			Pues bien, tratándose en el presente caso de una materia –tránsitos autonómicos, de un lado, y tránsitos estatales, de otro– sobre los [sic] que la Comunidad Autónoma y el Estado tienen competencia exclusiva, ninguno de los dos Entes puede imponer unilateral y coercitivamente al otro, que es el rasgo definitorio de la coordinación, medidas encaminadas a conseguir la integración de la diversidad de las partes o subsistemas en el conjunto o sistema, evitando contradicciones y reduciendo disfunciones.22

			Per tant, als tres punts anteriors, s’hi podria afegir que la coordinació de les policies locals:

			
					Comporta un cert poder de direcció de la comunitat autònoma cap als ajuntaments. L’absència d’aquesta característica implica no poder definir aquell instrument o regulació normativa com a coordinació, sinó com a cooperació entre administracions públiques.

					Derivat del que s’exposa al punt anterior, la comunitat autònoma no té l’obligació de negociar amb els ajuntaments, sinó que pot imposar la seva voluntat unilateralment i coercitiva, sempre respectant l’autonomia municipal23 i les competències locals en matèria de seguretat, amb l’objectiu d’integrar les diferents policies locals en el sistema policial de Catalunya.

			

			Prenent com a base el poder de direcció, que és l’element característic i que permet diferenciar la coordinació de la cooperació, es pot afirmar que instruments anomenats de coordinació són més aviat mecanismes de cooperació o de col·laboració entre les diferents administracions públiques. En aquest sentit, les juntes locals de seguretat, regulades a l’article 54 de la LOFCS en l’àmbit estatal24 i als articles 9 i següents de la LOSSPC en l’àmbit de Catalunya,25 són òrgans de col·laboració, no de coordinació (Barcelona, 1997, p. 114-115),26 entenent la coordinació com a competència.27

			3 La coordinació en el bloc de constitucionalitat

			D’acord amb l’article 28.1 de la Llei orgànica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional, l’EAC i la LOFCS configuren el bloc de constitucionalitat28 per valorar la conformitat o disconformitat a la Constitució de les lleis catalanes sobre la coordinació de les policies locals.

			3.1 La coordinació en la CE i l’EAC

			L’article 148.1.22 de la CE fixa com a competència assumible per les comunitats autònomes la coordinació de les policies locals en aquests termes:

			Las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en las siguientes materias: [...] 22.ª La vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones. La coordinación y demás facultades en relación con las policías locales en los términos que establezca una ley orgánica.

			Aquest apartat inclou dues competències que poden ser assumides per les comunitats autònomes: la vigilància i la protecció dels edificis i les instal·lacions autonòmiques, per una banda, i la coordinació i altres facultats amb relació a les policies locals, per l’altra. Per la dicció del mateix article, la reserva de llei orgànica únicament afecta aquesta segona competència,29 i la llei orgànica que desenvolupa aquest aspecte és la LOFCS.

			L’article 147.2 de la CE obliga els estatuts d’autonomia a llistar les competències assumides, entre les quals es troba la competència en coordinació –i altres facultats– amb relació a les policies locals. Mentre que la CE és la norma que atorga competències a l’Estat via article 149.1 de la CE, la norma atributiva de competències a Catalunya és l’EAC (Barceló, 2011, p. 468), que determina les competències que n’assumeix.

			A Catalunya, la Llei orgànica 4/1979, de 18 de desembre, d’Estatut d’autonomia de Catalunya, va atribuir a la Generalitat la competència sobre la coordinació de les policies locals. Llevat de la denominació específica de la Policia Autònoma, l’article 164.2 de l’EAC reprodueix de forma fidedigna el precepte de l’anterior Estatut: “correspon a la Generalitat el comandament suprem de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra i la coordinació de l’actuació de les policies locals”. Cal destacar, però, que l’article 164.1.a de l’EAC assumeix una altra competència amb relació a les policies locals: la seva ordenació. Com indica Martínez (2020, p. 29), coordinació i ordenació “són dos conceptes complementaris, que enriqueixen i doten de rigor el sistema policial català i que fan més ampli l’espectre competencial”.

			Quant a l’assumpció de competències en l’EAC de 1979, Catalunya va accedir a la seva autonomia per via de la disposició transitòria segona de la CE. Entre les diverses implicacions, interessa destacar que no va ser aplicable el termini de cinc anys de l’article 148.2 de la CE per poder ampliar les competències que podia assumir. En altres paraules, Catalunya no estava limitada al llistat de l’article 148.1 de la CE sinó que podia assumir més competències que no fossin les reservades a l’Estat per l’article 149 de la CE.30

			3.2 La coordinació en la LOFCS

			L’article 39 de la LOFCS s’encarrega de determinar les accions pròpies de la coordinació de les policies locals, això és, de definir i limitar què poden fer les comunitats autònomes en aquesta matèria. Segons la disposició final tercera, aquest article –i el 38– “es poden aplicar” a la Policia Foral de Navarra si així ho preveu la normativa de la Comunitat Foral de Navarra.31 No és el cas, però, de la Policia Autònoma de Catalunya, a la qual es refereix la disposició final segona, i que no preveu aplicabilitat opcional.

			En efecte, l’article 39 de la LOFCS llista quatre funcions que integrarien la coordinació de les actuacions de les policies locals:32 el titular de la competència “no es pot excedir d’allò determinat en l’art. 39 [...] perquè és numerus clausus i qualsevol altra competència correspon a l’Estat” [traducció pròpia] (Escalante, 2008, p. 95). Tal com ha expressat el TC:

			Todas las Comunidades Autónomas deben coordinar la actuación de las policías locales mediante el ejercicio de una serie de funciones que son cuatro y se enuncian con la máxima nitidez. (Sentència del Tribunal Constitucional 25/1993, de 21 de gener de 1993, FJ 2)

			[L’article 39 de la LOFCS] delimita las funciones de coordinación de la actuación de las policías locales que corresponden a las Comunidades Autónomas [...]. (Sentències del Tribunal Constitucional 172/2013, de 10 d’octubre de 2013, FJ 3, i 154/2017, de 21 de desembre de 2017, FJ 6)

			4 El marc jurídic de la coordinació a Catalunya

			4.1 La regulació estatal

			L’EAC de 1979 assumia la competència de la coordinació de les policies locals. La qüestió fonamental és establir el precepte constitucional habilitant: si va ser l’article 148.1.22 de la CE, el qual remet a una llei orgànica, la competència de la coordinació de les policies locals es troba limitada per allò fixat a la LOFCS i Catalunya només podria exercir les quatre funcions de l’article 39; en canvi, si el títol de distribució competencial és diferent d’aquest precepte, els límits no serien els mateixos.

			Com s’ha dit, Catalunya va accedir a l’autonomia per la disposició transitòria segona de la CE. Com la resta d’autonomies de règim especial (País Basc, Galícia i Andalusia), no estava limitada pel llistat de competències assumibles de l’article 148.1 de la CE, sinó que “assumeixen les seves competències a partir de la clàusula residual” de l’article 149.3 de la CE (Guillén, 1993, p. 173).

			Per a Catalunya, aquesta premissa té dues implicacions importants en la matèria d’estudi, relacionades entre elles. En primer lloc, la reserva de llei orgànica de l’article 148.1 de la CE no l’afecta, ja que la seva atribució competencial no es deriva d’aquest precepte, sinó, a la fi, de l’article 149.3 de la CE. Això implica que no és aplicable a Catalunya l’article 39 de la LOFCS ni tota la jurisprudència que el TC ha elaborat sobre aquest precepte i sobre la coordinació de policies locals que es desprèn de la LOFCS. En segon lloc, Catalunya –i les comunitats de via ràpida– pot “concretar lliurement el sentit de la coordinació [respectant el concepte de coordinació i respectant la regulació estatal] en àmbits col·laterals amb la coordinació de les policies locals” (Guillén, 1993, p. 173), com pot ser la seguretat pública,33 entre d’altres.

			En conclusió, l’assumpció de la competència de l’article 13.3 de l’EAC de 1979 no es va veure afectada per l’article 148.1.22 de la CE ni per la llei orgànica –LOFCS– a la qual remetia (Bosch i Curbet, 1988, p. 620-621).

			Catalunya va regular la coordinació de les policies locals a l’article 15 de l’LPL, que no ha patit cap modificació des de la seva entrada vigor l’any 1991.34 Tot i que tenia com a antecedent català la Llei 10/1984, en la qual es va basar –amb alguns matisos–35 la coordinació regulada a la LOFCS, l’executiu central va presentar el recurs d’inconstitucionalitat 2091/1991 per un dels apartats d’aquest precepte referent als sistemes d’informació recíproca,36 recurs que finalment el TC va desestimar.

			És important destacar que representants del Parlament i del Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya van defensar la constitucionalitat del precepte precisament per la no subjecció a l’article 148.1.22 de la CE, sinó que la competència assumida derivava de la distribució competencial efectuada per la clàusula residual. El TC, emperò, va entendre que “para resolver el presente recurso no es necesario abordar la cuestión de las relaciones existentes entre los art. 148 y 149 C.E. en el seno del sistema constitucional de distribución de competencias”.37

			Des d’una perspectiva més general, i respecte de les autonomies que van accedir-hi per la via lenta, l’article 148.2 de la CE preveu la possibilitat d’assumir més competències transcorreguts cinc anys, a través de la modificació dels seus estatuts d’autonomia i respectant el marc establert per l’article 149. Amb aquesta clàusula, les diferències que inicialment existien entre les autonomies de règim especial i les de règim ordinari es podien anar diluint per, finalment, disposar totes les comunitats autònomes de competències similars.38

			Durant els anys noranta, les comunitats que havien accedit a l’autonomia per la via lenta van modificar els seus estatuts per ampliar les seves competències. En conseqüència, la limitació competencial de l’article 148.1 de la CE ja no opera actualment en cap comunitat autònoma. La distribució competencial vigent en la CE entre l’Estat i les autonomies es fa a través del llistat de l’article 149.1 de la CE i de la clàusula de tancament de l’article 149.3 de la CE, segons les competències assumides per cada estatut d’autonomia (Barceló, 2011, p. 472).

			En paraules del TC:

			Además, superado el alcance temporal que tuvo el art. 148 CE, según su apartado 2, y sin menoscabo de su valor hermenéutico, la Constitución tampoco establece el elenco de materias sobre el que las Comunidades Autónomas pueden asumir competencias, sino que atribuye a los Estatutos de Autonomía la función de determinarlas, sin que dicha determinación pueda incidir en el despliegue de las competencias reservadas al Estado por el mencionado límite del art. 149.1 CE (art. 149.3 CE). De esta forma, los Estatutos pueden libremente asumir competencias, completando así el espacio que la propia Constitución ha dejado desconstitucionalizado, para lo que han de realizar una cierta operación interpretativa con los condicionantes que veremos a continuación.39

			El mateix TC encara es refereix a l’article 148 de la CE en algunes sentències relatives a conflictes de competència entre l’Estat i les comunitats autònomes40 sense atribuir-li valor en el seu raonament jurídic. Tanmateix, algunes de les lleis autonòmiques aprovades en els darrers anys sí que es basen en aquest precepte constitucional, com és el cas de la llei de la Comunitat Valenciana41 o de la llei de la Comunitat de Madrid.42

			De tota manera, l’article 39 de la LOFCS, que literalment estableix que “correspon a les comunitats autònomes, de conformitat amb aquesta Llei i amb la de bases de règim local, coordinar l’actuació de les policies locals en l’àmbit territorial de la comunitat [...]”, actua “com una Llei de transferència ex art. 150.2 CE per a aquelles comunitats que no havien assumit cap mena de competències, (encara que) no és tècnicament un procediment correcte” (Guillén, 1993, p. 175). De fet, encara actua com a tal en alguna comunitat autònoma que no recull en el seu estatut d’autonomia la competència de coordinació de les policies locals, i justifica el seu exercici precisament a través de l’atribució competencial de l’article 39 de la LOFCS.43

			4.2 La regulació autonòmica

			El preàmbul de l’LPL comença establint les competències –i els límits– en què es basa la llei: per un costat, la regulació del règim local, matèria assumida per Catalunya sens perjudici de l’article 149.1.18 de la CE, i, per l’altre, la coordinació de l’actuació de les policies locals, segons l’article 13.3 de l’EAC de 1979.44 L’LPL no esmenta –encertadament, segons el meu criteri– l’article 148.1.22 de la CE. Tampoc utilitza com a marc de referència l’article 39 de la LOFCS, a la qual es refereix únicament en alguns articles sobre els principis generals que han de regir en les policies locals. En canvi, expressa que la Llei 10/1984 és l’antecedent de l’LPL quant a la coordinació, i que els criteris i límits que indicava han quedat refosos en aquesta llei.

			D’altra banda, la LOSSPC determina les autoritats en matèria de seguretat45 i regula els òrgans de coordinació de les policies locals, però no incideix de manera profunda en les funcions d’aquesta competència. Tampoc es troba cap regulació a la coordinació de les policies locals a la Llei 10/1994.

			Es pot afirmar que la regulació en matèria de coordinació de policies locals a Catalunya es troba a l’EAC, que n’assumeix la competència; a la LOSSPC, que en regula els òrgans de coordinació, i, amb més detall, a l’LPL.

			L’article 15.1 de l’LPL determina què és la coordinació de les policies locals a través de diverses funcions. La modificació d’aquest article implica la modificació d’aquesta competència. En sentit contrari, una eventual reforma de l’article 39 de la LOFCS no hauria d’afectar la coordinació regulada a Catalunya.

			5 Breu referència a l’ordenació de les policies locals

			L’article 164.1.a de l’EAC assumeix la competència de l’ordenació de les policies locals, complementària a la coordinació. No es troba llistada a l’article 149.1 de la CE i, per tant, pot ser assumida via clàusula residual per les comunitats autònomes si així ho preveuen els respectius estatuts d’autonomia.

			Es tracta d’un element innovador que la Generalitat “no ha exercit, de moment, en tota la seva amplitud” (Curto, 2023b, p. 1279) i que “podria conferir un ventall més ampli” que la coordinació (Abdelkader, 2023, p. 201). Com apunta Martínez (2016, p. 205), a les “eines estratègiques i operatives de la coordinació clàssica” s’hi sumarien els “nous instruments legislatius de l’ordenació” per tancar el procés iniciat per la LOSSP. No es tracta, però, de substituir la coordinació per l’ordenació, sinó “que coordinació i ordenació sumen i que, juntes, perfeccionen el model de seguretat policial” (Martínez, 2020, p. 29).

			El TC no ha tingut oportunitat de pronunciar-se sobre la competència d’ordenació en matèria de seguretat46 ni ha estat prou regulada en la legislació autonòmica catalana.47 Tanmateix, si entenem que “l’ordenació implica un mandat per disposar de competències específiques (legislatives i d’execució) en el marc de la llei general bàsica [...], l’ordenació de les policies locals inclou totes aquelles mesures i actuacions que tendeixen, d’acord amb el que disposa la legislació estatal, a organitzar, distribuir, sistematitzar i reordenar, dins d’un sistema comú, els diversos subsistemes policials existents” [cursiva pròpia] (Martínez, 2016, p. 204).

			Martínez (2020, p. 26 i seg.) proposa una revisió de la LOSSP i l’aprovació d’una Llei d’ordenació del sistema de Policia de Catalunya (LOSPC) que derogui les actuals lleis sectorials –LPL i Llei 10/1994– i que incorpori la Llei 10/2007, de 30 de juliol, de l’Institut de Seguretat Pública de Catalunya. Martínez desenvolupa la idea que Catalunya tingui dos cossos policials: el cos de la PG-ME i el cos de Policia Local de Catalunya, cadascun amb les seves competències centrades en el territori i no en els mecanismes de delimitació actuals, amb funcions basades en tres nivells de prestació dels serveis policials, amb un sistema de selecció únic, amb una estructura única d’afers interns per a tot el sistema i amb una estructura de compra pública per a ambdós cossos policials, entre d’altres aspectes.

			El primer pas fet a Catalunya, quant a les policies locals, ha estat la reestructuració del Departament d’Interior, que passa de tenir una Subdirecció General a una Direcció General de Coordinació de les Policies Locals (DGCPL),48 equiparant-se com a òrgan del Departament amb la Direcció General de la Policia.

			En relació amb la resta de comunitats autònomes, únicament Andalusia49 i Canàries50 han assumit aquesta competència, si bé la segona no l’ha desenvolupada.51 Andalusia ha aprovat recentment la Llei 6/2003, de 7 de juliol, de policies locals d’Andalusia (LPLA), en la qual s’incardinen les seves competències en matèria d’ordenació general, coordinació i formació de les policies locals.52 L’LPLA ha avançat més en l’ordenació de les policies locals i, sense arribar a la proposta de crear un únic cos de policia local, fixa alguns criteris organitzatius que difícilment es podrien justificar basant-se en la competència de coordinació de les policies locals. Destaquen l’obligació dels municipis amb un mínim de cinc mil habitants de dotar-se de policia local amb un nombre mínim de cinc efectius,53 l’establiment d’una ràtio entre nombre d’efectius i categoria professional,54 la determinació de les funcions de cada escala55 o la possibilitat de cedir la competència en matèria de processos selectius al govern autonòmic per a una convocatòria unificada.56 També ordena en un mateix text jurídic, tot i que en alguns casos molt bàsicament, altres aspectes relacionats amb les policies locals, que, en el cas de Catalunya, bé es troben dispersos en diverses normes, bé es troben subjectes a reglamentació local.

			6 Conclusions

			La coordinació ha de tenir com a objectiu la integració de la diversitat de les policies locals en el model o sistema policial català, de manera que s’ofereixi un servei de seguretat homogeni a tot Catalunya. Per aconseguir-ho, es pressuposen un seguit de facultats i funcions autonòmiques i locals en matèria de seguretat que s’han de respectar: això pot implicar la fixació de mitjans i de sistemes d’informació recíproca entre els cossos que integren la policia de Catalunya, l’homogeneïtat tècnica en alguns aspectes i l’acció conjunta de les autoritats autonòmiques i locals per a integrar les accions en la globalitat del sistema policial català.

			A diferència d’altres conceptes, el tret més característic de la coordinació és el poder de direcció de què disposa l’administració coordinadora respecte de les administracions coordinades. En conseqüència, l’administració coordinadora pot imposar la seva voluntat unilateralment i coercitiva per tal d’aconseguir l’objectiu que pretén la coordinació: la integració de les policies locals en el sistema policial de Catalunya.

			Quant al marc jurídic estatal, l’article 148.1.22 de la CE possibilita assumir la competència de la coordinació de les policies locals i remet la regulació bàsica a una llei orgànica, que va ser la LOFCS. Catalunya, emperò, va accedir a l’autonomia per la via ràpida i podia assumir totes aquelles competències que el legislador constitucional no hagués reservat a l’Estat via article 149 de la CE. El marc de referència del bloc de constitucionalitat és únicament el seu Estatut d’autonomia: la coordinació de les policies locals regulada a la LOFCS recollia el mandat constitucional de l’article 148.1.22 de la CE, el qual no és aplicable –ni va ser-ho– en la distribució competencial per a Catalunya. És més, aquesta regulació que conté la LOFCS no és aplicable a cap comunitat autònoma pel mateix motiu, llevat que la normativa autonòmica remeti expressament a l’article 39 de la LOFCS. Això implica que el legislador català pot modificar les facultats i funcions de la coordinació de les policies locals amb la modificació del vigent article 15 de l’LPL sense més límit intern que la mateixa definició i el mateix objectiu de la coordinació.

			Amb l’EAC de 2006, Catalunya va assumir la competència d’ordenació de les policies locals, diferenciada però complementària de la coordinació de les policies locals, i que encara no ha desenvolupat més enllà d’algun punt molt concret, com és l’article 25 bis de la LOSSP i la substitució de la Subdirecció General per la Direcció General de Coordinació de les Policies Locals. La voluntat política, l’informe de la CEMP, algunes propostes doctrinals i la recent legislació d’Andalusia apunten cap al mateix destí quant a les policies locals i el cos de la PG-ME: la unificació dels cossos policials que conformen la Policia de Catalunya en dos, que conformin el subsistema de policia de Catalunya dins del sistema de seguretat pública de Catalunya, amb òrgans i procediments comuns, tant operatius com de selecció, i amb estructures organitzatives similars arreu del territori. El repte del legislador català és clar: emparat en la competència de l’ordenació de les policies locals, ha d’iniciar el camí per a configurar el subsistema policial integrant-hi la competència de coordinació –en un primer moment i com fins ara– entre els 217 cossos policials locals i la PG-ME, i, en una etapa posterior, entre ambdós cossos de la Policia de Catalunya, sense que aquesta coordinació estigui limitada per la legislació estatal.
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					9  Acord núm. 19 de les conclusions de la CEMP (p. 101).

				

				
					10  V. Afectacions de l’LPL.

				

				
					11  Article 164.1 de l’EAC.

				

				
					12  Tres anys després de l’aprovació de la LOSSPC, Gómez (2006, p. 135) ja considerava aquesta llei com el precedent d’una llei de sistema que regulés la Policia de Catalunya.

				

				
					13  Com a motius per a revisar la norma reguladora de les policies locals, el preàmbul de la Llei 6/2019, de 4 d’abril, de coordinació de les policies locals de la comunitat autònoma de la Regió de Múrcia, apunta “el continuo desarrollo de las relaciones vecinales, el incremento de las demandas sociales de implicación de las policías locales en el ámbito de la seguridad, así como la necesidad de adaptar el texto a las modificaciones que se han ido operando en determinadas disposiciones legales”. També destaca el protagonisme cada cop més rellevant de les policies locals en la lluita contra la “delincuencia de proximidad”.

				

				
					14  Diverses lleis autonòmiques aprovades arran de la LOFCS van ser motiu de recurs davant el Tribunal Constitucional (TC) a causa de la insuficient regulació de la LOFCS de la coordinació de les policies locals, segons Linde (2003, p. 20). Des d’una perspectiva més àmplia, també s’explicaria per la relació entre l’Estat i les comunitats autònomes, que no es basa en el principi de jerarquia, sinó en el de competència, i, per tant, “aparece establecida en términos tan complejos que no parece exagerado afirmar que el sistema completo sólo puede ser obra jurisprudencial” (Rubio, 1986, p. 106-107).

				

				
					15  Sentència del Tribunal Constitucional 33/1990, de 19 de juliol de 1993, FJ 6. Reproduït per la Sentència del Tribunal Constitucional 40/1998, de 19 de febrer de 1998, FJ 52. Els apartats d’aquestes sentències es refereixen a la competència estatal, autonòmica o local en cas de catàstrofe o emergència però, a la fi, tracten de la coordinació de diferents serveis i recursos pertanyents a diferents subjectes per a garantir una direcció i una organització unitàries.

				

				
					16  Principi que, com el de col·laboració, no és necessari justificar en preceptes concrets, sinó que “se encuentra implícito en la propia esencia de la forma de organización territorial del Estado que se implanta en la Constitución”, com entenen les sentències del Tribunal Constitucional 18/1982, de 4 de maig de 1982, FJ 14, i 110/2011, de 22 de juny de 2011, FJ 13.

				

				
					17  En aquest sentit de la coordinació, la LOFCS és la primera llei que pretén coordinar l’àmbit policial de totes les administracions públiques, segons afirma López-Nieto (1992, p. 132-133).

				

				
					18  Sentències del Tribunal Constitucional 32/1983, de 28 d’abril de 1983, FJ 2, i 42/1983, de 20 maig de 1983, FJ 3. Més recentment, 36/2021, de 18 de febrer de 2021, i 140/2017, de 30 de novembre de 2017.

				

				
					19  En referència a les competències locals, fins a l’entrada en vigor –el 31 de desembre de 2013– de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de l’Administració local, l’article 25.2.a de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, atorgava als municipis la competència en matèria de seguretat en llocs públics. La modificació de 2013 va implicar la substitució de “seguretat en llocs públics” per “policia local”. Tanmateix, aquesta modificació no va comportar cap canvi per a les administracions locals catalanes, ja que l’article 66.3.a del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, continua atorgant competències pròpies en matèria de seguretat en llocs públics. Més àmpliament, Fuentes (2023, p. 158-159).

				

				
					20  En el mateix sentit que aquesta sentència, però a propòsit de la competència autonòmica de coordinació de les policies locals, la Sentència del Tribunal Constitucional 49/1993, d’11 de febrer de 1993, FJ 2: 

					El alcance de la potestad normativa estatal para delimitar la competencia de las Comunidades Autónomas ex art. 148.1.22 C.E. no se ve restringido por los campos que integran la reserva de ley orgánica del art. 104.2 C.E. [...], sino solamente por el concepto de ‘coordinación y demás facultades’ enunciado en el precepto constitucional mencionado, concepto que la regulación del Estado no cabría que dejase vacío de contenido, pues la remisión del art. 148.1.22 C.E. a ‘los términos que establezca una ley orgánica’ no otorga al Estado una libertad absoluta de configuración de la competencia de las Comunidades Autónomas sobre Policías locales.

				

				
					21  Sentència del Tribunal Constitucional 214/1989, de 21 de desembre de 1989, FJ 20. Reproduint aquesta idea, sentències del Tribunal Constitucional 194/2004, de 4 de novembre de 2004, FJ 8; 81/2005, de 6 d’abril de 2005, FJ 10; 111/2012, de 24 de maig de 2012, FJ 8, i 111/2016, de 9 de juny de 2016, FJ 8.

				

				
					22  Sentència del Tribunal Constitucional 118/1996, de 27 de juny de 1996, FJ 66.

				

				
					23  L’article 136 de l’EAC imposa l’obligació a la Generalitat de Catalunya de respectar l’autonomia municipal en l’exercici de les competències atribuïdes amb relació a la funció pública i el personal al servei de les administracions públiques catalanes, i la Sentència del Tribunal Constitucional 82/2020, de 15 de juliol de 2020, FJ 6, considera que “la necesidad de imponer límites y condiciones a la facultad de coordinar derivados del reconocimiento constitucional de la autonomía local ha sido igualmente concretada y desarrollada en la normativa básica estatal”. Això és, les “competències municipals [...] de l’autonomia local fixada per la legislació bàsica estatal” (Guillén, 1993, p. 185) constitueixen el límit des de la vessant municipal a la coordinació autonòmica de les policies locals.

				

				
					24  El Reial decret 1087/2010, de 3 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament que regula les juntes locals de seguretat –normativa no aplicable a Catalunya segons la seva disposició addicional única–, entén que “les juntes locals de seguretat constitueixen, a la vegada, no només els òrgans de coordinació operativa, sinó també informativa”.

				

				
					25  L’article 1.2 del Decret 151/1998, de 23 de juny, de regulació de les juntes locals de seguretat, les defineix com a “òrgans col·legiats que tenen per finalitat la coordinació, col·laboració i informació entre les diferents forces i cossos de seguretat que actuen en l’àmbit territorial municipal”. D’altra banda, el preàmbul de la LOSSPC les tracta com un “espai” per a “garantir un sistema de seguretat més eficaç i eficient per a Catalunya” en el marc de la plasmació legal de la cultura de la corresponsabilitat, i entén els convenis de col·laboració com a instruments de coordinació.

				

				
					26  Pel mateix raonament, aquest autor considera que tampoc són instruments de coordinació el Consell de Política de Seguretat ni el Comitè d’Experts dels articles 48, 49 i 50 de la LOFCS.

				

				
					27  Per Barcelona (1996, p. 90), aquests òrgans de col·laboració s’incardinen en la “noción de coordinación en la que está ausente poder directivo alguno: haya o no voluntariedad, las Administraciones implicadas actúan en situación de igualdad y sin que ninguna de ellas condicione la capacidad decisoria de las demás”.

				

				
					28  Sentències del Tribunal Constitucional 25/1993, de 21 de gener de 1993, FJ 1; 49/1993, d’11 de febrer de 1993, FJ 1 i 2, i 172/2013, de 10 d’octubre de 2013, FJ 2.

				

				
					29  Sentència del Tribunal Constitucional 52/1993, d’11 de febrer de 1993, FJ 3.

				

				
					30  Quant a les competències susceptibles de ser-hi incloses, de manera succinta, v. Ridao (2007, p. 74).

				

				
					31  Amb motiu de la Sentència del Tribunal Constitucional 154/2017, de 21 de desembre de 2017, FJ 6, el TC es va referir a l’aplicabilitat de l’article 39 de la LOFCS a Navarra amb aquestes paraules: “en tal sentido, aun cuando no sea de aplicación a Navarra, ha de tenerse en cuenta, a título de ejemplo, lo dispuesto en el artículo 39 LOFCS”.

				

				
					32  La LOFCS va tenir com a antecedent per a la coordinació de les policies locals la Llei 10/1984, de 5 de març, de coordinació de les policies locals de Catalunya; les funcions que determinava aquella llei, derogada per l’LPL, eren bastant similars a les fixades per la LOFCS i per la resta de lleis de coordinació autonòmiques posteriors (Escalante, 2008, p. 55 i 85-87). Cal anotar que totes les comunitats autònomes disposen d’una llei de coordinació de les policies locals (Blasco, 2023, p. 133).

				

				
					33  Com dicta la Sentència del Tribunal Constitucional 72/2021, de 18 de març de 2021, FJ 3, “las competencias asumidas por las comunidades autónomas han de respetar el legítimo ejercicio de las del Estado relacionadas en el artículo 149.1 CE”. Tanmateix, l’abast de la competència sobre seguretat pública de l’Estat no és homogeni en totes les comunitats autònomes, tal com ho raona la Sentència del Tribunal Constitucional 184/2016, de 3 de novembre de 2016, FJ 4. En efecte, “[...] el propio legislador las ha calificado como de regulación propia de la materia ‘seguridad pública’, en la que la competencia del Estado es exclusiva (art. 149.1.29 CE) y sólo se encuentra limitada por las competencias que las Comunidades Autónomas, como la Generalidad de Cataluña, hayan asumido sobre la creación de su propia policía” (sentències del Tribunal Constitucional 148/2000, d’1 de juny de 2000, FJ 5; 86/2014, de 29 de maig de 2014, FJ 4; 184/2016, de 3 de novembre de 2016, FJ 4; 154/2017, de 21 de desembre de 2017, FJ 6, i 10/2023, de 23 de febrer de 2023, FJ 4, en ocasió de l’administració digital catalana).

				

				
					34  Si bé l’apartat 1.b d’aquest article va estar en suspens pel recurs d’inconstitucionalitat entre el 8 de novembre de 1991 i el 25 de març de 1992.

				

				
					35  La LOFCS no va preveure la col·laboració eventual entre diverses entitats locals per a atendre necessitats temporals o extraordinàries ni la mancomunitat de policies locals (apartats g i f, respectivament, de l’article 3.1 de la Llei 10/1984).

				

				
					36  Els altres dos preceptes impugnats van ser l’article 18, que regula el règim de tinença i ús d’armes per part de les policies locals, i l’article 23, relatiu a la possibilitat que, mitjançant un conveni de cooperació, la PG-ME exerceixi funcions de policia local en aquell municipi signatari que no disposa de policia local.

				

				
					37  Sentències del Tribunal Constitucional 81/1993, de 8 de març de 1993, FJ 2, i 85/1993, de 8 de març de 1993, FJ 1. Basant-se en aquest mateix pronunciament, Gil (2014, p. 588-589) interpreta que la posició del TC és que la via d’accés a l’autonomia no justifica “l’alteració del títol competencial”.

				

				
					38  L’article 148 de la CE, ja sigui en el primer apartat (“podran assumir”) o en el segon (“podran ampliar”), es configura com una possibilitat per a les comunitats autònomes.

				

				
					39  Sentència del Tribunal Constitucional 247/2007, de 12 de desembre de 2007, FJ 7. Reafirmen aquest valor hermenèutic les sentències del Tribunal Constitucional 110/2011, de 22 de juny de 2011, FJ 11; 80/2012, de 18 d’abril de 2012, FJ 6, i 33/2018, de 12 d’abril de 2018, FJ 3.

				

				
					40  En la Sentència del Tribunal Constitucional 72/2021, de 18 de març de 2021, FJ 3, en no trobar la matèria relativa a la defensa dels consumidors i usuaris en l’article 149 de la CE, el TC entén que és una matèria assumible per les comunitats autònomes. Encara que no ho menciona, utilitza la clàusula de tancament de l’article 149.3 de la CE, però en el seu raonament continua fent esment de l’article 148 de la CE per si la matèria es troba allà llistada, quan l’important és que no sigui una competència reservada per l’article 149.1 de la CE a l’Estat.

				

				
					41  El preàmbul de la Llei 17/2017, de 13 de desembre, de la Generalitat, de coordinació de policies locals de la Comunitat Valenciana, indica que “la Constitució espanyola, a pesar de reservar en l’article 149.1.29 la competència exclusiva sobre seguretat pública a l’Estat, atribueix a les comunitats autònomes, en l’article 148.1.22, la coordinació i les altres facultats amb relació a les policies locals”.

				

				
					42  El preàmbul de la Llei 1/2018, de 22 de febrer, de coordinació de policies locals de la Comunitat de Madrid, expressa que “la presente Ley encuentra amparo competencial en el artículo 148.1.22 de la Constitución, así como el artículo 26.1.28 del Estatuto de Autonomía de la Comunidad de Madrid, que le atribuyen la competencia sobre coordinación y demás facultades en relación con los policías locales en los términos que establezca la Ley Orgánica”.

				

				
					43  La Llei orgànica 1/1981, de 6 d’abril, d’Estatut d’autonomia per a Galícia, que ha estat modificada en poques ocasions, no estableix aquesta competència. Galícia ha aprovat dues lleis de policies locals. La primera, la Llei 3/1992, de 23 de març, de coordinació de les policies locals, la qual basa l’exercici de la competència en coordinació en l’article 39 de la LOFCS segons el seu preàmbul: “si bien es cierto que ésta no es una competencia específicamente recogida en el Estatuto de Autonomía de Galicia, la promulgación de la Ley Orgánica de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, 2/1986, proporciona a la Comunidad Autónoma de Galicia una ampliación de competencias en materias no previstas en el Estatuto, y, entre otras, la coordinación de policías locales”. La segona, actualment en vigor, és la Llei 4/2007, de 20 d’abril, de coordinació de policies locals, el preàmbul de la qual, si bé no en els mateixos termes, basa l’habilitació legal en aquesta matèria en la LOFCS.

					D’altra banda, la Llei orgànica 5/1982, d’1 de juliol, d’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana, no va assumir la competència de coordinació de les policies locals fins a la reforma que va entrar en vigor l’11 d’abril de 2006 (art. 55). En aquests vint-i-quatre anys entre un estatut i l’altre, la Comunitat Valenciana va publicar dues lleis sobre aquesta matèria: la Llei 2/1990, de 4 d’abril, de coordinació de policies locals de la Comunitat Valenciana, i la Llei 6/1999, de 19 d’abril, de policies locals i de coordinació de les policies locals de la Comunitat Valenciana. En el preàmbul de la primera, s’estableix que el marc jurídic habilitant és l’article 148.1.22 de la CE i l’article 39 de la LOFCS. En el preàmbul de la segona, es fa esment de la llei valenciana que deroga i se cita la LOFCS. Actualment, amb la reforma de l’Estatut d’autonomia de 2006, la vigent Llei 17/2017, de 13 de desembre, de la Generalitat, de coordinació de policies locals de la Comunitat Valenciana, es basa en els diferents articles de la CE sobre policia, en l’article 55.3 del seu Estatut d’autonomia i en la LOFCS, segons el seu preàmbul.

					Finalment, la Llei orgànica 3/1979, de 18 de desembre, d’Estatut d’autonomia del País Basc, tampoc no preveu la competència autonòmica de la coordinació de les policies locals. Encara que se’n regula l’exercici, les diverses normes sobre policia que ha aprovat el País Basc no especifiquen el marc jurídic de referència sobre aquesta competència.

				

				
					44  Aquesta referència es pot entendre substituïda per l’article 164.2 de l’EAC, ja que la dicció del precepte que conté aquesta competència és la mateixa.

				

				
					45  L’article 4.3.d de la LOSSPC atribueix al conseller o consellera del departament amb competències en matèria de seguretat la funció de coordinar les policies locals de Catalunya. En aquest precepte, a diferència de l’EAC i l’LPL, s’omet el terme actuació de l’expressió “coordinar l’actuació de les policies locals”.

				

				
					46  La Sentència del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de juny de 2010, FJ 37, apunta que les competències en matèria de seguretat de l’article 164 de l’EAC no van ser impugnades pels diputats recurrents i, per tant, no entra a analitzar-les.

				

				
					47  L’única expressió normativa concreta es troba a l’article 25 bis de la LOSSPC, que, des de 2015, preveu la creació del registre de les policies locals de Catalunya “per al compliment de les responsabilitats de coordinació de les policies locals”, si bé en l’apartat 3 obliga a anotar les dades pertinents i adequades “per a l’exercici de les competències de coordinació i ordenació de les policies locals”.

				

				
					48  Creada per l’article 1.1.f del Decret 255/2021, de 22 de juny, de reestructuració del Departament d’Interior, derogat pel Decret 12/2023, de 24 de gener, de reestructuració del Departament d’Interior, però que manté la DGCPL.

				

				
					49  Article 65.3 de la Llei orgànica 2/2007, de 19 de març, de reforma de l’Estatut d’Autonomia per a Andalusia.

				

				
					50  Article 148.3 de la Llei orgànica 1/2018, de 5 de novembre, de reforma de l’Estatut d’Autonomia de Canàries.

				

				
					51  El Decret llei 4/2019, de 8 d’abril, de modificació de la Llei 6/1997, de 4 de juliol, de coordinació de policies locals de Canàries, va incorporar a la llei que modificava la disposició addicional cinquena, la qual tracta sobre la possibilitat que tenen els ajuntaments de delegar en la comunitat autònoma les competències de selecció i promoció interna de les seves policies locals. Tanmateix, l’exposició de motius de la norma atribueix aquesta modificació a la competència de coordinació de les policies locals, no d’ordenació.

				

				
					52  Apartat III de l’exposició de motius.

				

				
					53  Article 10 de l’LPLA.

				

				
					54  Article 24 de l’LPLA. Llevat de la categoria d’intendent principal, la creació de la resta no està subjecte a un nombre mínim d’habitants, com és el cas, a Catalunya, de les categories de superintendent, intendent major i intendent. Això és, la dimensió vertical de cada organització policial local es basa en variables internes i no externes: la creació de categories implica haver assolit un nombre mínim d’efectius en la categoria immediatament inferior.

				

				
					55  Article 25 de l’LPLA.

				

				
					56  Article 43.4 de l’LPLA.
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DEFINICIO | ABAST DE LA COORDINACIO DE LES POLICIES LOCALS DE CATALUNYA

Eduard Jaume Barea Zang

Resum

Durant els darrers anys, el legislador catala ha iniciat diverses vegades el procés per a replantejar el model policial
de Catalunya. La modificacié de qualsevol sistema policial comporta la modificacié de la coordinacié de les policies
locals. En aquest treball, s analitzen els marcs juridics estatal i autonomic i la jurisprudéncia constitucional per definir
la competéncia catalana sobre la coordinacié de les policies locals, quins son els seus limits normatius i la seva relacio
amb 1’ordenaci6 de les policies locals.

Paraules clau: Policia local; Policia de Catalunya: competéncies autonomiques; coordinacio; ordenacié; model policial:
sistema policial; seguretat puiblica; cossos de seguretat.

DEFINITION AND SCOPE OF THE COORDINATION OF LOCAL POLICE FORCES IN
CATALONIA

Abstract

In recent years, Catalan lawmakers have started the process of rethinking the police model in Catalonia several times.
The reshaping of any police system involves modifyving the coordination of local police forces. In this paper; state and
regional legal frameworks and constitutional jurisprudence are analysed in order to define Catalan jurisdiction over
the coordination of local police forces, what their regulatory limits are, and their relationship with the organisation of
local police.

Kevwords: Local police; police in Catalonia; regional powers; coordination; planning; police model; police system,
public security; security forces.
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