
		
			[image: Portada de Estudio de los instrumentos de planificación hidrológica en un contexto de escasez y sequía por el cambio climático hecha por Anna Pallarès Serrano]
		

	
		
			ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN HIDROLÓGICA EN UN CONTEXTO DE ESCASEZ Y SEQUÍA POR EL CAMBIO CLIMÁTICO

			Anna Pallarès Serrano*

			Resumen

			En este trabajo se aborda la suficiencia y la adecuación de la ordenación y la gestión de los diferentes instrumentos de planificación hidrológica existentes en un contexto de escasez y sequía por el cambio climático. En concreto, nos referimos a los planes de las demarcaciones hidrográficas, a los planes especiales de sequía y a los planes de emergencia ante situaciones de sequía, que han de elaborar las Administraciones públicas responsables de los sistemas de abastecimiento urbano que atiendan a una población superior a 20.000 habitantes. Para conseguir el objetivo propuesto, en primer lugar, plasmamos las situaciones de estrés hídrico por las que están pasando algunas demarcaciones hidrográficas y el impacto que previsiblemente tendrá el cambio climático sobre ellas para, posteriormente, entre otras cuestiones, contrastar si estos instrumentos están correctamente diseñados para integrar los nuevos mandatos y la forma de operar que determina la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climático y Transición Energética y las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climático.
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			STUDY OF WATER PLANNING INSTRUMENTS IN A CONTEXT OF SHORTAGE AND DROUGHT CAUSED BY CLIMATE CHANGE

			Abstract

			This study addresses how sufficient and adequate the organisation and management of existing water planning instruments are in a context of scarcity and drought caused by climate change. Specifically, we refer to the hydrographic demarcation plans, special drought plans and emergency plans for drought situations that public authorities responsible for urban supply systems serving populations of more than 20,000 inhabitants are required to draw up. To do this, we first describe the water stress situations that some hydrographic demarcations are experiencing and the impact that climate change is predicted to have. Next, among other issues, we ascertain whether these instruments are properly designed for integrating the new mandates and means of operation set out in Law 7/2021, of 20 May, on climate change and energy transition and the Strategic Orientations on Water and Climate Change.
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			1 Introducción1

			Consideramos relevante estudiar los instrumentos de planificación hidrológica existentes en un contexto de escasez y sequía desde el momento en que nos encontramos, por un lado, ante situaciones de gran estrés hídrico en muchas partes del Estado español con cada vez mayor frecuencia y, por otro lado, porque el fenómeno del cambio climático proyecta hacia el futuro unos escenarios de menores precipitaciones en toda nuestra geografía, que, con toda probabilidad, agravarán y perpetuarán en el tiempo y en el espacio estas situaciones de estrés y déficit hídrico.

			Ante la gravedad de la situación a la que se ha llegado, y en la que nos situamos con cada vez más frecuencia, nos preguntamos: ¿Cómo llegamos a estos escenarios? ¿Hay déficits en la normativa y en la gestión que debemos abordar para reducir las veces que llegamos a estas situaciones extremas? Nuestra hipótesis de entrada, y a la espera de los resultados de esta investigación, es afirmativa, en el sentido de considerar que la respuesta normativa y la gestión existente ante el problema de la sequía y la escasez no están bien resueltas y se podrían mejorar.2

			A pesar de que las cuencas internas de Cataluña están sufriendo la situación más grave de escasez y sequía desde que se tienen registros,3 no vamos a analizar únicamente el caso concreto de esta demarcación hidrográfica intracomunitaria. Tenemos la intención de que nuestro análisis abarque el más amplio ámbito territorial estatal. Así, analizaremos no solo la normativa que se dicta en virtud del artículo 149.1.22 de la Constitución Española (CE), aplicable a las cuencas hidrográficas intercomunitarias, sino que también analizaremos la normativa estatal que es aplicable a todas las demarcaciones hidrográficas, en virtud de los títulos competenciales que encontramos en los artículos 149.1.13 y 149.1.23 de la CE. 

			Para confirmar o refutar nuestra hipótesis, constataremos, en primer lugar, algunas de las afirmaciones aquí vertidas y, seguidamente, analizaremos los nuevos principios en materia de gestión del agua que deducimos de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climático y Transición Energética (LCCTE),4 y de las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climático (OEACC), que se han de proyectar sobre la normativa y los instrumentos de planificación hidrológica. Posteriormente, estudiaremos la interrelación y complementariedad entre los planes especiales de sequía (PES), la planificación de la demarcación hidrográfica correspondiente y los planes de emergencia ante situaciones de sequía. A continuación, y fruto del análisis llevado a cabo, expondremos las cuestiones que hemos detectado que no están bien resueltas y, finalmente, presentaremos unas conclusiones.5

			2 Radiografía de la realidad reciente y actual en algunas demarcaciones hidrográficas del Estado español

			En septiembre de 2023 el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico6 afirmaba lo siguiente: 

			El 14,6 % del territorio está en emergencia por escasez de agua y el 27,4 %, en alerta debido a que la precipitación media global se sitúa un 17,1 % por debajo del valor normal de referencia de los mismos meses del periodo 1991-2020. Como consecuencia, la reserva en los embalses ha disminuido considerablemente en los últimos 10 años. Los datos, a 12 de septiembre, muestran que los umbrales están especialmente bajos: la reserva hídrica española se encuentra al 37 % con 20.734 hm3 acumulados, siendo las cuencas del Guadalquivir (19,1 %) y las internas de Cataluña (23,3 %) las que atraviesan una situación más grave.

			Veamos las reservas hídricas de estas dos cuencas mencionadas por el Ministerio en fechas más recientes para constatar que ambas continúan en situación muy grave.

			Con relación a la cuenca del Guadalquivir:

			Tabla 1

			Comparación de las reservas en los embalses en la cuenca del Guadalquivir a 30 de noviembre de 2023 y a 31 de octubre de 2023

			
				
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Comparación de las reservas en embalses en la cuenca del Guadalquivir a 30 de noviembre de 2023 y a 31 de octubre de 2023

						
					

					
							
							
							Estado 30 de noviembre de 2023

						
							
							Estado 31 de octubre de 2023

						
					

					
							
							Sistema

						
							
							Capacidad de embalse (hm3)

						
							
							Volumen embalsado (hm3)

						
							
							Porcentaje sobre capacidad (%)

						
							
							Capacidad de embalse (hm3)

						
							
							Volumen embalsado  (hm3)

						
							
							Porcentaje sobre capacidad (%)

						
					

				
				
					
							
							Regulación general

						
							
							5.644,15

						
							
							969,50

						
							
							17,18

						
							
							5.644,15

						
							
							954,98

						
							
							16,92

						
					

					
							
							Restantes sistemas

						
							
							2.390,08

						
							
							532,73

						
							
							22,29

						
							
							2.390,08

						
							
							546,44

						
							
							22,86

						
					

					
							
							Total Guadalquivir

						
							
							8.034,22

						
							
							1.502,23

						
							
							18,70

						
							
							8.034,22

						
							
							1.501,42

						
							
							18,69

						
					

				
			

			Fuente. Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Confederación Hidrográfica del Guadalquivir, O. A. (2023, p. 2).7

			A 30 de noviembre de 2023, la situación de las reservas en los embalses del Guadalquivir era del 18,70 %.

			Tabla 2

			Resumen del estado de la cuenca del Guadalquivir a 18 de diciembre de 2023

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							Resumen de la cuenca

						
					

					
							
							
							Volumen embalsado (hm3)

						
							
							Capacidad (hm3)

						
							
							Porcentaje (%)

						
					

				
				
					
							
							Regulación general

						
							
							989,394

						
							
							5.644,148

						
							
							17,53

						
					

					
							
							Otros embalses

						
							
							560,175

						
							
							2.390,076

						
							
							23,44

						
					

					
							
							Total Guadalquivir

						
							
							1.549,570

						
							
							8.034,224

						
							
							19,29

						
					

				
			

			Fuente. Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Confederación Hidrográfica del Guadalquivir, O. A. (s.f.).8

			Tal como muestra la tabla 2, a 18 de diciembre de 2023 los embalses del Guadalquivir estaban al 19,29 % de su capacidad.

			En relación con las cuencas internas de Cataluña: 

			Tabla 3

			Estado de las cuencas internas de Cataluña a 21 de diciembre de 2023

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							Embalse (cuenca)

						
							
							Volumen máximo

						
							
							Estado actual

						
					

					
							
							hm³

						
							
							hm³

						
							
							%

						
					

				
				
					
							
							Darnius Boadella (Darnius)

						
							
							61,10

						
							
							8,28

						
							
							13,55

						
					

					
							
							Sau (Vilanova de Sau)

						
							
							165,26

						
							
							16,65

						
							
							10,07

						
					

					
							
							Susqueda (Osor)

						
							
							233,00

						
							
							45,65

						
							
							19,59

						
					

					
							
							La Baells (Cercs)

						
							
							109,43

						
							
							24,99

						
							
							22,84

						
					

					
							
							La Llosa del Cavall (Navès)

						
							
							80,00

						
							
							14,37

						
							
							17,96

						
					

					
							
							Sant Ponç (Clariana de Cardener)

						
							
							24,38

						
							
							6,84

						
							
							28,05

						
					

					
							
							Foix (Castellet i la Gornal)

						
							
							3,74

						
							
							2,01

						
							
							53,71

						
					

					
							
							Siurana (Cornudella de Montsant)

						
							
							12,22

						
							
							0,45

						
							
							3,66

						
					

					
							
							Riudecanyes

						
							
							5,32

						
							
							0,18

						
							
							3,39

						
					

					
							
							TOTAL

						
							
							694,45

						
							
							119,41

						
							
							17,20

						
					

				
			

			Fuente. Generalitat de Catalunya. Agencia Catalana del Agua (s.f.).9 

			Tal como nos enseña la tabla 3, a 21 de diciembre de 2023 los embalses de las cuencas internas de Cataluña estaban a un 17,20 % de su capacidad.

			En relación con la situación de los índices de escasez en la cuenca hidrográfica del Ebro, en la tabla 4 mostramos el panorama del 2023 hasta el mes de septiembre. La mayor parte de los índices se encuentran fuera de la normalidad10 y, en concreto, la cuenca del Segre se ha situado todos los meses en situación de emergencia.

			Tabla 4

			Índices de escasez mensuales en la cuenca hidrográfica del Ebro por unidades territoriales de escasez (UTE)

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							
							ÍNDICES DE ESCASEZ

						
					

					
							
							UNIDAD

						
							
							ENERO

						
							
							FEBRERO

						
							
							MARZO

						
							
							ABRIL

						
							
							MAYO

						
							
							JUNIO

						
							
							JULIO

						
							
							AGOSTO

						
							
							SEPTIEMBRE

						
					

				
				
					
							
							UTE 01 Cabecera y eje del Ebro

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
					

					
							
							UTE 02 Cuencas del Tirón y Najerilla

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
					

					
							
							UTE 03 Cuenca del Iregua

						
							
							PREALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							PREALERTA

						
					

					
							
							UTE 04 Cuencas afluentes desde el Leza hasta el Huecha

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							PREALERTA

						
							
							PREALERTA

						
					

					
							
							UTE 05 Cuenca del Jalón

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							PREALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							NORMAL

						
							
							PREALERTA

						
							
							NORMAL

						
					

					
							
							UTE 06 Cuenca del Huerva

						
							
							PREALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							NORMAL

						
					

					
							
							UTE 07 Cuenca del Aguas Vivas

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							PREALERTA

						
							
							NORMAL

						
					

					
							
							UTE 08 Cuenca del Martín

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							PREALERTA

						
							
							NORMAL

						
					

					
							
							UTE 09 Cuenca del Guadalope

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							PREALERTA

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							PREALERTA

						
							
							NORMAL

						
					

					
							
							UTE 10 Cuenca del Matarraña

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
					

					
							
							UTE 11A Bajo Ebro

						
							
							PREALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
					

					
							
							UTE 11B Cuenca del Ciurana

						
							
							PREALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
					

					
							
							UTE 12A Segre

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
					

					
							
							UTE 12B Noguera Pallaresa

						
							
							ALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
					

					
							
							UTE 13A Noguera Ribagorzana

						
							
							PREALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
					

					
							
							UTE 13B Ésera

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							PREALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							PREALERTA

						
					

					
							
							UTE 14 Gállego Cinca

						
							
							PREALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							ALERTA

						
					

					
							
							UTE 15 Cuencas del Aragón y Arba

						
							
							PREALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							EMERGENCIA

						
							
							ALERTA

						
							
							PREALERTA

						
							
							ALERTA

						
							
							NORMAL

						
					

					
							
							UTE 16 Cuencas del Irati, Arga y Ega

						
							
							PREALERTA

						
							
							NORMAL

						
							
							PREALERTA

						
							
							NORMAL

						
							
							PREALERTA

						
							
							NORMAL

						
							
							PREALERTA

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
					

					
							
							UTE 17 Cuencas del Bayas, Zadorra e Inglares

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
					

					
							
							UTE 18 Cuenca del Garona

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
							
							NORMAL

						
					

				
			

			Fuente. Confederación Hidrográfica del Ebro (2023, p. 17).11

			Finalmente, y para tener una imagen conjunta de la situación de las diferentes cuencas en tiempos recientes, presentamos los siguientes mapas, correspondientes a los años 2022 y 2023:

			Mapa 1

			Seguimiento de los indicadores de escasez. Septiembre de 2022

			[image: Seguimiento de los indicadores de escasez. Septiembre de 2022]

			Fuente. Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Secretaría de Estado de Medio Ambiente. Dirección General del Agua. Subdirección General de Planificación Hidrológica (2022, p. 3).12 

			Mapa 2

			Seguimiento de los indicadores de escasez. Marzo de 2023 

			[image: Seguimiento de los indicadores de escasez. Marzo de 2023]

			Fuente. Presentació de les característiques dels nous PES i del procés de consulta. Direcció General de l’Aigua (2023, p.10).13

			3 Predicciones de reducciones de aportaciones hídricas por el cambio climático en España

			A pesar de que actualmente ya hay evidencias de un aumento de las temperaturas acompañado de una disminución de las aportaciones hídricas en las diferentes demarcaciones hidrográficas14 y de que los periodos de sequía se repiten cada vez con mayor frecuencia,15 existen proyecciones en el tiempo, realizadas a partir del impacto del cambio climático en el régimen hídrico, que indican que se evolucionará hacia una reducción superior de las aportaciones hídricas y, en consecuencia, nos encontraremos con mayor frecuencia ante situaciones de sequía y de escasez.

			Consideramos que el trabajo más destacable sobre esta cuestión es el informe técnico Evaluación del impacto del cambio climático en los recursos hídricos y sequías en España, realizado por el Centro de Estudios y Experimentación de Obras Públicas (CEDEX) y publicado en 2017. Este informe utiliza modelos climáticos de circulación general y los nuevos escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero que permiten contemplar los efectos de las políticas de mitigación de los efectos del cambio climático y que han sido usados por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC)16 para la elaboración del Quinto informe de evaluación (2013). Nos referimos a la trayectoria de concentración representativa de gases de efecto invernadero 4,5 (RCP 4,5) y a la 8,5 (RCP 8,5).17 Otra peculiaridad de este informe es que el impacto del cambio climático sobre los recursos hídricos se ha evaluado sobre tres periodos temporales, llamados periodos de impacto (PI), de 30 años hidrológicos cada uno,18 con respecto al periodo de control (PC), que abarca del 1961 al 2000. De este informe resaltamos las siguientes conclusiones:

			- Las proyecciones contemplan descensos de precipitación (PRE), que serán más pronunciados en el sur de la península y en las islas Canarias y Baleares.19

			- La evapotranspiración potencial (ETP) aumenta durante todo el año en coherencia con el aumento de las temperaturas (TEM), siendo el incremento más pronunciado en las zonas del interior de la Península. 

			- La evapotranspiración real (ETR) depende sobre todo del agua existente para ser evaporada, de manera que, cuantos menos recursos hídricos precipitados y disponibles en el Estado español, menos evapotranspiración real.20

			- Se contemplan descensos en la humedad del suelo relativa a la humedad máxima (HMR), de acuerdo con el descenso de precipitaciones y de agua disponible. Se prevén mayores descensos en invierno y en las zonas húmedas del Atlántico norte.21

			- Los efectos del descenso de las precipitaciones se potencian en relación con la recarga de los acuíferos (REC), casi doblando la merma de las precipitaciones en la recarga de acuíferos.22

			- En coherencia con lo indicado hasta el momento, las proyecciones sobre la escorrentía (ESC)23 en España sufren descensos, y casi doblan también la merma de las precipitaciones.24 Según el informe del CEDEX, la reducción de las precipitaciones produce la misma disminución media, en los diferentes periodos de impacto y en los dos escenarios de trayectorias representativas de concentración de emisiones, tanto con relación a la recarga de acuíferos como con respecto a la disminución de escorrentía.

			- De resultas de todo lo señalado, se pronostica un aumento de la escasez de agua en España y una mayor frecuencia y duración de los periodos de sequía a medida que avancemos en el siglo xxi. Esta realidad se agrava en el escenario de emisiones RCP 8,5.

			Los valores medios explicitados en las notas a pie de página 19, 20, 21, 22 y 24 los encontramos en las columnas centrales de la tabla 5 para el RCP 4,5 y el RCP 8,5.

			Tabla 5

			Rango y media de Δ en las variables hidroclimáticas en España en cada PI y escenario de emisiones según el informe del CEDEX de 2017

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							ESPAÑA

						
							
							Presente estudio

						
					

					
							
							RCP 4,5

						
							
							RCP 8,5

						
					

					
							
							Máximo

						
							
							Media

						
							
							Mínimo

						
							
							Máximo

						
							
							Media

						
							
							Mínimo

						
					

				
				
					
							
							PRE (%)

						
							
							2010-2040

						
							
							9

						
							
							−2

						
							
							−8

						
							
							1

						
							
							−4

						
							
							−8

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−1

						
							
							−6

						
							
							−13

						
							
							3

						
							
							−8

						
							
							−16

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							1

						
							
							−7

						
							
							−17

						
							
							−2

						
							
							−14

						
							
							−24

						
					

					
							
							TEM (°C)

						
							
							2010-2040

						
							
							1,5

						
							
							0,9

						
							
							0,4

						
							
							1,6

						
							
							1,0

						
							
							0,5

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							2,6

						
							
							1,6

						
							
							0,9

						
							
							3,4

						
							
							2,3

						
							
							1,7

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							3,2

						
							
							2,0

						
							
							1,5

						
							
							5,6

						
							
							3,9

						
							
							2,8

						
					

					
							
							ETP (%)

						
							
							2010-2040

						
							
							6

						
							
							3

						
							
							1

						
							
							7

						
							
							4

						
							
							2

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							11

						
							
							7

						
							
							4

						
							
							14

						
							
							10

						
							
							8

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							14

						
							
							9

						
							
							6

						
							
							24

						
							
							17

						
							
							12

						
					

					
							
							ETR (%)

						
							
							2010-2040

						
							
							4

						
							
							−1

						
							
							−3

						
							
							0

						
							
							−3

						
							
							−3

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−2

						
							
							−3

						
							
							−5

						
							
							0

						
							
							−4

						
							
							−7

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							0

						
							
							−3

						
							
							−5

						
							
							−2

						
							
							−6

						
							
							−11

						
					

					
							
							HMR (%)

						
							
							2010-2040

						
							
							2

						
							
							−2

						
							
							−3

						
							
							0

						
							
							−2

						
							
							−4

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−2

						
							
							−4

						
							
							−6

						
							
							−2

						
							
							−5

						
							
							−9

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							−1

						
							
							−5

						
							
							−10

						
							
							−4

						
							
							−8

						
							
							−12

						
					

					
							
							REC (%)

						
							
							2010-2040

						
							
							15

						
							
							−3

						
							
							−13

						
							
							1

						
							
							−7

						
							
							−13

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−2

						
							
							−11

						
							
							−22

						
							
							4

						
							
							−14

						
							
							−28

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							1

						
							
							−13

						
							
							−28

						
							
							−6

						
							
							−24

						
							
							−40

						
					

					
							
							ESC (%)

						
							
							2010-2040

						
							
							20

						
							
							−3

						
							
							−13

						
							
							4

						
							
							−7

						
							
							−14

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−1

						
							
							−11

						
							
							−23

						
							
							9

						
							
							−14

						
							
							−29

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							4

						
							
							−13

						
							
							−31

						
							
							−1

						
							
							−24

						
							
							−43

						
					

				
			

			Fuente. CEDEX (2017, p. 257).

			El impacto de los cambios en la escorrentía en las diferentes cuencas se detalla en la tabla siguiente. Nótese que los valores medios de los diferentes PI para el RCP 4,5 y el RCP 8,5 son negativos, con la única excepción de las cuencas internas de Cataluña solo para el PI1 (2010-2040) en el RCP 4,5.

			Tabla 6

			Cambio de escorrentía en cada ámbito hidrográfico. Se indican los valores máximo y mínimo y el promedio para cada RCP. Los colores reflejan la gradación del cambio.

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							ESCORRENTÍA
Cambio anual (%)

						
							
							RCP 4,5

						
							
							RCP 8,5

						
					

					
							
							Máximo

						
							
							Promedio

						
							
							Mínimo

						
							
							Máximo

						
							
							Promedio

						
							
							Mínimo

						
					

				
				
					
							
							España

						
							
							2010-2040

						
							
							20

						
							
							−3

						
							
							−13

						
							
							4

						
							
							−7

						
							
							−14

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−1

						
							
							−11

						
							
							−23

						
							
							9

						
							
							−14

						
							
							−29

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							4

						
							
							−13

						
							
							−31

						
							
							−1

						
							
							−24

						
							
							−43

						
					

					
							
							Miño-Sil

						
							
							2010-2040

						
							
							11

						
							
							−3

						
							
							−10

						
							
							2

						
							
							−6

						
							
							−14

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−3

						
							
							−11

						
							
							−16

						
							
							4

						
							
							−11

						
							
							−18

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							4

						
							
							−10

						
							
							−21

						
							
							−2

						
							
							−19

						
							
							−29

						
					

					
							
							Galicia costa

						
							
							2010-2040

						
							
							10

						
							
							−3

						
							
							−10

						
							
							1

						
							
							−6

						
							
							−14

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−4

						
							
							−11

						
							
							−16

						
							
							2

						
							
							−11

						
							
							−17

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							2

						
							
							−10

						
							
							−19

						
							
							−4

						
							
							−19

						
							
							−29

						
					

					
							
							Cantábrico Oriental

						
							
							2010-2040

						
							
							5

						
							
							−3

						
							
							−10

						
							
							−1

						
							
							−7

						
							
							−12

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−7

						
							
							−12

						
							
							−18

						
							
							−6

						
							
							−13

						
							
							−21

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							−5

						
							
							−10

						
							
							−17

						
							
							−15

						
							
							−26

						
							
							−38

						
					

					
							
							Cantábrico Occidental

						
							
							2010-2040

						
							
							8

						
							
							−2

						
							
							−8

						
							
							−2

						
							
							−6

						
							
							−9

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−3

						
							
							−10

						
							
							−14

						
							
							−3

						
							
							−12

						
							
							−21

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							−4

						
							
							−10

						
							
							−18

						
							
							−9

						
							
							−23

						
							
							−34

						
					

					
							
							Duero

						
							
							2010-2040

						
							
							25

						
							
							−3

						
							
							−15

						
							
							6

						
							
							−9

						
							
							−19

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							1

						
							
							−13

						
							
							−27

						
							
							15

						
							
							−15

						
							
							−31

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							9

						
							
							−14

						
							
							−36

						
							
							3

						
							
							−25

						
							
							−46

						
					

					
							
							Tajo

						
							
							2010-2040

						
							
							31

						
							
							−3

						
							
							−22

						
							
							12

						
							
							−8

						
							
							−20

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							3

						
							
							−11

						
							
							−29

						
							
							19

						
							
							−15

						
							
							−34

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							12

						
							
							−14

						
							
							−40

						
							
							7

						
							
							−25

						
							
							−51

						
					

					
							
							Guadiana

						
							
							2010-2040

						
							
							46

						
							
							−3

						
							
							−35

						
							
							18

						
							
							−9

						
							
							−30

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							9

						
							
							−12

						
							
							−36

						
							
							33

						
							
							−18

						
							
							−45

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							22

						
							
							−17

						
							
							−50

						
							
							15

						
							
							−30

						
							
							−63

						
					

					
							
							Guadalquivir

						
							
							2010-2040

						
							
							52

						
							
							−2

						
							
							−38

						
							
							18

						
							
							−10

						
							
							−30

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							15

						
							
							−10

						
							
							−37

						
							
							35

						
							
							−18

						
							
							−51

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							18

						
							
							−19

						
							
							−51

						
							
							13

						
							
							−32

						
							
							−67

						
					

					
							
							Cuencas mediterráneas andaluzas

						
							
							2010-2040

						
							
							43

						
							
							−3

						
							
							−33

						
							
							12

						
							
							−11

						
							
							−25

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							11

						
							
							−8

						
							
							−36

						
							
							20

						
							
							−20

						
							
							−47

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							6

						
							
							−20

						
							
							−49

						
							
							4

						
							
							−31

						
							
							−65

						
					

					
							
							Guadalete y Barbate

						
							
							2010-2040

						
							
							48

						
							
							−4

						
							
							−38

						
							
							15

						
							
							−11

						
							
							−31

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							14

						
							
							−10

						
							
							−37

						
							
							31

						
							
							−20

						
							
							−51

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							12

						
							
							−20

						
							
							−52

						
							
							7

						
							
							−33

						
							
							−67

						
					

					
							
							Tinto, Odiel y Piedras

						
							
							2010-2040

						
							
							54

						
							
							−2

						
							
							−36

						
							
							14

						
							
							−11

						
							
							−36

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							15

						
							
							−10

						
							
							−37

						
							
							34

						
							
							−20

						
							
							−51

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							25

						
							
							−18

						
							
							−50

						
							
							21

						
							
							−29

						
							
							−65

						
					

					
							
							Segura

						
							
							2010-2040

						
							
							15

						
							
							−7

						
							
							−22

						
							
							12

						
							
							−9

						
							
							−23

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−1

						
							
							−11

						
							
							−32

						
							
							−3

						
							
							−23

						
							
							−48

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							−6

						
							
							−20

						
							
							−43

						
							
							−17

						
							
							−38

						
							
							−63

						
					

					
							
							Júcar

						
							
							2010-2040

						
							
							21

						
							
							−4

						
							
							−26

						
							
							15

						
							
							−11

						
							
							−25

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−4

						
							
							−12

						
							
							−34

						
							
							−7

						
							
							−24

						
							
							−49

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							−7

						
							
							−21

						
							
							−46

						
							
							−20

						
							
							−36

						
							
							−62

						
					

					
							
							Ebro

						
							
							2010-2040

						
							
							15

						
							
							−2

						
							
							−12

						
							
							−2

						
							
							−7

						
							
							−10

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							−5

						
							
							−11

						
							
							−19

						
							
							4

						
							
							−13

						
							
							−25

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							−3

						
							
							−12

						
							
							−25

						
							
							−10

						
							
							−26

						
							
							−40

						
					

					
							
							Cuencas internas de Cataluña

						
							
							2010-2040

						
							
							24

						
							
							6

						
							
							−9

						
							
							6

						
							
							−4

						
							
							−17

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							6

						
							
							−4

						
							
							−13

						
							
							4

						
							
							−8

						
							
							−22

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							8

						
							
							−8

						
							
							−20

						
							
							−3

						
							
							−19

						
							
							−31

						
					

					
							
							Islas Baleares

						
							
							2010-2040

						
							
							8

						
							
							−7

						
							
							−26

						
							
							−3

						
							
							−16

						
							
							−40

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							6

						
							
							−13

						
							
							−39

						
							
							−19

						
							
							−31

						
							
							−56

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							−4

						
							
							−24

						
							
							−52

						
							
							−28

						
							
							−42

						
							
							−69

						
					

					
							
							Canarias

						
							
							2010-2040

						
							
							25

						
							
							−6

						
							
							−27

						
							
							7

						
							
							−14

						
							
							−32

						
					

					
							
							2040-2070

						
							
							22

						
							
							−10

						
							
							−26

						
							
							14

						
							
							−25

						
							
							−46

						
					

					
							
							2070-2100

						
							
							−11

						
							
							−26

						
							
							−44

						
							
							3

						
							
							−34

						
							
							−60

						
					

				
			

			Fuente. CEDEX (2017, p. 298).

			4 Los nuevos principios en materia de gestión del agua

			En el artículo 19 de la LCCTE, que se rubrica “Consideración del cambio climático en la planificación y gestión del agua”,25 se establecen una serie de objetivos y mandatos –que veremos más adelante– que se han de aplicar en la planificación y la gestión hidrológica, entre los que se encuentra el de adecuar la planificación hidrológica y la gestión del agua a las directrices y medidas que se desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transición Ecológica.26 Asimismo, el artículo 17 de la LCCTE determina que el Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC) es el instrumento de referencia que, entre otras cuestiones, ordena las actuaciones a llevar a cabo frente a los efectos del cambio climático.27

			De todo ello se deduce que toda la normativa sectorial del Estado sobre las aguas continentales se ha de reinterpretar y aplicar teniendo presentes los postulados que recogen el artículo 19 de la LCCTE y la Estrategia del Agua. En definitiva, y más allá del mandato normativo, por coherencia y lógica jurídica la normativa y la actuación administrativa no pueden ignorar una realidad tan condicionadora y determinante como los efectos del cambio climático sobre los recursos hídricos.

			Pasamos a ver cuáles son estos nuevos mandatos, muchos de ellos interrelacionados entre sí por la amplitud de su significado:

			4.1 Seguridad hídrica en sus múltiples vertientes28

			La seguridad hídrica consta de las siguientes vertientes: la seguridad hídrica para las personas, incluyéndose aquí, entre otros aspectos, garantizar el derecho humano al agua potable;29 la seguridad hídrica para los ecosistemas hídricos y la protección de su biodiversidad, íntimamente relacionadas con garantizar los caudales ecológicos; la seguridad hídrica para las actividades socioeconómicas, de acuerdo con la jerarquía de usos, directamente conectada con la seguridad alimentaria, y la seguridad de las infraestructuras hidráulicas.30 

			4.2 Adaptación al cambio climático

			Grosso modo, cuando se abordan las estrategias de lucha contra el cambio climático se hace referencia a las políticas de mitigación de emisiones de gases de efecto invernadero y a las políticas de adaptación. La adaptación y la resiliencia están totalmente interconectadas. Nos hemos de anticipar a los efectos o impactos adversos del cambio climático sobre todos los sectores y ámbitos para minimizar la exposición, la vulnerabilidad y los daños y así lograr ser resilientes.31 La LCCTE (art. 17) establece que el instrumento que ha de promover la “acción coordinada y coherente” ante los impactos del cambio climático es el PNACC.32 Para su ordenación jurídica y para ser efectivas, la gran mayoría de las medidas de adaptación al cambio climático en materia de aguas se deberían ver reflejadas directa o indirectamente en la planificación hidrológica.

			

			4.3 Incremento de la resiliencia

			El IPCC (2014, p. 195) define resiliencia de la manera siguiente:

			Capacidad de un sistema socioecológico de afrontar un suceso o perturbación peligroso respondiendo o reorganizándose de modo que mantenga su función esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptación, aprendizaje y transformación. 

			En definitiva, hay que adaptarse introduciendo cambios en la gestión y planificación hidrológica para así minimizar los impactos y pervivir.33

			4.4 Recuperación de costes

			Esta consigna aparece recogida en al artículo 9 de la Directiva marco de aguas,34 que menciona la necesidad de tener en cuenta el principio de recuperación de los costes de los servicios relacionados con la gestión del agua, incluyendo los costes ambientales, de acuerdo con el principio de que quien contamina paga. Ahora bien, en el apartado 4 del citado artículo se relaja el mandato diciendo que los Estados no incumplen la directiva si informan sobre los motivos de la no aplicación del principio de recuperación de costes en la industria, los hogares, la agricultura u otros usos del agua. En el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), se establece que los planes hidrológicos de cuenca (PHC) tienen que incluir un resumen del análisis económico del uso del agua y una descripción de las situaciones y motivos en las que se puede excepcionar la aplicación del principio de recuperación de costes, tal como permite la Directiva marco de aguas.35 La última reforma del artículo 112 bis del TRLA va claramente en el sentido de facilitar la recuperación de costes.36 Aun así, queda camino por recorrer para conseguir la recuperación de costes; unos costes que, además, aumentarán con las inversiones para crear las infraestructuras necesarias para obtener recursos no convencionales y así poder hacer frente a los desafíos del cambio climático.37

			4.5 Eficiencia en el uso del agua

			Este mandato está directamente conectado con la economía circular, de hecho, en la Estrategia Española de Economía Circular (España circular 2030) se marca el objetivo de mejorar en un 10 % la eficiencia en el uso del agua en 2030.38 El artículo 19 de la LCCTE establece la necesidad de desarrollar medidas que disminuyan la exposición y la vulnerabilidad a impactos del cambio climático, como la escasez y la sequía, y a mejorar la resiliencia ante estos impactos. Para conseguirlo es necesario mejorar la eficiencia en el uso del agua.

			4.6 Economía circular

			La implantación de la economía circular en materia de aguas implica regenerar el agua que ha sido usada para volverla a utilizar de forma segura, para el mismo uso o para otros. A partir del Real Decreto Ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en relación con una serie de materias,39 se modifica el TRLA40 para hacerlo casar con las disposiciones del Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 2020, relativo a los requisitos mínimos para la reutilización del agua –que se aplica desde el 26 de junio de 2023–, y para fomentar su implantación.41 

			4.7 Renaturalización, recuperación ambiental de espacios fluviales y zonas húmedas

			Aunque, de entrada, se ve claramente la relación de estas medidas con la minimización de los riesgos de inundación, estas acciones también son útiles para facilitar la retención del recurso y la subsiguiente recarga y recuperación de los acuíferos subterráneos, tan necesarios y estratégicos cuando escasean los recursos superficiales.42

			4.8 Información, digitalización, datos43

			Si no existe un conocimiento profundo del estado y cantidad de los recursos superficiales y subterráneos disponibles,44 del régimen concesional con relación a los derechos existentes y los consumos reales, de la calidad de las aguas y de las causas de su nivel de contaminación, de las pérdidas existentes en las redes de distribución del recurso, del nivel de depuración y el grado de reutilización del recurso, etc., no se puede planificar ni gestionar bien el agua y tomar decisiones acertadas en situaciones de escasez. Es fundamental poder monitorizar esta información a través de la digitalización de los datos indicados. En esta línea, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2022, se aprobó el Proyecto Estratégico para la Recuperación y Transformación Económica (PERTE) para la digitalización del ciclo del agua, que ya está movilizando millones de euros.

			5 Funcionalidad e interrelación de los planes hidrológicos de la demarcación hidrográfica, los planes especiales de sequía y los planes de emergencia ante situaciones de sequía

			Nuestro ordenamiento establece que los PES45 se elaborarán de forma coordinada con los PHC,46 de manera que se establece que en la elaboración de los PHC se ha de tener en cuenta lo que disponen los PES, incorporando un resumen de los mismos que incluya, entre otros contenidos, las principales medidas de prevención y mitigación propuestas.47

			Por otro lado, los planes de emergencia ante situaciones de sequía, que han de realizar las Administraciones públicas responsables de los sistemas de abastecimiento urbano que atiendan a una población superior a 20.000 habitantes, forman parte del contenido necesario de los PES, que elabora el organismo de cuenca.48 Estos planes de emergencia municipales han de tener en cuenta las reglas de explotación de los sistemas y las medidas que se deben aplicar en relación con el uso del dominio público hidráulico contemplados en los PES.49

			En definitiva, tal como está articulada la interrelación entre los diferentes planes mencionados, vemos que los PES ocupan una posición central y ordenadora de primer orden. Así, por un lado, los planes de emergencia municipales50 han de integrar sus exigencias y, por otro lado, los PHC han de incorporar las medidas de prevención y mitigación que proponen para aplicarlas en caso de que se dé la circunstancia de que se tenga que gestionar una situación de alerta y eventual sequía.51

			Este engranaje, de entrada, no debería presentar problemas de funcionamiento teniendo en cuenta los procedimientos de elaboración y aprobación de estos planes. En este sentido, en el procedimiento de aprobación de los planes de emergencia municipales,52 los organismos de cuenca han de emitir un informe, un trámite que permite controlar que estos planes son coherentes con las medidas de prevención y mitigación que proponen los PES, elaborados por los mismos organismos de cuenca. Por otro lado, los PES son elaborados por los organismos de cuenca,53 que también elaboran los planes hidrológicos de la demarcación. Son, además, las propias confederaciones hidrográficas las responsables de activar o desactivar, de acuerdo con los diagnósticos que se produzcan, los distintos tipos de acciones y medidas previstas en los PES, ya sea de forma automática o con la intervención de los órganos correspondientes.54

			Respecto a la temporización de estos planes, los PES se han de actualizar cada seis años, siempre dos años después de la fecha de revisión de los PHC,55 que también se revisan, de forma completa y periódica, cada seis años desde la fecha en la que entran en vigor.56 La normativa nos informa que la actualización de los planes de emergencia para abastecimiento es, asimismo, cada seis años, y que se tiene que presentar el plan ante el organismo de cuenca, a efectos de la emisión del correspondiente informe, en el periodo de dos años desde la revisión del plan especial de sequía que le afecte.57

			Una de las medidas que contempla el ordenamiento, para hacer frente a situaciones excepcionales de sequía, y que no desarrollaremos en este trabajo porque no forma parte de su objeto al no tratarse de un instrumento planificador, es la “declaración de situación excepcional por sequía extraordinaria”, regulada en el artículo 92,58 que se añade al Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificación Hidrológica, a través del Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de la Planificación Hidrológica. Para que se pueda realizar esta declaración se ha de cumplir alguna de las circunstancias que establece la normativa.59 Esta declaración permite solicitar al gobierno que se adopten medidas, que pueden significar cambios en las condiciones de las concesiones, sin derecho a indemnización por parte de los afectados.60

			6 Aspectos de la planificación hidrológica que consideramos que no están bien resueltos de acuerdo con los nuevos mandatos que nos marcan la normativa y las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climático

			6.1 En muchos planes hidrológicos se lleva a cabo una gestión de la demanda que sitúa o perpetúa las demarcaciones en un estado de escasez estructural

			6.1.1 Plan Hidrológico de la demarcación hidrográfica del Guadalquivir (2022-2027)

			A pesar de los esfuerzos de gestión de la demanda realizados, en el seno de la demarcación del Guadalquivir, durante los tres ciclos de la planificación hidrológica que han tenido lugar desde la aprobación del TRLA la mayoría de los sistemas de la demarcación presentan un déficit crónico.

			Así, tal como se expresa en el anejo 4 (p. 97) de la memoria del Plan:61

			La demanda total de la demarcación ha pasado de 3.815 hm3 en el plan de segundo ciclo (2015 […]) a 3.720,48 hm3 en el del tercero (2021 […]) y se espera que llegue a 3.600,04 hm3 en 2027 […]. En cuanto al déficit en aguas reguladas, sirve como referencia inicial el valor de 646,71 hm3 calculado en el plan del primer ciclo (2007). En el plan del segundo ciclo bajó a 320,11 en hm3 en 2015 […] y ha descendido hasta 218,81 hm3 en 2021 el del tercero […], con una previsión de 239,56 hm3 en 2027.

			Estos descensos de la demanda y del déficit de los sistemas de explotación se han conseguido gracias a medidas, entre otras, como la reducción de la demanda en el ámbito urbano, a través de un control de la expansión de los regadíos desde 2005, mediante una modernización importante de los mismos; con la promoción de cambios desde la planificación hidrológica para pasar de regadíos herbáceos de alto consumo de agua y bajo valor añadido a cultivos leñosos de bajo consumo de agua y alto valor añadido, como el olivo y el almendro, con las correspondientes modificaciones de las condiciones de los títulos concesionales.62

			Tabla 7

			Déficit por sistemas de explotación (hm3/año)

			
				
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Sistema

						
							
							Déficit (hm3/año)

						
					

					
							
							Nuevo Plan Hidrológico

						
					

					
							
							2021

						
							
							2027

						
							
							2039 CC 4,563

						
							
							2039 CC 8,5

						
							
							Reducción de la demanda 2039 CC 8,5

						
					

				
				
					
							
							1

						
							
							Guadiamar

						
							
							0,05

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							0

						
					

					
							
							2

						
							
							Abast. Sevilla

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							0,98

						
							
							2,05

						
							
							0

						
					

					
							
							3

						
							
							Abast. Córdoba

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							0

						
					

					
							
							4

						
							
							Abast. Jaén

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							0

						
					

					
							
							5

						
							
							Hoya de Guadix

						
							
							1,94

						
							
							0,54

						
							
							1,02

						
							
							1,37

						
							
							0,76

						
					

					
							
							6

						
							
							Alto Genil

						
							
							9,60

						
							
							7,87

						
							
							10,45

						
							
							12,13

						
							
							7,41
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							Regulación general

						
							
							193,50

						
							
							217,68

						
							
							285,01

						
							
							325,97

						
							
							218,40

						
					

					
							
							8

						
							
							Bembézar-Retortillo

						
							
							13,72

						
							
							13,47

						
							
							15,72

						
							
							17,00

						
							
							12,03

						
					

					
							
							Total demarcación

						
							
							218,81

						
							
							239,56

						
							
							313,18

						
							
							358,53

						
							
							238,60

						
					

				
			

			Fuente. Memoria del Plan Hidrológico de la demarcación hidrográfica del Guadalquivir (2022-2027) (anejo 4, p. 96).

			Tal como nos muestra la tabla 7, extraída del anejo 4 de la memoria del Plan Hidrológico de la demarcación hidrográfica del Guadalquivir (2022-2027), hay un aumento de los déficits de explotación en 2027 y 2039, en este último caso teniendo en cuenta la variable del cambio climático, con las reducciones de aportaciones correspondientes tanto en el escenario de referencia RCP 4,5 como en el RCP 8,5, con base en las previsiones del CEDEX. Esto significa que, para mantener los niveles de déficit de los sistemas bajo control y que no sufran un incremento, hay que hacer un esfuerzo de reducción de la demanda equivalente, como mínimo, a la reducción de las aportaciones. Sin embargo, para equilibrar el sistema y salvaguardar la garantía de suministro aún se tendría que llevar a cabo una reducción de la demanda superior.

			6.1.2 Plan de Gestión del distrito de cuenca fluvial de Cataluña 2022-2027

			El anexo XIII64 del Plan de gestión del distrito de cuenca fluvial de Cataluña 2022-2027, vigente actualmente, nos permite evidenciar que la situación deficitaria de las cuencas internas de Cataluña ya fue diagnosticada, como mínimo, en el Plan Hidrológico del segundo ciclo de 2015.65 De los cuatro sistemas de gestión existentes –Muga, Fluvià, Ter-Llobregat y Sur–, el Muga y el Ter-Llobregat ya se calificaban entonces de deficitarios. 

			La situación excepcional de sequía, nunca antes vivida, que están sufriendo las cuencas internas de Cataluña hace que actualmente todos sus sistemas de gestión estén en alerta, excepcionalidad o emergencia, salvo la zona cubierta por el minitrasvase del Ebro en el sistema de gestión Sur.66

			El plan actual, a pesar de no calificar de deficitarios los sistemas de gestión del Fluvià y del Sur, sí que señala sus puntos débiles y vulnerabilidades.

			En el caso del sistema Fluvià, expresa: 

			Las eventuales dificultades tienen más que ver con […] funcionamientos al límite de las capacidades y con escasos márgenes de reserva y/o maniobra. Estas situaciones se agravan en fuertes estiajes o durante sequías más intensas o prolongadas, y serían más frecuentes bajo las futuras condiciones de cambio climático.

			También hay que seguir haciendo un buen seguimiento de algunos casos puntuales en la parte baja de la cuenca, donde existen algunas limitaciones al aprovechamiento de estos recursos totales a causa de la contaminación por nitratos y la dificultad para implementar nuevos tratamientos avanzados. (Generalitat de Catalunya, s.f., pp. 251-252)

			6.1.3 Otros planes hidrológicos67

			6.1.3.1 Plan Hidrológico de la parte española de la demarcación hidrográfica del Guadiana (2022-2027)

			En el punto 2.2.9 de la memoria del Plan68 se expresa: “A grandes rasgos, se puede afirmar que la demarcación está al límite de sus posibilidades de atención a las demandas.”

			6.1.3.2 Plan Hidrológico de la parte española de la demarcación hidrográfica del Duero (2022-2027)

			En el resumen ejecutivo del Plan69 se confiesa la existencia de déficit estructural:

			De acuerdo con las demandas fijadas, las restricciones al uso del agua y las exigencias transfronterizas con Portugal plasmadas en el Convenio de Albufeira, se asignan recursos de agua para cada uso en el horizonte del Plan Hidrológico, es decir, 2027. […] Sin embargo, aunque se alcanza el 97,0 % del caudal solicitado, se reconoce un déficit estructural medio de 143,77 hm3/año (3,5 % de la demanda), diferencia entre el caudal medio servido y el demandado.

			6.1.3.3 Plan Hidrológico de la parte española de la demarcación hidrográfica del Ebro (2022-2027)

			En la memoria del Plan70 se reconoce un déficit de garantía en las demandas. Así, se dice: 

			La demanda urbana es, con un 99,4 % de garantía volumétrica, la tipología de demanda que menos déficit presenta, seguida de cerca por la industrial, con un 97,0 %. La demanda agraria presenta un 90,1 % de garantía volumétrica, habiendo diferencias importantes entre distintos sistemas. 

			Esta realidad se debe, entre otros motivos, a que en la demarcación hidrográfica del Ebro (2022-2027) se han aumentado los usos consuntivos en comparación con el volumen asignado en el plan del segundo ciclo (2016-2021).71

			En definitiva, y en relación con la planificación hidrológica en general, el objetivo de la atención a las demandas en la planificación hidrológica ha hecho que los sistemas se adentren o se perpetúen en la escasez estructural, configurando los sistemas como vulnerables.

			Si partimos de un sistema donde –como hemos visto y sin ánimo de exhaustividad– muchas demarcaciones presentan un déficit más o menos crónico en algunos sistemas de gestión, reconocido en las respectivas planificaciones hidrológicas, es muy fácil que, a la que se produzca una disminución de las aportaciones, el sistema entre en escasez coyuntural,72 poniéndose en riesgo la atención y seguridad de las demandas. 

			A partir de este escenario se aplicarían los PES para retrasar y mitigar los efectos negativos de esta escasez sobre los usos socioeconómicos y los ecosistemas.

			En este sistema, estamos realizando actuaciones importantes de ahorro y ajuste, cuando se aplican los PES, al entrar en escasez coyuntural. Más allá de ello, y para evitar que el sistema se asiente en la escasez estructural73 y poder salir de esta situación –que parece haberse normalizado en algunas demarcaciones hidrográficas–, sería apropiado y necesario implantar, en materia de la planificación hidrológica ordinaria, medidas de ajuste de las demandas urbanas, agrícolas e industriales, de forma decidida y permanente. 

			En definitiva, se trata de evitar trasladar a los PES los problemas y las consecuencias de que las demarcaciones se encuentren en un estado de escasez estructural. Los planes hidrológicos de cada demarcación han de servir, entre otras funciones, para poder salir de la escasez estructural estableciendo y utilizando los diferentes tipos de medidas existentes a su alcance. 

			En un contexto de cambio climático, con la consiguiente disminución de las aportaciones hídricas en el ciclo del agua, un aumento de las temperaturas y una mayor frecuencia y duración de los periodos de sequía, de acuerdo con las proyecciones mostradas ut supra, los planes hidrológicos han de remar constantemente contra el déficit de los sistemas de gestión de la manera que sea, invirtiendo en infraestructuras para asegurar recursos no convencionales (agua desalada y/o depurada) cuando sea factible y reduciendo la demanda, obligando, con o sin instrumentos de fomento, a los usuarios (abastecimientos, agricultura e industria) a mejorar los riegos y las infraestructuras que aseguren una mayor eficiencia en el uso del agua. 

			Si no se opera de esta manera, se corre el riesgo de que suceda el fenómeno que se ha producido en las cuencas internas de Cataluña. El Plan Especial de Sequía de las cuencas internas de Catalunya está gestionando no solo una escasez coyuntural, de acuerdo con lo que debería ser según señala la normativa,74 sino también las consecuencias de una escasez estructural de varios años de duración.75

			6.2 Anticipación insuficiente de las medidas establecidas en los planes especiales de sequía ante las situaciones de escasez y sequía 

			El estudio de los PES,76 poniendo en relación los indicadores del estado de sequía prolongada y de escasez coyuntural, y las acciones y medidas a tomar, junto con la realidad de la sequía más larga jamás vivida en Cataluña y la fotografía existente de las series históricas de sequías repetidas cada vez con mayor frecuencia en las diferentes demarcaciones hidrográficas –sin contar con las predicciones del CEDEX, y otros estudios, para el periodo 2010-2040 con reducción de precipitaciones, aumento de las temperaturas y de la evapotranspiración, disminución de la recarga de los acuíferos y escorrentía y sequías cada vez más duraderas y persistentes–, nos lleva a señalar la implantación tardía de las medidas necesarias para reducir el consumo de los recursos convencionales. 

			El cambio de paradigma que significa el cambio climático y sus efectos necesariamente debe implicar modificaciones en el abordaje de la gestión de la escasez coyuntural y la sequía prolongada. 

			La normativa y los instrumentos se han de diseñar pensando que la escasez por debajo del 0,50 va a ser lo frecuente y que lo infrecuente va a ser tener valores de 1 a 0,50, que ahora se califican de normalidad. Por lo tanto, ante una realidad que, cada vez más, tenga que afrontar situaciones de escasez –ya sea moderada, severa o grave, tal como hemos visto en los mapas mostrados en este trabajo–, acompañadas de sequías más o menos prolongadas, hay que reaccionar con celeridad y prontitud, adoptando las medidas de gestión y control más adecuadas. No nos podemos permitir la actitud de minimizar los cambios y ajustes, confiando que pronto volverá a llover o nevar y todo se arreglará. El caso de las cuencas internas de Cataluña nos demuestra que las sequías pueden durar más de tres años. 

			En todo caso, en el ámbito de las demarcaciones hidrográficas o unidades territoriales que dependan fundamentalmente de recursos convencionales, proponemos un avance en la reacción institucional ante los diferentes indicadores de escasez.77 Defendemos que siempre debería haber concienciación, ahorro y seguimiento con relación al consumo del agua, y todo ello aunque nos encontremos ante una situación de normalidad, que es muy amplia y va de 1,00 a 0,50. La concienciación, ahorro y seguimiento ha de estar siempre en mente de todos los operadores del agua porque no sabemos nunca si estamos a las puertas del inicio de un periodo de sequía duradero y persistente. Además, se ha evidenciado que varias de nuestras demarcaciones hidrográficas tienen sistemas de gestión deficitarios o con déficit estructural, por lo tanto, no nos podemos permitir dejar de aplicar las acciones de concienciación, ahorro y seguimiento con independencia del escenario en que nos encontremos. 

			En el mismo sentido, se tendría que ordenar la aplicación de las medidas del artículo 55 del TRLA a las situaciones de prealerta (0,50-0,30) y no esperar a estar en situación de alerta (0,30-0,15) para activarlas. En definitiva, se trata de avanzarnos en la aplicación de medidas de gestión de la oferta y la demanda y de medidas de control.78 En concreto, las medidas a que nos referimos son, entre otras: reducción ordenada de suministros, cambios en el régimen de explotación de embalses, utilización coordinada de recursos superficiales y subterráneos, movilización de recursos extraordinarios y ajuste coyuntural de ciertas reglas de operación.79 

			7 Conclusiones 

			Más allá de todas las aportaciones realizadas a lo largo de este trabajo, en especial las apuntadas en el apartado 6, no queremos culminar este estudio sin antes presentar unas breves conclusiones finales.

			La situación que se describe en las demarcaciones hidrográficas no se encuentra alineada con los mandatos del artículo 19 de la LCCTE y las directrices de las OEACC. Se ha demostrado que nos encontramos ante sistemas de gestión del agua que, en algunos supuestos, no abordan de forma adecuada la seguridad hídrica, la resiliencia ni la adaptación. Queda mucho camino por recorrer para aproximarnos a estos objetivos y acercarnos de forma clara y plena a la recuperación de costes, la economía circular, la eficiencia en el uso del agua, la digitalización de datos y la renaturalización del medio hídrico. 

			Como se deduce por el panorama descrito, pesan mucho los títulos administrativos otorgados (concesiones y autorizaciones) para atender a la demanda de acuerdo con el mandato de que “la política del agua está al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos establezcan las Administraciones públicas, sin perjuicio de la gestión racional y sostenible del recurso” [cursiva propia], que establece el artículo 40 del TRLA. De acuerdo con los nuevos mandatos incorporados en la normativa, una interpretación hermenéutica exige poner el foco y la prioridad en una gestión racional y sostenible del recurso en el contexto del cambio climático, que implica, entre otras cuestiones, considerar que no se deben aumentar, de entrada, las concesiones en regadío ni tampoco en industrias consumidoras de agua que no puedan reutilizar de forma constante el mismo recurso. Es decir, la política económica ha de pasar a estar condicionada por la seguridad hídrica, la resiliencia, la adaptación, la recuperación de costes, la economía circular, la eficiencia en el uso del agua, la digitalización de datos y la renaturalización del medio hídrico y no al revés, como ha venido sucediendo mayoritariamente. 

			Por todo lo manifestado hasta el momento, se confirma la hipótesis de que la normativa y la gestión del recurso presentan deficiencias. Además de las vulnerabilidades y contradicciones ya apuntadas en este estudio, debemos poner en evidencia que en un ámbito tan importante como la ordenación de la sequía no existe una norma específica para la regulación de la materia, en general, y para la ordenación de los PES, en particular. Existe una propuesta de orden sobre los PES, pero aún no se ha aprobado. Para cubrir la laguna existente, defendemos la aprobación de la normativa correspondiente que establezca las instrucciones técnicas necesarias para gestionar la escasez y la sequía en coherencia con los mandatos incluidos en el artículo 19 de la LCCTE y las OEACC.

			Los nuevos PES, que se han de aprobar en breve, deberían tener en cuenta los principios mencionados –seguridad hídrica, adaptación, resiliencia, reutilización del agua, eficiencia– y avanzar en el tiempo todas las medidas de gestión de la oferta y la demanda al alcance para no llegar a la situación en la que se encuentran actualmente algunas de las demarcaciones hidrográficas del Estado.

			Otra deficiencia del sistema se detecta en sede de algunas Administraciones públicas responsables en el ámbito del abastecimiento urbano de los municipios de más de 20.000 habitantes que no han elaborado los planes de emergencia ante situaciones de sequía y/o no han aprobado la ordenanza necesaria para dar fuerza coercitiva y seguridad jurídica a la implementación de dichos planes. En este caso, a los municipios les falta, por un lado, un instrumento que les indique, desde el primer momento, el camino más eficiente y eficaz para adaptarse a las nuevas situaciones de escasez en materia de abastecimiento de agua y, por otro lado, la herramienta jurídica más inmediata para obligar a los operadores jurídicos y a los ciudadanos a cumplir con los cambios y las medidas restrictivas y limitadoras establecidas en relación con el consumo de agua.
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						15  En el preámbulo del Real Decreto Ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequía y al agravamiento de las condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones climatológicas, así como de promoción del uso del transporte público colectivo terrestre por parte de los jóvenes y prevención de riesgos laborales en episodios de elevadas temperaturas, se expresa que “el período de recurrencia de las sequías se ha reducido en los últimos años: mientras que en décadas anteriores estaba entre siete y diez años (1995, 2005, 2012), en la actual el plazo es mucho menor (2017, 2019, 2022, 2023)”.


						16  El IPCC es un órgano científico e intergubernamental creado en 1988, a iniciativa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organización Meteorológica Mundial (OMM), para presentar al mundo, de forma rigurosa, los conocimientos científicos existentes sobre el cambio climático y sus repercusiones.


						17  Estos nuevos escenarios (RCP) sustituyen los escenarios del Informe especial sobre escenarios de emisiones (SRES) utilizados en anteriores informes de evaluación del IPCC.


						18  El PI1 abarca de octubre de 2010 a septiembre de 2040, el PI2 se extiende de octubre de 2040 a septiembre de 2070 y el PI3 contempla el periodo de octubre de 2070 a septiembre de 2100.


						19  Los valores medios de descenso de precipitaciones en España, para los diferentes PI proyectados sobre los escenarios RCP 4,5 y RCP 8,5, son los siguientes, respectivamente: PI1, −2 % y −4 %; PI2, −6 % y −8 %; PI3, −7 % y −14 %. Véase CEDEX (2017, p. 257).


						20  Los valores medios de descenso de la evapotranspiración real en España, para los diferentes PI proyectados sobre los escenarios RCP 4,5 y RCP 8,5, son los siguientes, respectivamente: PI1, −1 % y −3 %; PI2, −3 % y −4 %; PI3, −3 % y −6 %. Véase CEDEX (2017, p. 257).


						21  Los valores medios del descenso de la humedad del suelo en España, para los diferentes PI proyectados sobre los escenarios RCP 4,5 y 8,5, son los siguientes, respectivamente: PI1, −2 % y −2 %; PI2, −4 % y −5 %; PI3, −5 % y −8 %. Véase CEDEX (2017, pp. 257-258).


						22  Los valores medios de descenso en la recarga de los acuíferos en España, para los diferentes PI proyectados sobre los escenarios RCP 4,5 y 8,5, son los siguientes, respectivamente: PI1, −3 % y −7 %; PI2, −11 % y −14 %; PI3, −13 % y −24 %. Véase CEDEX (2017, p. 257).


						23  “La escorrentía es una corriente de agua, que puede provenir de la lluvia, derretimiento de la nieve u otras fuentes, que fluye sobre la superficie de la tierra cuando ya se ha superado la capacidad de evaporación y de infiltración que tiene la tierra.”


						24  Los valores medios de descenso en la escorrentía en España, para los diferentes PI proyectados sobre los escenarios RCP 4,5 y 8,5, son los siguientes, respectivamente: PI1, −3 % y −7 %; PI2, −11 % y −14 %; PI3, −13 % y −24 %. Véase CEDEX (2017, p. 257).


						25  Este artículo se dicta al amparo del artículo 149.1.22 de la CE, proyectándose su cumplimiento, en todo caso, sobre las cuencas hidrográficas intercomunitarias. Así, según la disposición final decimotercera: 
Esta ley se dicta conjuntamente al amparo de las competencias exclusivas del Estado previstas en el artículo 149.1.13.ª de la Constitución, en materia de bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica, en el artículo 149.1.23.ª de la Constitución, de legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autónomas de establecer normas adicionales de protección, y en el artículo 149.1.25.ª de la Constitución, de bases del régimen minero y energético.
Asimismo, esta ley se dicta también al amparo de las competencias exclusivas del Estado previstas [en el artículo] […] 149.1.22.ª en relación con la legislación, ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos cuando las aguas discurran por más de una comunidad autónoma, en relación con los artículos 7 y 19.


						26  Esta es la terminología que utiliza la LCCTE en los apartados 2 y 4 del artículo 19, pero de resultas del mandato del apartado 2 el Consejo de Ministros aprueba, el 19 de julio de 2022, un documento titulado Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climático (OEACC).


						27  Existen pocos trabajos doctrinales jurídicos sobre la materia y la mayoría son anteriores a la LCCTE y a las OEACC. Véanse Molina (2021), Brufao (2012) y Embid (2017).


						28  Embid (2021) nos presenta un análisis del concepto de seguridad hídrica.


						29  Resolución 64/292, sobre el derecho humano al agua y el saneamiento, aprobada por la Asamblea General el 28 de julio de 2010. En esta resolución, la Asamblea General “reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”. 


						30  Véanse el apartado 1, artículo 19 de la LCCTE, y el artículo 1.4 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificación Hidrológica. En las OEACC (p. 17), entre las líneas de acción para superar los retos que plantea el cambio climático se establece incrementar la seguridad hídrica de las siguientes maneras: 
Promoviendo proyectos que contribuyan al ahorro y menor consumo de agua mediante el uso eficiente y racional de los recursos, la reducción de la demanda y la protección de las masas de agua y los ecosistemas asociados.
Impulsando la ampliación de la capacidad de las plantas desaladoras existentes y construyendo nuevas instalaciones en determinados casos, así como desarrollando proyectos de energía renovable que contribuyan a la optimización energética y a la disminución de los costes.
Incorporando medidas de circularidad del ciclo del agua, al considerar las aguas residuales depuradas como un recurso y no como un residuo, especialmente para su uso en agricultura y en los territorios que presentan los mayores desequilibrios hídricos.
Desarrollando sistemas integrados del agua, que contemplen el conjunto de recursos convencionales y no convencionales y faciliten la gestión a los organismos de cuenca, especialmente en los territorios con mayores desequilibrios hídricos.
Fomentando el uso de energías renovables, para la producción y almacenamiento del agua, siempre que no produzcan alteraciones inasumibles en los regímenes de caudales de los ríos.
Impulsando la seguridad de las infraestructuras, para que sigan prestando servicio en las debidas condiciones de seguridad. Y finalmente, manteniendo las infraestructuras hidráulicas que conforman el importantísimo patrimonio hidráulico de presas y canales del Estado en las condiciones adecuadas.


						31  Véase el artículo 19.4.a y c de la LCCTE.


						32  “El PNACC define los objetivos, criterios, ámbitos de aplicación y acciones para fomentar la resiliencia y la adaptación” (preámbulo IV de la LCCTE). El PNACC se desarrollará a través de programas de trabajo y de planes sectoriales (véase el artículo 17 de la LCCTE). Actualmente es operativo el PNACC 2021-2030. Los objetivos que se establecen en materia de agua y recursos hídricos son los siguientes:
- Evaluar los impactos y riesgos ecológicos, sociales y económicos derivados de los efectos del cambio climático sobre los recursos hídricos y los ecosistemas acuáticos asociados. 
- Profundizar en la integración del cambio climático en la planificación hidrológica y la gestión del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a la gestión de eventos extremos (sequías e inundaciones). 
- Reducir el riesgo, promoviendo prácticas de adaptación sostenibles, que persigan objetivos múltiples, en materia de uso y gestión del agua, así como sobre los eventos extremos.
- Reforzar la recogida de parámetros clave para el seguimiento de los impactos del cambio climático en el ciclo hidrológico, uso del agua y eventos extremos. (PNACC, pp. 57-58)
Más adelante, el PNACC establece una serie de líneas de acción en materia de agua y recursos hídricos relacionadas con estos objetivos acabados de transcribir. Véanse las páginas 57-58 y 103-113.


						33  El artículo 19.4.f de la LCCTE lo expresa de la siguiente manera: 
Incluir aquellas actuaciones cuya finalidad expresa consista en mejorar la seguridad hídrica mediante la reducción de la exposición y la vulnerabilidad y la mejora de la resiliencia de las masas de agua, dentro de las que se incluyen las medidas basadas en la naturaleza.


						34  Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuación en el ámbito de la política de aguas.


						35  Para ello, en el programa de medidas se ha de incluir un informe sobre las acciones emprendidas para aplicar el principio de recuperación de los costes del uso del agua, de manera que se incentive el uso eficiente del agua y se contribuya a la consecución de los objetivos medioambientales establecidos (véanse los artículos 42 y 111 bis del TRLA).


						36  El apartado 9.d del artículo 112 bis del TRLA dispone: “El 50 por ciento del canon recaudado será considerado un ingreso del organismo de cuenca, y será destinado a financiar actividades de control, mejora de la calidad, procedimientos y protección del dominio público hidráulico.” Antes de la reforma se establecía que el ingreso del organismo de cuenca era solo el 2 % del canon recaudado.


						37  Estamos pensando en inversiones en desaladoras y en infraestructura para la reutilización de las aguas depuradas.


						38  Véanse las páginas 27-28 de España circular 2030. Estrategia Española de Economía Circular.


						39  Real Decreto Ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequía y al agravamiento de las condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones climatológicas, así como de promoción del uso del transporte público colectivo terrestre por parte de los jóvenes y prevención de riesgos laborales en episodios de elevadas temperaturas.


						40  Modifica la redacción del artículo 109 del TRLA e incluye nueva regulación a través de los artículos 109 bis, 109 ter, 109 quater y 109 quinquies. 


						41  Tal como establecen las OEACC (pp. 42-43 y 62) y el eje de actuación “Reutilización y depuración de agua” del I Plan de Acción de Economía Circular 2021-2023 de la Estrategia Española de Economía Circular (España circular 2030). 


						42  Véanse la página 61 de las OEACC y el artículo 19.4.f de la LCCTE. Tal como establece el PNACC (p. 111):
La recuperación de la morfología y la dinámica de los cauces también juegan un papel clave en la regulación hidrológica. Por ello, deberán impulsarse actuaciones como la recuperación de meandros, la reconexión de las llanuras de inundación, la renaturalización de cauces, la preservación de humedales, la eliminación de obstáculos, el fomento de la continuidad fluvial, o la recuperación de los bosques de ribera. Estas acciones ejercen funciones múltiples y ofrecen cobeneficios en la reducción del riesgo de inundación, la mejora de la biodiversidad y del estado de conservación de los ecosistemas, la recarga de acuíferos, la protección de la calidad, la reducción de la erosión o la mejora de la estructura del suelo.


						43  Véanse las páginas 81-83 de las OEACC y la página 113 del PNACC.


						44  Sobre la importancia de los recursos subterráneos, véase Romero et al. (2000).


						45  Cuyo ámbito territorial es el de la parte terrestre o continental de la demarcación hidrográfica. Véase el artículo 2.4 Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificación Hidrológica (normativa básica en virtud del artículo 149.1.13 de la CE).


						46  Véase el artículo 2.2 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificación Hidrológica (normativa básica en virtud del artículo 149.1.13 de la CE).


						47 Véanse el artículo 62.1 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificación Hidrológica, y las disposiciones 8.2.1.2 y 9.1 de la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instrucción de planificación hidrológica.


						48  Según el artículo 66 bis del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificación Hidrológica (RPH): “1. Los planes especiales de sequía comprenderán, al menos, los siguientes apartados: […] l) Planes de Emergencia en abastecimientos de más de 20.000 habitantes.”


						49  Véase el artículo 27.3 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional (el apartado 3 es básico al amparo del artículo 149.1.13 de la CE).


						50  Se evidencia un incumplimiento casi sistemático de la obligación de realizar los planes de emergencia municipales en la comunidad autónoma de Andalucía en el estudio de Vargas (2020).


						51  Según la disposición 3.4.3 de la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucción de Planificación Hidrológica: 
En caso de sequías prolongadas podrá aplicarse un régimen de caudales menos exigente […] de conformidad con lo determinado en el correspondiente plan especial de actuación en situaciones de alerta y eventual sequía.
[…] La adaptación desde el régimen ordinario será proporcional a la situación del sistema hidrológico, definida según los indicadores establecidos en el plan especial de actuación en situaciones de alerta y eventual sequía. 
En la disposición 3.5.1.3 de la misma orden se establece que los umbrales en las reservas de los sistemas a partir de los cuales se activan restricciones en el suministro o se movilizan recursos extraordinarios se basarán en los establecidos en los planes especiales de actuación en situaciones de alerta y eventual sequía. Las restricciones que se establezcan también deben ser coherentes con lo dispuesto en el plan especial de actuación en situaciones de alerta y eventual sequía. Asimismo, en la disposición 6.4 se admite el deterioro temporal del estado de las masas de agua por sequías prolongadas, contemplando el plan hidrológico los indicadores establecidos en los planes especiales de actuación en situación de alerta y eventual sequía.


						52  Como referente para la elaboración de los planes de emergencia municipales se presentó la Guía para la elaboración de planes de emergencia por sequía en sistemas de abastecimiento urbano, elaborada por la Asociación Española de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS), en colaboración con la Federación Española de Municipios y Provincias y el Ministerio de Medio Ambiente, con el objetivo, entre otros, de asegurar que se sigan los mismos criterios para identificar las situaciones de riesgo de insuficiencia o incapacidad de los sistemas y para proponer un contenido común.


						53  Se someten a un periodo de audiencia e información pública, son objeto de una evaluación ambiental estratégica (EAE) simplificada, son informados por la Dirección General del Agua y, finalmente, por el consejo del agua de la demarcación, y son remitidos al Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico para su aprobación por orden ministerial. La ordenación pormenorizada de todo el procedimiento de aprobación de los PES se encuentra en el artículo 83 quater del RPH.


						54  Véase el artículo 89 bis del RPH.


						55  Véase el artículo 89 quater del RPH.


						56  Véase el artículo 89.2 del RPH (apartado básico al amparo del artículo 149.1.13 de la CE).


						57  Véase el artículo 83 quinquies del RPH.


						58  Con carácter básico bajo el paraguas del artículo 149.1.13 de la CE.


						59  Según el artículo 92.1 del RPH: 
La presidencia de la confederación hidrográfica afectada podrá declarar “situación excepcional por sequía extraordinaria” cuando en una o varias unidades territoriales de diagnóstico, definidas en el plan especial de sequías correspondiente, se dé: 
a) Escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal y geográficamente con algún ámbito territorial en situación de sequía prolongada, o 
b) Escasez en escenarios de emergencia.


						60  Según el artículo 58 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el TRLA: 
En circunstancias de sequías extraordinarias, de sobreexplotación grave de acuíferos, o en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones anómalas o excepcionales, el Gobierno, mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, oído el organismo de cuenca, podrá adoptar, para la superación de dichas situaciones, las medidas que sean precisas en relación con la utilización del dominio público hidráulico, aun cuando hubiese sido objeto de concesión.
La aprobación de dichas medidas llevará implícita la declaración de utilidad pública de las obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlos, a efectos de la ocupación temporal y expropiación forzosa de bienes y derechos, así como la de urgente necesidad de la ocupación. 


						61  Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Secretaría de Estado de Medio Ambiente. Dirección General del Agua. Confederación Hidrográfica del Guadalquivir, O. A. (2023). Plan Hidrológico de la demarcación hidrográfica del Guadalquivir (revisión para el tercer ciclo: 2022-2027). Memoria. Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico.


						62  Véase la página 97 del Anejo n.º 4. Restricciones al uso, prioridades de usos y asignación de recursos. Demarcación hidrográfica del Guadalquivir del Plan Hidrológico de la demarcación hidrográfica del Guadalquivir (revisión para el tercer ciclo: 2022-2027). Memoria.


						63  En este contexto, CC hace referencia al cambio climático producido por el RCP de gases de efecto invernadero en las magnitudes o volúmenes indicados.


						64  Véase el Anexo XIII. Resumen de los cambios o actualizaciones respecto del anterior plan de gestión del Plan de Gestión del distrito de cuenca fluvial de Cataluña 2022-2027.


						65  Véanse las tablas 27, 28 y 29 en las páginas 40-42 del Anexo XIII. Resumen de los cambios o actualizaciones respecto del anterior plan de gestión del Plan de Gestión del distrito de cuenca fluvial de Cataluña 2022-202.


						66  Sobre la situación de Cataluña, véase Saló (2023).


						67  Aunque en este trabajo no contemplemos la demarcación del Segura, esto no quiere decir que esta demarcación no tenga problemas de gestión que se tengan que afrontar, tal como se señala en Morote (2020).


						68  Véase la página 83 de Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Confederación Hidrográfica del Guadiana O. A. (s.f.). Plan Hidrológico de la parte española de la demarcación hidrográfica del Guadiana. Revisión de tercer ciclo (2022-2027). Memoria. Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico.


						69  Véanse las páginas 17-18 de Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Confederación Hidrográfica del Duero O. A. (2022). Plan Hidrológico de la parte española de la demarcación hidrográfica del Duero. Revisión de tercer ciclo (2022-2027). Resumen ejecutivo. Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. 


						70  Véase la página 222 de Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Confederación Hidrográfica del Ebro O. A. (2022). Plan Hidrológico de la parte española de la demarcación hidrográfica del Ebro. Revisión para el tercer ciclo: 2022-2027. Memoria.


						71  Martínez Cortina (2022). Otros autores, como García Vera (2023), destacan los aspectos ambientales del nuevo plan.


						72  Según el artículo 3.k quater del RPH, por escasez coyuntural se entiende la “situación de escasez no continuada que aun permitiendo el cumplimiento de los criterios de garantía en la atención de las demandas reconocidas en el correspondiente plan hidrológico, limita temporalmente el suministro de manera significativa”. La Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucción de Planificación Hidrológica, establece los niveles de garantía para las demarcaciones intercomunitarias en relación con la demanda urbana, agraria, ganadera e industrial. Véanse los apartados 3.1.2.2.4, 3.1.2.3.4, 3.1.2.4.1.2 y 3.1.2.5.4.


						73  Según el artículo 3.k ter del RPH, por escasez estructural se entiende la “situación de escasez continuada que imposibilita el cumplimiento de los criterios de garantía en la atención de las demandas reconocidas en el correspondiente plan hidrológico”.


						74  En el caso del Plan Especial de Sequía de las cuencas internas de Cataluña se utiliza la expresión sequía hidrológica diferenciándola de la sequía pluviométrica. En cambio, el artículo 66 bis del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificación Hidrológica, utiliza las expresiones escasez coyuntural y sequía prolongada, respectivamente.


						75  El Plan Especial de Sequía de las cuencas internas de Cataluña se aprueba a través del Acuerdo GOV/1/2020, de 8 de enero, por el que se aprueba el Plan Especial de Actuación en Situación de Alerta y Eventual Sequía. La aplicación de este Plan se estrena con la Resolución ACC/2963/2021, de 29 de septiembre, del director de la Agencia Catalana del Agua, por la que se declara la entrada en estado de sequía pluviométrica severa de 9 unidades de explotación, la entrada en estado de prealerta por sequía hidrológica de un total de 8 unidades de explotación, y la entrada en estado de alerta por sequía hidrológica de la unidad de explotación del acuífero Carme-Capellades. Véase la web El Pla especial de la sequera.


						76  Actualmente, los PES vigentes de las demarcaciones intercomunitarias son los aprobados en 2018, que están en fase de revisión para aprobar en 2024 los planes que los substituirán. En las demarcaciones intracomunitarias el calendario de aprobación de los planes sufre variaciones. 


						77  Según al artículo 9.2 de la “Instrucción técnica para la elaboración de los planes especiales de sequía y la definición del sistema global de indicadores de sequía prolongada y de escasez”, aún pendiente de aprobación pero que ha servido para preparar los PES vigentes desde la Orden TEC/1399/2018, de 28 noviembre 2018: “El indicador de escasez en cada unidad territorial se fundamentará en la relación entre la disponibilidad de recursos y las demandas, con el objetivo de identificar las situaciones de déficit en cada unidad territorial”. El apartado 10 del artículo 9 establece las siguientes situaciones respecto a la escasez coyuntural: “I. Más de 0,50, ausencia de escasez (normalidad). II. Entre 0,30 y 0,50, escasez moderada (prealerta). III. Entre 0,15 y 0,30, escasez severa (alerta). IV. Entre 0 y 0,15, escasez grave (emergencia).”


						78  Artículo 55.4 del TRLA.


						79  Apartados 1 y 2 del artículo 55 del TRLA. 
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ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION HIDROLOGICA EN UN
CONTEXTO DE ESCASEZ Y SEQUIA POR EL CAMBIO CLIMATICO

Anna Pallarés Serrano”

Resumen

En este trabajo se aborda la suficiencia y la adecuacion de la ordenacion y la gestion de los diferentes instrumentos de
planificacion hidrologica existentes en un contexto de escasez y sequia por el cambio climatico. En concreto, nos referimos
a los planes de las demarcaciones hidrograficas, a los planes especiales de sequia y a los planes de emergencia ante
situaciones de sequia, que han de elaborar las Administraciones piblicas responsables de los sistemas de abastecimiento
urbano que atiendan a una poblacion superior a 20.000 habitantes. Para conseguir el objetivo propuesto, en primer lugar,
plasmamos las situaciones de estrés hidrico por las que estan pasando algunas demarcaciones hidrograficas y el impacto
que previsiblemente tendré el cambio climatico sobre ellas para, posteriormente, entre otras cuestiones, contrastar si estos
instrumentos estan correctamente disefiados para integrar los nuevos mandatos y la forma de operar que determina la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética y las Orientaciones Estratégicas sobre Agua
y Cambio Climatico.

Palabras clave: cambio climatico; planificacion hidrologica; planes especiales de sequia; planes de emergencia.

STUDY OF WATER PLANNING INSTRUMENTS IN A CONTEXT OF SHORTAGE AND
DROUGHT CAUSED BY CLIMATE CHANGE

Abstract

This study addresses how sufficient and adequate the organisation and management of existing water planning
instruments are in a context of scarcity and drought caused by climate change. Specifically, we refer to the hydrographic
demarcation plans, special drought plans and emergency plans for drought situations that public authorities responsible
Jor urban supply systems serving populations of more than 20,000 inhabitants are required to draw up. To do this, we
first describe the water stress situations that some hydrographic demarcations are experiencing and the impact that
climate change is predicted to have. Next, among other issues, we ascertain whether these instruments are properly
designed for integrating the new mandates and means of operation set out in Law 7/2021, of 20 May, on climate change
and energy transition and the Strategic Orientations on Water and Climate Change.

Keywords: climate change; water planning; special drought plans; emergency plans.
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