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			INTRODUCCIÓN A LA SECCIÓN MONOGRÁFICA “DERECHO DE LAS AGUAS Y DERECHO AL AGUA EN TIEMPOS DE POLICRISIS”

			Endrius Cocciolo∗

			Introducción

			Parafraseando una de las afirmaciones clave de un reciente estudio de Jeremy J. Schmidt (2023), puede decirse que el agua ocupa un lugar destacado en la intersección entre el derecho, las ciencias y el Antropoceno. Las investigaciones científicas han demostrado cómo las presiones antrópicas alteran el funcionamiento del sistema Tierra, al empujarlo más allá del espacio operativo seguro y justo para la humanidad, cuando dicho espacio operativo debería estar acotado por los “límites planetarios” (Rockström et al., 2009; Rockström et al., 2023; Richardson et al., 2023). La inestable época denominada Antropoceno1 se caracteriza tanto por la presión ejercida por (una parte de) la comunidad humana en los recursos hídricos como por otros efectos siempre derivados de la actuación humana, como el cambio climático y la pérdida de biodiversidad (Rockström et al., 2014). En los tiempos en que vivimos se produce, además, una coincidencia sinérgica de crisis de varios tipos, más allá de la ecológica, que incluye eventos geopolíticos, tecnocientíficos, económicos, sanitarios, humanitarios, etc., que se aglutinan en el concepto de policrisis (Galera Rodrigo, 2023; Helleiner, 2024; Moure-Peñín, 2024).

			El conjunto complejo de las interacciones y de las alteraciones de los recursos hídricos impacta en la resiliencia de los sistemas socioecológicos. En este escenario surge una demanda normativa que interpela los sistemas de gobernanza y los ordenamientos jurídicos con respecto a la estabilidad socioecológica a largo plazo y a la regulación de las relaciones sociales necesarias para lograrla y asegurarla (Montoro Chiner, 2009). Desde la perspectiva jurídica, es notorio que el agua puede observarse como un ámbito complejo de regulación y como un derecho, de ahí el título de la sección monográfica del número 68 de la Revista Catalana de Dret Públic. En tiempos de policrisis, la referida doble dimensión jurídica es especialmente desafiante respecto a la adaptación derivada de este contexto disruptivo. Tal como se ha apuntado acertadamente en un reciente estudio internacional (Belinskij et al., 2024), el actual sistema de derecho del agua, articulado en múltiples niveles (europeo, estatal y subestatal), debe hacer frente al ritmo de las circunstancias cambiantes impuestas por la policrisis, que incluye el cambio climático y otros factores interrelacionados, pues los objetivos, instrumentos e instituciones del derecho del agua fueron diseñados para condiciones hidrológicas estables, con predicciones basadas en datos históricos. Sin embargo, las cuencas hidrográficas tienen una resiliencia limitada para manejar las fluctuaciones y, en el contexto de la policrisis, las observaciones hidrológicas pasadas son inadecuadas para predecir las condiciones futuras, lo que complica la gestión y protección de los recursos hídricos. Además, el derecho al agua, que garantiza el acceso equitativo y sostenible a este recurso vital, se ve amenazado por estas condiciones cambiantes y por la contaminación, lo que subraya la necesidad de adaptar las políticas y marcos legales para asegurar su cumplimiento efectivo.

			En el artículo del profesor Pedro Arrojo Agudo, relator especial de Naciones Unidas sobre el derecho al agua y el saneamiento, se examina la paradoja de la crisis actual de acceso al agua potable en un planeta donde el recurso hídrico es abundante y se destacan tres desafíos fundamentales. El primero, la necesidad imperativa de “restablecer la armonía” con los ríos, acuíferos y ecosistemas acuáticos. El segundo, el reto de fomentar el agua como un elemento de paz y cooperación entre las naciones. Y el tercero, el de promover una gobernanza democrática del agua, concebida como un bien común y no como una mercancía. Respecto de esta última cuestión, se propone la asignación de prioridades éticas diferenciadas para los usos del agua. Además, se enfatiza la importancia de abordar el cambio climático y gestionar los ecosistemas acuáticos desde un enfoque basado en los derechos humanos para garantizar la sostenibilidad. El artículo advierte también sobre los riesgos asociados a la privatización, mercantilización y financiarización del agua. Finalmente, subraya la necesidad de promover acuerdos e instituciones transfronterizos para la gestión de cuencas y acuíferos compartidos, denunciando simultáneamente el uso del agua como arma contra la población civil en el contexto de conflictos armados.

			Más allá de este marco general, en los países del área mediterránea, en particular en España –y muy especialmente en Cataluña–, entre los múltiples efectos de la crisis ecológica, complicada por la emergencia climática, preocupa la situación de sequía. Las sequías que estamos viviendo representan un fenómeno climático antrópico de considerable impacto ambiental y socioeconómico, cuyas consecuencias se extienden de forma intersectorial (Stahl et al., 2024). Entre los efectos más significativos de las sequías, se encuentran el deterioro de los ecosistemas acuáticos, la alteración de hábitats y el consiguiente desequilibrio en las dinámicas ecológicas locales. En el ámbito de la energía, la reducción en los caudales de agua disponible puede afectar directamente la producción de energía hidroeléctrica, un pilar fundamental para la sostenibilidad energética, lo que también puede conllevar un aumento de la dependencia de fuentes de energía más contaminantes. Para superar esta dependencia ante la necesaria y urgente transición energética, las aguas se vuelven un recurso clave en nuevas aplicaciones energéticas, por ejemplo, el vector energético del hidrógeno renovable. En cuanto al suministro de agua, la sequía compromete la disponibilidad de este recurso esencial tanto para el consumo humano como para la agricultura de regadío. Este último punto es de especial relevancia, ya que la agricultura es un sector clave en la economía de muchas regiones y su viabilidad depende directamente de la disponibilidad de agua. Además, la escasez de agua no solo afecta la productividad agrícola, sino que también puede llevar a una sobreexplotación de las aguas subterráneas, lo que exacerbaría el problema a largo plazo. Adicionalmente, el turismo y las actividades recreativas, que frecuentemente dependen de la disponibilidad de recursos hídricos para su desarrollo, enfrentan los correspondientes impactos, lo cual tiene repercusiones económicas directas sobre las comunidades locales que dependen de estos ingresos. Finalmente, otros sectores que dependen del agua superficial o subterránea también se ven forzados a adaptarse a un suministro más limitado, lo que puede implicar costos económicos adicionales y cambios en las prácticas de gestión de los recursos. En resumen, las sequías imponen desafíos complejos y multidimensionales que requieren estrategias integradas de planificación y gestión de recursos hídricos y adaptación climática para mitigar sus efectos adversos sobre el ambiente y la sociedad.

			En el artículo de la profesora Anna Pallarès Serrano, se analiza la adecuación y suficiencia de los instrumentos de planificación hidrológica en el contexto de escasez y sequía agravadas por el cambio climático. Se enfocan los planes de demarcaciones hidrográficas, los planes especiales de sequía y los planes de emergencia para áreas urbanas con más de 20.000 habitantes. El estudio destaca las situaciones de estrés hídrico y el impacto del cambio climático, y evalúa si estos planes cumplen con los mandatos de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climático y Transición Energética, y las Orientaciones estratégicas sobre agua y cambio climático. El artículo concluye que los sistemas actuales presentan deficiencias en seguridad hídrica, resiliencia y adaptación, y señala la necesidad de disponer de una normativa específica para la gestión de la sequía. Propone que los nuevos planes especiales de sequía incorporen principios de seguridad hidrológica, adaptación, resiliencia y eficiencia, y que adelanten medidas preventivas. Asimismo, critica la ineficacia de algunas Administraciones públicas en la elaboración y aprobación de planes de emergencia, lo que compromete la seguridad jurídica y la implementación efectiva de estos planes.

			El artículo del profesor Roberto Bustillo Bolado, dentro de las coordenadas jurídicas y teóricas definidas por la importancia del principio constitucional de sostenibilidad, la política de aguas de la Unión Europea y la visión del urbanismo ecosistémico, analiza las interacciones entre la política de aguas y el planeamiento urbanístico en España, con el fin de proteger el agua como recurso esencial, tanto para el suministro humano como para el funcionamiento de los ecosistemas naturales. A través de un análisis jurídico, destaca cómo estas interacciones, guiadas por los principios de coordinación y competencia territorial, favorecen la prevalencia de la política de aguas sobre el urbanismo. En este sentido, el autor señala que, en el ordenamiento jurídico español, se identifican tres puntos clave que establecen la subordinación del planeamiento urbanístico a la política de aguas: primero, las previsiones legales de zonificación en cuanto a la declaración, delimitación y protección del dominio público hidráulico; segundo, el requisito de validez de los instrumentos de planeamiento urbanístico de no prever desarrollos futuros que demanden un suministro hídrico (en cantidad y calidad) superior a las disponibilidades reales en el momento de la tramitación del plan, y, tercero, la prevalencia de la planificación hidrológica, dentro de su ámbito competencial, sobre la urbanística. Estos puntos se han consolidado a través de diversas etapas legislativas y jurisprudenciales desde la promulgación de la Ley de Aguas de 1985 hasta la actualidad.

			En los siguientes dos artículos se aborda la cuestión de la reutilización del agua en el marco de la economía circular desde dos perspectivas jurídicas, la iusadministrativista y la de la fiscalidad. La profesora Teresa Navarro Caballero desarrolla su análisis desde la premisa de la situación española, caracterizada por la irregular distribución temporal y espacial de los recursos hídricos y la búsqueda constante de caudales alternativos con los que satisfacer las demandas de suministro. El artículo examina el nuevo régimen legal de la reutilización del agua tanto en el ámbito europeo como en el español, y destaca las principales novedades del primero y analiza la nueva regulación del segundo. El análisis señala que el marco jurídico español partía de una condición de madurez, por lo que los cambios en el derecho interno han sido menores de lo esperado. No obstante, algunos ajustes son significativos, como la ampliación del sistema de reutilización para incluir la depuración y la gestión del riesgo mediante un enfoque multibarrera y planes específicos que deben elaborar todas las partes implicadas en el sistema de regeneración. Estos planes son ahora esenciales para el otorgamiento de concesiones y autorizaciones de reutilización. La reforma del régimen interno ha sido beneficiosa al incorporar, en agricultura, los requisitos del Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo, relativo a los requisitos mínimos para la reutilización del agua, a otros usos permitidos por el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen jurídico de la reutilización de aguas depuradas. Este avance ha contribuido a fortalecer la coherencia y eficiencia del marco normativo.

			El artículo de la profesora Gracia Luchena Mozo analiza el rol de la fiscalidad en la gestión integral y circular del ciclo del agua. El trabajo asume como objetivo final una transición hídrica sostenible basada en la economía circular y destaca la reutilización de agua regenerada y el rol fundamental de las Administraciones locales. La temática se analiza a través de las consideraciones críticas del marco jurídico estatal, autonómico y local, que regula diversas figuras tributarias sobre el uso y aprovechamiento del agua. Asimismo, se formulan propuestas de mejora orientadas hacia una gestión eficaz del agua, introduciendo, en unos casos, y fortaleciendo, en otros, una variable medioambiental junto a un adecuado criterio de recuperación de costos. Asimismo, se examina el heterogéneo marco fiscal de las comunidades autónomas y el papel esencial de las entidades locales como concesionarias, prestadoras de servicios y usuarias del agua. Finalmente, se evalúan las oportunidades de la economía circular en el ciclo integral del agua y su fiscalidad, y se concluye que el sistema actual es insuficiente y carece de una estructura sólida y sistemática para aplicar eficazmente el principio de recuperación de costos, especialmente en un contexto donde las nuevas inversiones son indispensables.

			El artículo del profesor Lorenzo Mellado Ruiz aborda diversos aspectos cruciales de la interrelación agua-energía, un binomio de bienes jurídicos esenciales y estratégicos que requieren una atención prioritaria en los procesos convergentes de transición energética e hídrica. Advierte el autor que, a pesar de su importancia, no existe aún una regulación integrada de estos elementos, ni siquiera en el contexto crítico de la descarbonización, los objetivos de energía renovable y la neutralidad climática. La normativa actual depende de los avances europeos y de las escasas innovaciones sectoriales implementadas internamente en los últimos años en el marco de la doble transición sostenible, tanto hídrica como energética. El análisis profundiza en el condicionamiento energético de los ciclos del agua, diferenciando entre el ciclo natural y el ciclo artificial, y discute la energía renovable necesaria para la desalinización del agua. Además, explora las diversas formas de obtener energía limpia a partir del agua, abarcando desde los negocios de extracción hasta la producción de energía hidroeléctrica convencional y reversible, con énfasis en el almacenamiento energético. También destaca la gran apuesta por el hidrógeno renovable y examina el marco regulatorio europeo en desarrollo, así como los aspectos clave de la regulación interna, aún descoordinada. Otros temas abordados incluyen la energía derivada del mar y los océanos, así como la obtención de biogás a partir de la regeneración del agua. Este análisis integral del binomio agua-energía subraya la necesidad de una regulación más cohesionada y adaptativa para enfrentar los desafíos actuales y futuros en la gestión de estos recursos estratégicos.

			Por último, la sección monográfica termina con un dosier elaborado por el investigador Oscar Expósito López, que incluye una amplia recopilación de normativa, jurisprudencia y doctrina, así como planes, estrategias y programas en materia de agua. 
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					1  Si bien a principios de marzo de 2024, después de un largo y controvertido debate, doce científicos miembros del subgrupo de la Comisión Internacional de Estratigrafía han votado que el Antropoceno no es una nueva época geológica, dicho concepto ha penetrado en todos los ámbitos del conocimiento y mantiene su validez incluso más allá de la citada decisión en el marco del mencionado organismo del ámbito geológico. Véase Nature. 

					* Endrius Cocciolo, profesor agregado de derecho administrativo, investigador del Centro de Estudios de Derecho Ambiental de Tarragona (CEDAT) y del Instituto Universitario de Investigación en Sostenibilidad, Cambio Climático y Transición Energética (IU-RESCAT), miembro del Grupo de Investigación Consolidado Territorio, Ciudadanía y Sostenibilidad, de la Universitat Rovira i Virgili. Miembro del Consejo de Redacción de la Revista Catalana de Dret Públic y coordinador académico de la sección monográfica. endrius.cocciolo@urv.cat. [image: logo orcid] 0000-0003-1982-6147.
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INTRODUCCION A LA SECCION MONOGRAFICA “DERECHO DE LAS AGUAS Y
DERECHO AL AGUA EN TIEMPOS DE POLICRISIS”

Endrius Cocciolo®

Introduccién

Parafraseando una de las afirmaciones clave de un reciente estudio de Jeremy J. Schmidt (2023), puede decirse
que el agua ocupa un lugar destacado en la interseccion entre el derecho, las ciencias y el Antropoceno. Las
investigaciones cientificas han demostrado cémo las presiones antropicas alteran el funcionamiento del sistema
Tierra, al empujarlo mas alla del espacio operativo seguro y justo para la humanidad, cuando dicho espacio
operativo deberia estar acotado por los “limites planetarios” (Rockstrém et al., 2009; Rockstrém et al., 2023;
Richardson et al., 2023). La inestable época denominada Antropoceno' se caracteriza tanto por la presion
ejercida por (una parte de) la comunidad humana en los recursos hidricos como por otros efectos siempre
derivados de la actuacién humana, como el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad (Rockstrém et
al., 2014). En los tiempos en que vivimos se produce, ademas, una coincidencia sinérgica de crisis de varios
tipos, mas alla de la ecologica, que incluye eventos geopoliticos, tecnocientificos, econdmicos, sanitarios,
humanitarios, etc., que se aglutinan en el concepto de policrisis (Galera Rodrigo, 2023; Helleiner, 2024;
Moure-Peiiin, 2024).

El conjunto complejo de las interacciones y de las alteraciones de los recursos hidricos impacta en la resiliencia
de los sistemas socioecolégicos. En este escenario surge una demanda normativa que interpela los sistemas
de gobernanza y los ordenamientos juridicos con respecto a la estabilidad socioecologica a largo plazo y a
la regulacion de las relaciones sociales necesarias para lograrla y asegurarla (Montoro Chiner, 2009). Desde
1a perspectiva juridica, es notorio que el agua puede observarse como un ambito complejo de regulaciéon y
como un derecho, de ahi el titulo de la seccién monografica del nimero 68 de la Revista Catalana de Dret
Piblic. En tiempos de policrisis, la referida doble dimension juridica es especialmente desafiante respecto
a la adaptacién derivada de este contexto disruptivo. Tal como se ha apuntado acertadamente en un reciente
estudio internacional (Belinskij et al., 2024), el actual sistema de derecho del agua, articulado en multiples

1 Si bien a principios de marzo de 2024, después de un largo y controvertido debate, doce cientificos miembros del subgrupo
de la Comisién Internacional de Estratigrafia han votado que el Antropoceno no es una nueva época geolégica, dicho concepto
ha penetrado en todos los dmbitos del conocimiento y mantiene su validez incluso mas allé de la citada decisién en el marco del
mencionado organismo del mbito geolégico. Véase Nature.
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