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VAPOREJAR A LES PLATGES

Laura Presicce”

Resum

Aquest estudi examina la regulacio i els fonaments juridics i competencials de les restriccions al consum de tabac i
de cigarrets electronics, centrant-se especialment en els espais oberts i, en particular, en les platges. En primer lloc,
s’analitzen els principis constitucionals i la normativa estatal relatius a la prohibicié de fumar, tant des del vessant de la
proteccid de la salut publica com des de la sostenibilitat ambiental, amb una consideracié especifica al marc normatiu
aplicable als cigarrets electronics. En segon lloc, s’estudia el desplegament normatiu autonomic i local, amb una atencié
especial al cas de I'Ajuntament de Barcelona i a la controvérsia suscitada per I'ordenanga que prohibeix vaporejar a les
platges, la qual ha estat objecte de recurs davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.
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BETWEEN PUBLIC HEALTH AND THE ENVIRONMENT: BARCELONA AND THE BAN ON SMOKING
AND VAPING ON BEACHES

Abstract

This study examines the regulation and the legal and jurisdictional bases of restrictions on smoking and e-cigarette
consumption, paying special attention to open spaces, in particular beaches. First, the constitutional principles and national
regulations on smoking bans are analysed from the perspective of both public health protection and environmental
sustainability, specifically considering the regulatory framework applicable to electronic cigarettes. Then, the regional
and local regulatory development is studied, focusing on the case of Barcelona City Council and the controversy raised
by its regulation banning vaping on beaches, which has been challenged before the High Court of Catalonia.
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1 Introduccio

La restriccié del consum de tabac en espais oberts —com ara les terrasses de bars i restaurants o les parades
de transport public—i en entorns naturals —com ara platges, parcs naturals, boscos o zones protegides—
respon a una tendencia creixent en les politiques publiques de molts paisos europeus.! Es tracta de mesures,
també normatives, d’intensitat variable, que en alguns casos comporten la prohibicié absoluta de fumar
en determinats espais, amb l'objectiu de preservar la salut, millorar la qualitat ambiental i garantir un Us
equitatiu i saludable de I'espai public (Nogueira et al., 2022).

En particular, les decisions orientades a limitar o prohibir el consum de tabac en espais oberts —i especialment
a les platges, que constitueixen l'objecte especific d’aquest estudi— responen a un enfocament que articula
conjuntament raons sanitaries, ecologiques i socials, en defensa d’un entorn saludable, net i equitatiu per
a tota la ciutadania.

Des del punt de vista sanitari, és ampliament reconegut que el fum del tabac és perjudicial, no només per
a qui fuma, sind també per a qui I'inhala de manera passiva.? Segons alguns estudis, encara que es tracti
d’espais oberts, les condicions atmosferiques propies de les platges —en especial, el vent— afavoreixen
la dispersid del fum, fet que incrementa el risc d’exposicié en persones vulnerables, com infants, dones
embarassades, gent gran o pacients amb patologies respiratories.® Aquesta exposicid involuntaria entra en
conflicte amb el dret a gaudir d’un entorn saludable (establert a I'article 45 de la Constitucié espanyola),
especialment en llocs publics destinats a 'oci i al descans.

Des del punt de vista ambiental,* les burilles dels cigarrets representen una font important de contaminacid,
ja que contenen moltes substancies toxiques (nicotina, arsenic, quitra, amoniac i metalls pesants, com plom
i cadmi) que, un cop llencades, es dispersen en I'entorn i afecten el sol, la sorra i I'aigua (Castaldi et al.,
2021). A més, com que estan compostes d’acetat de cel-lulosa, un plastic no biodegradable, poden trigar
fins a una decada a descompondre’s. S'estima que una sola burilla pot contaminar fins a mil litres d’aigua
(Green et al., 2014), fet que té un impacte directe sobre la fauna marina i d’aigua dol¢a. Durant la seva
degradacid, les burilles es fragmenten en microplastics que s’integren en els ecosistemes aquatics, amb
la qual cosa accedeixen a la xarxa trofica i generen efectes potencialment greus tant per als organismes
gue les ingereixen com per a la salut humana a causa de la bioacumulacié d’aquestes toxines (Nongdren
et al., 2024).

1 Suecia destaca com el pais amb la regulacié més estricta en aquesta materia. Des de I'any 2019 hi esta totalment prohibit fumar,
fins i tot cigarrets electronics, a les terrasses de bars i restaurants, aixi com a les parades de transport public, fet que ha situat
aquest pais a I'avantguarda en la proteccié de I'espai public obert davant del fum. D’altra banda, a Lituania només es permet
fumar en zones designades especificament a les terrasses exteriors dels restaurants. A més, es faculta els ajuntaments a prohibir
el consum de tabac a les platges, parcs i places, cosa que dona als ens locals un marge d’actuacio rellevant en la regulacié dels
espais oberts. Un altre cas destacable és, a nivell local, la ciutat de Mila, on des de 2021 és vigent la prohibicié de fumar a les
parades de transport public, als parcs i a les zones verdes (incloses les arees per a gossos i les de jocs infantils), als cementiris i a
les instal-lacions esportives (fins i tot a les grades). També s’hi ha implementat, des de I'1 de gener de 2025, la prohibicié general
de fumar en espais publics a I'aire lliure, incloent-hi carrers i places. Aquesta prohibicid s’aplica arreu, excepte en els llocs on sigui
possible mantenir una distancia minima de 10 metres respecte d’altres persones —de manera que s’introdueix un criteri espacial
per modular I'aplicacié de la mesura. Per obtenir més informacid relativa a Suecia, consulteu l'article Sweden: New rules on
smoking in public places and sale of tobacco enter into force, del lloc web oficial Library of Congress. Pel que fa a la ciutat de Mila,
podeu consultar la noticia Ambiente. Dal 1° gennaio divieto di fumo esteso a tutte le aree pubbliche all’‘aperto al lloc web oficial
del Comune di Milano.

2 Entre molts altres autors, es pot consultar: Tsai et al. (2018).
3 Sureda et al. (2013) i Repace (2008).

4 Cal destacar que aquesta analisi es limita a I'impacte del consum de tabac en els espais esmentats i no té en compte els efectes
igualment perjudicials derivats de la seva produccid i cicle de vida (com ara la desforestacid, I'Us intensiu de recursos hidrics i les
emissions contaminants), que n’agreugen encara més la petjada ecologica.
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D’altra banda, les burilles també afecten la dimensié estética i funcional dels espais publics, ja que
constitueixen un dels residus més habituals a les platges i als entorns naturals (Organitzacié Mundial de
la Salut, 2017). Segons diversos estudis, representen entre el 30 % i el 40 % dels objectes recollits en
operacions de neteja costanera i urbana (Valiente et al., 2020). Aquesta acumulacié no només deteriora
visualment el paisatge, creant una percepcié d'abandonament, siné que també dificulta les tasques de
neteja i de manteniment d’aquests espais i n’incrementa els costos.

Des d’una perspectiva social, la limitacié del consum de tabac a les platges contribueix a fomentar la
convivencia entre usuaris. Com a béns d’s comu que sén, aquests espais han de garantir un accés equitatiu
i un gaudi segur per a tothom. En aquest sentit, la promocid d’entorns nets, Iliures de fum i de residus,
enforteix el caracter inclusiu i saludable de les platges com a espais publics essencials del teixit social i urba.

Partint d’aquestes consideracions preliminars, aquest estudi té la finalitat d’analitzar el fonament juridic i
competencial de les prohibicions de fumar i d’utilitzar cigarrets electronics en espais oberts de titularitat
publica, fent un emfasi especial a les “platges sense fum”. Amb aquest proposit, en primer lloc s'examinen la
normativa europea, els principis constitucionals i les normes estatals que regulen la prohibicié de fumar, tant
des de la perspectiva de la proteccié de la salut publica com de la sostenibilitat ambiental, tot prestant atencié
a la normativa aplicable als cigarrets electronics, ja que la seva difusio creixent planteja nous reptes regulatoris
i d’interpretacid juridica. En segon lloc s'aborda el desenvolupament normatiu a escala autonomica i local,
destacant el cas de 'Ajuntament de Barcelona, I'ordenanca del qual ha estat objecte d’'impugnacié davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (d’ara endavant, TSJC) pel que fa a la prohibicié de vaporejar a les
platges. Finalment, el treball es tanca amb una reflexid critica sobre els problemes competencials que planteja
la Senténcia del TSJC 754/2025, de 4 de marg de 2025, i amb una proposta de possibles linies de millora
normativa, amb l'objectiu d’aportar elements Utils al debat juridic en aquesta materia.

2 Les recomanacions i la regulacié europea

L'article 168 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea (en endavant, TFUE), relatiu a la salut publica,
estableix que I'accié de la UE ha d’'emmarcar-se dins d’una estrategia global i coherent, i imposa tant a les
institucions europees com als estats membres 'obligacié de tenir en compte la proteccié de la salut a I’hora
de definir i d’aplicar altres politiques comunitaries. No obstant aixd, una analisi detallada del seu contingut
posa de manifest que la competéncia de la UE en aquesta mateéria té un caracter merament complementari
(art. 6 TFUE) respecte de les competencies nacionals, la qual cosa limita de manera substancial la capacitat
d’actuacié directa de les institucions comunitaries en I'ambit de la salut publica.

En aquest context competencial, I'accié de la UE s’ha canalitzat, d’entrada, mitjancant instruments de
soft law i estratégies supranacionals de cooperacid. Un exemple paradigmatic el constitueix I'Estrategia
Europea per al Control del Tabac, adoptada pel Comité Regional de I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS)
per a Europa al setembre de 2002. Aquest instrument instava els estats membres a garantir el dret de la
ciutadania a un entorn lliure de fum, promovent la creacié d’espais sense fum en llocs publics tancats,
centres de treball, mitjans de transport, centres educatius per a menors, centres sanitaris i esdeveniments
publics. Igualment, reconeixia el fum ambiental del tabac com un agent cancerigen, cosa que en reforcava
el caracter perjudicial per a la salut publica.

En linia amb aquestes recomanacions, el Consell de la Unié Europea va adoptar I'any 2009° una recomanacio
adrecada als estats membres perquée aprovessin legislacié especifica orientada a protegir la poblacié de
I'exposicié al fum del tabac en espais tancats d’us public, en 'ambit laboral i en els mitjans de transport.

5 Recomanacio del Consell de 30 de novembre de 2009 sobre els entorns lliures de fum (2009/C 296/02).
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Cal assenyalar que, tot i que tant la Directiva 2014/40/UE, de 3 d’abril,® com la seva predecessora derogada,
la Directiva 2001/37/CE, de 5 de juny,” van establir limits maxims a les emissions de quitra, nicotina i
monoxid de carboni en els cigarrets (incloent-hi els electronics) i van reconeixer expressament la nocivitat
d’aguestes emissions per a la salut, no van incorporar disposicions orientades a harmonitzar a escala
comunitaria la normativa sobre entorns lliures de fum. Els estats membres mantenen, doncs, plena llibertat
per regular aquesta materia dins I'ambit de les seves competéncies respectives, amb I'encoratjament de la
directiva de 2014, que els insta a adoptar mesures en aquest sentit.?

Pel que fa a la recomanacié esmentada anteriorment, va ser objecte de revisid i actualitzacié el 3 de
desembre de 2024 amb 'objectiu d’ampliar-ne de manera significativa tant I'abast material com subjectiu.
Aixi, la Recomanacio C/2024/7425° reconeix expressament la necessitat de garantir una proteccié eficag
no només davant del fum del tabac tradicional, sind també davant de les emissions passives derivades de
productes emergents com els cigarrets electronics (amb o sense nicotina) i altres dispositius generadors
d’aerosols. A més, en comparacié amb la formulacié anterior, el nou text destaca especialment I'obligacié
de protegir la ciutadania en espais recreatius a l'aire lliure on hi hagi menors, joves i persones vulnerables.
Entre aquests espais s’inclouen expressament els parcs infantils, les platges, les piscines, els zoologics i
els parcs tematics. Alhora, recomana als estats membres que estenguin la proteccié als espais exteriors o
semioberts vinculats a establiments del sector de I’hostaleria, com ara terrasses cobertes, balcons o patis
delimitats annexos a bars, restaurants i cafeteries, ja que reconeix que en aquests espais també es produeix
una exposicid involuntaria significativa a emissions nocives, cosa que justifica la intervencio reguladora en
termes de salut publica.

D’altra banda, des d’una perspectiva ambiental, cal fer esment de la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de juny,*
relativa a la reduccié de I'impacte de determinats productes de plastic en el medi ambient, coneguda
comunament com Directiva sobre plastics d’un sol Us. Aquesta directiva introdueix un conjunt de mesures
orientades a combatre la contaminacid provocada pels productes de plastic d’un sol us, amb I'objectiu de
mitigar I'impacte ambiental derivat d’abandonar-los o de gestionar-los inadequadament, en particular en
entorns costaners i marins.

Entre els productes inclosos hi ha els del tabac amb filtre i els filtres comercialitzats per usar-se amb
productes del tabac. En relacié amb aquests, s’introdueix la responsabilitat ampliada dels productors (Pernas
Garcia, 2022), des del gener de 2023, i s’exigeix, entre altres mesures, que financin els costos associats a la
recollida dels residus generats per aquests productes en els sistemes publics, aixi com els costos de neteja
i del seu tractament posterior. Alhora, s’obliga els estats a dur a terme activitats d’informacié i campanyes
de sensibilitzacio adrecades als consumidors.!

6 Directiva 2014/40/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 3 d’abril de 2014, relativa a I’harmonitzacié de les disposicions
legals, reglamentaries i administratives dels estats membres en matéria de fabricacio, presentacié i venda dels productes del
tabac i productes relacionats, i per la qual es deroga la Directiva 2001/37/CE.

7 Directiva 2001/37/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juny de 2001, relativa a I’'harmonitzacié de les disposicions
legals, reglamentaries i administratives dels estats membres en materia de fabricacid, presentacié i venda dels productes del tabac.

8 D’acord amb el considerant 48 de la Directiva 2014/40/UE, “[...] la presente Directiva no armoniza las normas sobre entornos
libres de humo, ni sobre disposiciones nacionales de compraventa o publicidad, o sobre extensidon de marca, niintroduce un limite
de edad para los cigarrillos electrénicos o envases de recarga. [...] Los Estados miembros tienen libertad para regular tales asuntos
en su propio ambito de competencia, y se les alienta a que asi lo hagan”.

9 Recomanacié del Consell de 3 de desembre de 2024 sobre els entorns lliures de fum i aerosols, per la qual se substitueix la
Recomanacié 2009/C 296/02 del Consell (C/2024/7425).

10 Directiva (UE) 2019/904 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juny de 2019, relativa a la reduccié de I'impacte de
determinats productes de plastic en el medi ambient.

11 Aixi, segons el considerant 16 de la Directiva esmentada: “Los filtros de productos del tabaco que contienen plastico son
el segundo articulo de plastico de un solo uso que mas se encuentra en las playas de la Unidn. Es preciso reducir el enorme
impacto medioambiental causado por los residuos ocasionados por el consumo de productos de tabaco con filtros que contienen
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3 El tractament juridic dels cigarrets en 'ordenament espanyol

3.1 Les mesures sanitaries contra el tabaquisme

El marc constitucional espanyol reconeix de manera expressa el dret a la proteccio de la salut, que es recull
a l'article 43 de la Constitucié espanyola. Aquest precepte no sols garanteix el dret esmentat, siné que, en el
segon apartat, encomana als poders publics I'organitzacid i la tutela de la salut publica mitjangcant mesures
preventives, aixi com la prestacié dels serveis i dels recursos necessaris. En desenvolupament d’aquest marc,
la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat estableix com a principi rector que les administracions
publiques sanitaries han d’orientar la seva actuacié prioritariament a la promocio de la salut i a la prevencio
de malalties, evitant activitats i productes potencialment perjudicials per a la salut, i regulant-ne fins i tot
la publicitat i la comercialitzacié.

En aquest context normatiu s’inscriu la Llei 28/2005, de 26 de desembre, de mesures sanitaries davant del
tabaquisme, que regula especificament la venda, el subministrament, el consum i la publicitat dels productes
del tabac. Aquesta llei va ser modificada substancialment per la Llei 42/2010, de 30 de desembre, amb
I'objectiu de reforcar el marc de proteccio respecte el fum del tabac.?? El text legislatiu de 2010 introdueix
el principi de prevalenca del dret de la poblacié no fumadora a respirar aire net respecte el dret individual
a fumar, i aixi configura un mandat clar de proteccio sanitaria.

Larticle 6 de la Llei 28/2005 (introduit per la Llei 42/2010 esmentada) estableix que el consum de productes
del tabac només es pot fer en llocs o en espais on no estigui prohibit expressament. En coheréncia amb
aquesta disposicid, I'article 7 amplia la proteccid contra el fum del tabac prohibint fumar en determinats
espais tancats d’us public o col-lectiu. Larticle prohibeix fumar, entre altres llocs, en els centres de treball,*®
d’oci o d’esbarjo tancats (atés que no conté una prohibicié per als espais a l'aire lliure), aixi com en els
recintes dels parcs infantils i les zones de joc per a la infancia, entesos com els espais delimitats a I'aire lliure
gue contenen equipaments destinats especificament al joc i a I'entreteniment dels menors.

Mitjangant la Llei 3/2014, de 27 de marg, que va modificar la Llei general per a la defensa dels consumidors
i usuaris, es va incorporar a la Llei 28/2005 la referéncia i la regulacié dels dispositius susceptibles d’alliberar
nicotina com els cigarrets electronics o vaporejadors. Més recentment, aquesta normativa ha estat
modificada pel Reial decret llei 17/2017, de 17 de novembre, amb la finalitat de transposar a 'ordenament
juridic espanyol la Directiva 2014/40/UE, relativa a la fabricacid, presentacio i venda dels productes del
tabac i els productes relacionats.

En aplicacié d’aquesta Directiva, la normativa espanyola vigent defineix un dispositiu susceptible d’alliberar
nicotina com “un producte, o qualsevol dels seus components, inclosos un cartutx, un diposit i el dispositiu
sense cartutx o diposit, que es pugui utilitzar per al consum de vapor que contingui nicotina a través

plastico, que se desechan de manera incontrolada directamente en el medio ambiente. Se espera que la innovacién y desarrollo
de productos faciliten alternativas viables a los filtros que contienen plastico, y es preciso acelerar esa evolucion. Los regimenes de
responsabilidad ampliada del productor para los productos del tabaco con filtros que contienen plastico deben también estimular
la innovaciéon que conduzca al desarrollo de alternativas sostenibles para los filtros de productos del tabaco que contienen
plastico. Los Estados miembros deben promover medidas de varios tipos para reducir el vertido de basura dispersa procedente de
los residuos ocasionados por el consumo de productos del tabaco con filtros que contienen plastico”.

12 Sobre aquesta qliestid, vegeu: Giménez Santos (2011).

13 A aquest proposit es pot esmentar la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria 806/2017 (Sala Social), de 13
de novembre de 2017 (Rec. 702/2017), que va establir la possibilitat que els empresaris estenguessin la prohibicié de fumar als
espais a l'aire lliure dels centres de treball.
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d’un broquet. Els dispositius susceptibles d’alliberament de nicotina poden ser rebutjables o recarregables
mitjancant un envas de recarrega i un diposit, o recarregables amb cartutxos d’un sol us” (art. 2.1.f).1

Aixi mateix, la disposicié addicional (DA) dotzena (introduida per la Llei 3/2014) estableix que el consum
d’aquests dispositius queda subjecte a les mateixes restriccions previstes a 'article 6 de la Llei 28/2005 per
als productes del tabac. A més, en prohibeix expressament I's en diversos espais, entre els quals hi ha:
els centres i les dependéncies de les administracions publiques; els centres, els serveis i els establiments
sanitaris (inclosos els espais a I'aire lliure o coberts dins dels seus recintes); els centres docents i formatius
(levat dels espais a l'aire lliure de les universitats o dels centres dedicats exclusivament a adults, sempre
gue no siguin accessos immediats als edificis ni voreres circumdants); els mitjans de transport public urba,
interurba, ferroviari, maritim i aeri, i els recintes de parcs infantils i de zones de joc infantil a I'aire lliure.

Tanmateix, i malgrat I'amplitud d’aquesta regulacid, cal subratllar que la normativa objecte d’analisi —el
fonament principal de la qual es troba en el titol competencial relatiu a la sanitat—no inclou expressament
la prohibicié de fumar (art. 7) ni de vaporejar (DA dotzena) a les platges o en altres espais a l'aire lliure
(excepte els que s’'esmenten expressament als seus articles), ni incorpora referencies explicites al medi
ambient com a bé juridic protegit.

En aquest sentit, el Plan integral de prevencidn y control del tabaquismo 2024-2027, aprovat pel Consell
de Ministres el 30 d’abril de 2024, constitueix un aveng rellevant. Aquest Pla té per objectiu reduir la
prevalenca del consum de tabac i de productes relacionats, aixi com minimitzar 'exposicié ambiental a
les seves emissions. Entre les propostes inclou I'ampliacié dels espais sense fum i I'impuls d’ordenances
municipals orientades a prohibir llengar burilles a la via publica i en espais naturals. No obstant aixo, el
Pla no té una naturalesa normativa ni incorpora una prohibicid directa i explicita de consumir tabac a les
platges ni en altres entorns naturals oberts.

D’altra banda, aquest Pla integral equipara la regulacié dels cigarrets electronics i dels productes relacionats
amb el tabac (amb o sense nicotina) al marc normatiu del tabac tradicional.

3.2 Les mesures mediambientals contra els cigarrets i les burilles

Tal com s’ha indicat, la legislacié espanyola vigent en matéria de tabaquisme, analitzada a I'apartat
anterior, es fonamenta principalment en la competéncia sanitaria i no fa cap esment del medi ambient.
Les referéncies a I'impacte ambiental del consum de tabac i, sobretot, dels seus residus —particularment pel
que fa a les burilles— han comencgat a introduir-se recentment, a través d’'altres normes amb un enfocament
especificament ambiental, com ara la normativa europea sobre plastics d’un sol Us.

La incorporacio a 'ordenament juridic espanyol de les obligacions derivades de la Directiva (UE) 2019/904,
relativa a la reduccid de I'impacte de determinats productes de plastic en el medi ambient, s’ha dut a
terme mitjangant la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular.
Aquesta norma incorpora disposicions especifiques relatives als productes del tabac amb filtres i als filtres
comercialitzats per utilitzar-se en combinacié amb productes del tabac, els quals continguin plastic i siguin
d’un sol Us.

Entre les mesures establertes cal destacar l'article 61, que imposa a les autoritats competents I'obligacio
de desenvolupar campanyes de conscienciacié adrecades a informar els consumidors i a fomentar un canvi
de comportament responsable, amb una atencié especial al col-lectiu juvenil. Aixi mateix, I'article 18.1./
introdueix una habilitacié directa als ajuntaments perqué, en el marc de la prevencié de la contaminacié
marina i en consonancia amb l'objectiu de desenvolupament sostenible (ODS) nimero 14 de les Nacions

14 Citacié traduida al catala d’acord amb el text oficial.
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Unides relatiu a la reduccié de la contaminacioé dels oceans, puguin establir limitacions a I’'hora de fumar
a les platges. Aquestes limitacions poden ser objecte de sancidé mitjancant les ordenances municipals,
conforme al reégim d’infraccions i sancions previst en la mateixa Llei 7/2022, de 8 d’abril.

Com a desplegament reglamentari d’aquest marc normatiu, recentment s’ha aprovat el Reial decret
1093/2024, de 22 d’octubre, pel qual es regula la gestié dels residus dels productes del tabac amb filtres i
dels filtres comercialitzats per utilitzar-se amb productes del tabac que continguin plastic i que siguin d’'un
sol Us (Blasco Hedo, 2024). Larticle 6 d’aquest Reial decret reitera i reforga la previsié continguda a 'article
18.1./ de la Llei 7/2022, ja que assenyala expressament que els ajuntaments poden regular, mitjancant
ordenanga, les limitacions de fumar alguns tipus de vapejadors a les platges —incloent-hi la possibilitat
d’establir sancions—amb la finalitat de prevenir la generacié de brossa dispersa en el medi mari.

Aguest conjunt normatiu permet constatar que la creacié de platges sense fum constitueix, des d’una
perspectiva juridica, una actuacio prioritaria que actualment avanca en una doble direccié: d’una banda,
la proteccio de la salut publica i, de I'altra, la preservacié del medi ambient.

Tanmateix, 'evolucié normativa en aquesta materia també permet evidenciar l'existéncia, en 'ordenament
juridic espanyol, d’'una dualitat reguladora entorn del consum de tabac. Per un costat, s’han desenvolupat
normes de caracter sanitari orientades a la proteccié de la salut publica davant els efectes nocius del
tabac; per l'altre, s’han incorporat disposicions ambientals destinades a reduir I'impacte dels residus
generats pels productes del tabac, especialment en entorns naturals. En qualsevol cas, es constata una
llacuna significativa: 'abséncia, a nivell estatal, d’'una prohibicié general de fumar (tant tabac com cigarrets
electronics) en espais oberts.

4 Cantabria com a referent normatiu en la creacid de platges sense fum

En 'ambit autonomic, la situacié presenta caracteristiques similars. La Llei 28/2005, de mesures sanitaries
davant del tabaquisme, atribueix a les comunitats autonomes la competéncia per dictar les disposicions
de desenvolupament i d’execucié necessaries. Si bé és cert que diverses comunitats autonomes han
desenvolupat normativament aquesta llei, cap —amb I'inica excepcid de Cantabria— ha adoptat una regulacié
gue estableixi, de manera general i explicita, la prohibicié de fumar en espais naturals i, en particular, a les
platges. Cantabria ha estat pionera en aquest ambit amb la Llei 11/2022, de 28 de desembre, de mesures
fiscals i administratives, que ha introduit —en exercici de les competéncies autonomiques en mateéria de salut
publica previstes a I'article 25.3 de I'Estatut d’autonomia— la prohibicié expressa de fumar a les 87 platges
del seu territori. Aquesta mesura, que modifica I'article 26 de la Llei de Cantabria 5/1997, de 6 d’octubre,?®
consolida juridicament una practica que s’havia aplicat amb éxit durant la pandémia de la COVID-19. La
nova redaccid de l'article 26 estableix:

Se prohibe fumar en los espacios contemplados en la legislacion estatal sobre medidas sanitarias
frente al tabaquismo, asi como en las playas ubicadas en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Cantabria.

Tot i que el preambul de la Llei 11/2022, de 28 de desembre, inclou referéncies al medi ambient, la
fonamentacio principal de la prohibicié que s’hi estableix —també des del punt de vista competencial-
s’articula entorn de consideracions de salut publica.

15 Llei de Cantabria 5/1997, de 6 d’octubre, de prevencio, assisténcia i incorporacio social en matéria de drogodependéncies.
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En la mateixa linia, encara que sense un abast normatiu vinculant, cal destacar el programa Platges sense
Fum, impulsat per diverses comunitats autonomes.* La iniciativa promou la prohibicié de fumar i de llencar
burilles a les platges com a mesura de conscienciacio ciutadana i de foment d’habits de vida saludables, amb
laidea de reforcar el caracter exemplaritzant de les politiques publiques en matéria de salut i medi ambient.
L'adhesidé al programa és voluntaria i requereix una decisid expressa per part de la corporacié municipal
corresponent —en alguns casos d’acord amb I'esmentada habilitaciéd normativa continguda a l'article 18 de
la Llei 7/2022, de residus i sols contaminats per a una economia circular. En el marc d’aquesta iniciativa,
moltes comunitats autonomes estan promovent lI'adopcié de models d’'ordenanca municipal orientats
a la creacié de platges sense fum. En aquest sentit, destaca el model proposat per les llles Balears, que
incorpora tant finalitats sanitaries com mediambientals i que, en el seu preambul, estén expressament la
prohibicid al consum de cigarrets electronics.’” Tanmateix, pel que fa a aquests cigarrets, la justificacio que
ofereix es limita exclusivament a consideracions de caracter sanitari, sense fer cap referencia al component
mediambiental.’®

R4

5 La regulacié municipal sobre la prohibicié de fumar a les platges: el cas de Barcelona

5.1 La modificacié de I'ordenanca d’Us dels espais publics

L'habilitacié normativa continguda a la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una
economia circular —concretament a l'article 18.1./- ha conferit als municipis la facultat expressa de regular,
mitjancant ordenanca, la prohibicié del consum de tabac a les platges, en el marc de les seves competéncies
en materia de proteccié ambiental i gestid de I'espai public. Malgrat que diversos ajuntaments ja havien
adoptat iniciatives en aquesta linia, la nova previsio legal ha estimulat I'actuacié de moltes corporacions
municipals, que han modificat les seves ordenances de convivencia ciutadana o han aprovat disposicions
especifiques amb I'objectiu de restringir aquesta practica en els seus ambits territorials respectius.®

Un dels casos més rellevants és el de 'Ajuntament de Barcelona, que, mitjangant acord del ple del Consell
Municipal del 22 de juliol de 2022, va aprovar definitivament® la modificacié de I'Ordenanca sobre I'Gs de
les vies i els espais publics, vigent des del 27 de desembre de 1998.

Cal assenyalar que aquesta iniciativa normativa va ser precedida per una actuacié administrativa de caracter
experimental. Mitjancant un decret d’alcaldia,? abans de I'ordenanca es va posar en marxa una prova
pilot durant la temporada estival de 2021, per la qual es van declarar “platges sense fum” quatre de les
platges més emblematiques i concorregudes de la ciutat: Sant Miquel, Somorrostro, Nova Icaria i Nova Mar

16 En destaquen Canaries, la Comunitat Valenciana (Xarxa de Platges sense fum), les llles Balears i Catalunya.

17 Es pot consultar el model d’ordenanca al lloc web Tabaquisme de les llles Balears, del Govern de les llles Balears.

18 “Pel que fa les cigarretes electroniques, tot i que s’han presentat com una alternativa menys perjudicial que el tabac, 'OMS
alerta dels riscs associats a I'Us d’aquestes, especialment entre el jovent. Per aquestes raons, 'OMS fa una crida a laimplementacio
de politiques publiques més estrictes per reduir tant el consum de tabac com el de cigarretes electroniques i productes relacionats,
amb l'objectiu de protegir la salut publica i prevenir les malalties associades a aquests habits” (Model d’'ordenanca municipal per
a la prohibicié de fumar a les platges sense fum, Govern de les llles Balears).

19 Es el cas, entre daltres, de I'Ajuntament de Palafrugell, que el 2020 ja va modificar la seva ordenanca de convivéncia ciutadana
per introduir-hi (art. 17) la prohibicié de “fumar en la zona de platja”, a més d’“embrutar la sorra o 'aigua amb [...] envasos i puntes
de cigarrets”, i de I'Ajuntament del Masnou, que el 2023 va introduir a la seva ordenanga de civisme i convivencia la prohibicié a
les platges de “fumar o consumir dispositius susceptibles d’alliberament de nicotina i productes similars” (art. 40). Vegeu: Agencia
de Salut Publica de Catalunya, et al. (2022). Platges sense fum a Catalunya. Caixa d’eines.

20 Publicada al BOPB de data 29/07/2022.

21 Decret d’alcaldia pel qual es declaren “platges sense fum” les platges Sant Miquel, Somorrostro, Nova Icaria i Nova Mar Bella
i s’hi estableix la prohibicié de consum de productes de tabac durant la temporada de bany de 2021.
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Bella. Aquest Decret prohibia expressament tant el consum de productes del tabac com I’Us de dispositius
susceptibles d’alliberar nicotina en aquestes platges i es fonamentava en les competéencies que la Carta
municipal de Barcelona atorgava a I’Ajuntament en materia de salut publica i medi ambient, que incloien
el deure de preservar la qualitat de I'espai urba i la convivéncia ciutadana.?

Aixi mateix, el Decret d’alcaldia establia un mecanisme d’intervencié per part dels agents de l'autoritat en cas
d’incompliment. En concret, disposava que, davant una infraccid, els agents havien de requerir les persones
infractores que cessessin en la seva conducta i informar-les que la negativa a acatar el requeriment podia
constituir una infraccié tipificada com a desobediéncia o resistencia a I'autoritat, d'acord amb la normativa
vigent sobre seguretat ciutadana.

Pel que fa a I'Ordenanca sobre I'Us de les vies i els espais publics, la modificacié esmentada va introduir un
nou apartat (el 6) a I'article 10, amb el contingut seglient:

Es prohibeix de consumir productes de tabac o dispositius susceptibles d’alliberament de nicotina a
les platges de Barcelona. Aquesta prohibicid s’aplica tant a I'espai de sorra com a I'espai de mar de
les platges, com també a la Zona de Banys del Forum. S’exceptua d’aquesta prohibicio el consum fet
en |'espai ocupat per les “guinguetes-bar” de temporada instal-lades a la sorra. Aquesta excepcid
afecta exclusivament a [sic] la superficie d’'ocupacié que tinguin autoritzada com a “guingueta-bar”.

En coheréncia amb aquesta modificacié, es va tipificar una nova infraccié administrativa: concretament, es
va afegir la lletra h) a 'apartat 1 de l'article 63, que classificava com a infraccid lleu —d’acord amb l'article
64.1- la vulneracié de la prohibicié de fumar a les platges municipals. A més, es va incorporar un segon
paragraf a 'apartat 1 de 'article 63, que establia un criteri d’actuacié especific per als agents de I'autoritat
en cas de comissié d’aquesta infraccio:

En el suposit de la infraccid tipificada a la lletra h) de I'apartat 1 de l'article 63, els o les agents de
I'autoritat han de recordar en primer lloc a les persones infractores que la seva conducta és prohibida
per aquesta Ordenanca, i només si la persona persisteix en la seva conducta han de formular la
dendncia pertinent.

Amb aixo es volia posar en valor que la finalitat de la prohibicié era més educativa i persuasiva que no pas
simplement sancionadora, atés que prioritzava la conscienciacid ciutadana.

La modificacié de I'Ordenanca es va justificar, segons consta en el preambul, no només amb I’habilitacié
legal continguda a la Llei 7/2022, de residus i sols contaminats per a una economia circular, sind també
en altres valors o béns juridics com, per exemple, el dret de la ciutadania a gaudir d’un espai public net
i no degradat, la convivencia ciutadana, la salut publica, la salubritat i la proteccié de les persones més
vulnerables al fum del tabac, com ara els menors d’edat i les embarassades.

5.2 La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya sobre la prohibicié de vaporejar a
les platges

Malgrat l'orientacié finalista i pedagogica de la prohibicid, el seu contingut va ser objecte d’impugnacié
parcial per part de I'’Associacidé Exfumadors. El recurs presentat no qiiestionava la prohibicié de fumar tabac
a les platges, sind que se centrava en la suposada manca de competéencia de 'Ajuntament de Barcelona per
regular I'Us dels cigarrets electronics, denominats comunament vaporejadors.

22 Es pertinent esmentar un estudi que va posar de manifest que la mesura va ser valorada positivament per una part significativa
de la poblacié enquestada i que la prohibicié va ser eficag en termes de compliment dels objectius perseguits: Valmayor et al.
(2024).
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El gliestionament principal formulat en la demanda es referia, en efecte, a I'abséncia suposada de
competencies del Consistori per prohibir I'Us d’aquests dispositius en espais publics oberts com les platges.
En la seva defensa, 'Ajuntament de Barcelona va fonamentar la legalitat de I'actuacié normativa en la seva
competencia en materia de medi ambient, d’acord amb el conjunt normatiu que es detalla a continuacio.

En primer lloc, I'Ajuntament va justificar la seva actuacio a partir de I'article 45 de la Constitucié espanyola,
gue constitueix un principi rector de la politica publica ambiental. Aquest precepte, a més de consagrar el
dret de gaudir d’'un medi ambient adequat i el deure de conservar-lo, imposa als poders publics I'obligacié
de vetllar per la utilitzacié racional dels recursos naturals, amb la finalitat de protegir i millorar la qualitat
de vida, defensar i restaurar el medi ambient, i actuar d’acord amb el principi de solidaritat col-lectiva.

En segon lloc, dins el marc del bloc de constitucionalitat, el Consistori es va basar en el marc competencial
establert per I'Estatut d’autonomia de Catalunya (d’ara endavant, EAC),” especialment en els articles 46 i
84.2.j, que atorguen als poders publics competencies en matéria de proteccio del medi ambient, incloent-hi
la facultat de desenvolupament normatiu i d’execucié en I'ambit local.

En tercer lloc, i en relacié amb el régim de distribucié competencial aplicable en I'ambit del dret local, tant en
la dimensié estatal com autonomica, I’Ajuntament va sostenir que ostentava competéncia propia en virtut de
I'article 25.2.b de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (d’ara endavant, LBRL),
gue reconeix als municipis competéncies en matéeria de medi ambient urba. Aixi mateix, en I'ambit del régim
local catala, també va fonamentar la seva posicio en 'article 66.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
pel qual s’aprova el Text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (en endavant, TRLMRLC),
que reforca les competéncies municipals en materia mediambiental dins 'ordenament autonomic.

En darrer lloc, I'Ajuntament va afegir a aquest conjunt normatiu el regim juridic singular de la ciutat de
Barcelona, regulat per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona.?* Aquesta
norma reconeix al municipi un estatus especial que li confereix competéncies més enlla de les previstes
en les lleis sectorials aplicables amb caracter general. En particular, I'article 102 d’aquesta Carta municipal
atribueix a 'Ajuntament competéncies especifiques en matéria de medi ambient i salut publica.

Finalment, el Consistori també va invocar la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, que reconeix
expressament la competéncia dels municipis per al manteniment i la gestié de les platges.

Fent un petit espoiler sobre la controversia esmentada, la Senténcia del TSJC 754/2025 (Sala Contenciosa
Administrativa, Seccié Cinquena), de 4 de marc de 2025 (Recurs 2693/2022), ha resolt que cap de les bases
competencials invocades per 'Ajuntament de Barcelona no legitima la introduccié d’una prohibicio relativa
a I'is de dispositius electronics d’alliberament de nicotina (vaporejadors) a les platges del terme municipal
i, per tant, tampoc no legitima la tipificacié corresponent d’infraccions ni I'establiment de sancions en cas
d’incompliment.

Malgrat el sentit desfavorable d’aquesta senténcia per al Consistori, és interessant analitzar les consideracions
juridiques que sustenten la resolucid del tribunal, ja que permeten delimitar amb més precisié els marges
competencials dels municipis en aquesta materia. No obstant aix0, abans d’endinsar-nos en I'estudi, convé

23 Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

24 Barcelona disposa d’un regim juridic especial previst expressament tant a I'article 89 de I'EAC com, a nivell estatal, a la
disposicidé addicional sisena de la LBRL, que també reconeix aquesta singularitat institucional. En 'ambit autonomic, I'article 78
del TRLMRLC reforga aquesta configuracié diferenciada. El nucli normatiu d’aquest régim especial sarticula, principalment, a
través de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, modificada recentment per la Llei 3/2025, de
18 de marg, de modificacio de la Llei 22/1998, publicada al DOGC el 19 de marg de 2025. En I'ambit estatal, complementa aquest
marc especific la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el régim especial del municipi de Barcelona. Addicionalment,
el municipi disposa d’un régim financer propi, establert a la mateixa Llei 1/2006, en aplicacié del que disposa I'article 161 del text
refds de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg.
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recordar que l'objecte de la controversia no va ser la prohibicié de fumar cigarrets tradicionals a les platges,
sind exclusivament la relativa a I’is de dispositius d’alliberament de nicotina (vaporejadors), atés que la
part actora va limitar la impugnacié a aquesta mesura concreta.

Ara bé, el TSIC reconeix que, en tot cas, de conformitat amb el que disposa I'article 25.2.b de la LBRL, els
municipis han de tenir competencies propies en matéria de medi ambient urba. Tanmateix, i tal com admet
pacificament la doctrina i la jurisprudéncia,® el Tribunal adverteix que aquesta previsid legal no atorga
per si sola cap competencia. La seva efectivitat resta supeditada al desenvolupament normatiu posterior
mitjancant lleis sectorials, siguin d’ambit estatal o autonomic, en I'exercici de les competéncies legislatives
corresponents.

En el context especific de Catalunya, I'article 66.3 del TRLMRLC complementa el marc anterior en reconéixer
expressament, a la lletra f, “la proteccié del medi” com a competéncia propia dels municipis, dins de 'ambit
de les competéncies mediambientals. En el cas de 'Ajuntament de Barcelona, com ja s’ha anticipat, el TSIC
analitza també la Carta municipal i, en particular, I'article 102, el qual estableix que, en 'ambit de les seves
competencies, I’Ajuntament ha de desenvolupar i mantenir no només politiques mediambientals, sind
també de proteccio de la salut. El precepte disposa expressament:

LAjuntament de Barcelona, dins I'ambit de les seves competéencies i amb un compromis de ciutat
sostenible, ha de formular i mantenir politiques dirigides a la preservacid, la restauracié i la millora
del medi ambient urba i natural i, en particular, a assegurar la bona qualitat de I'aigua i de l'aire;
I'adequat nivell de soroll, segons les recomanacions internacionals; la qualitat de I'espai urba; el
manteniment i la promocié de la salut publica; la minimitzacid, la reutilitzacid, la recollida selectiva,
el reciclatge i el tractament de residus municipals; 'estalvi i I'Us eficient i eficag de I'energia; la gestid
eficient dels recursos naturals, i també la defensa i la proteccié dels animals.?®

Aixi mateix, I'article 103 concreta i detalla els ambits d’actuacié del Consistori en matéria de medi ambient
i salut publica, dotant de contingut operatiu les competéncies reconegudes a l'article anterior.

Pel que fa especificament a la gestio de les platges, el TSJC també té en consideracio I'article 115.d de
la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, que estableix que, dins dels termes previstos per la legislacié
autonomica, els municipis poden assumir competencies per al manteniment de les platges i altres llocs
publics de bany, assegurant-ne una neteja, higiene i salubritat adequades.

Tot i que el TSIC no en fa esment de manera expressa en la Senténcia, també és pertinent citar, en aquest
context, 'article 30 de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de proteccid i ordenacié del litoral de Catalunya, que
atribueix directament als ajuntaments competeéncies relatives a la proteccid, la gestié i el manteniment
dels espais litorals.

Un cop finalitzada I'exposicié de les diverses bases competencials que fonamenten l'actuacié municipal
en materia de medi ambient —i, en el cas de Barcelona, també de salut publica conforme a la seva Carta
municipal—, és quan el Tribunal introdueix un canvi de narrativa que posa de manifest, possiblement, una
manca de coheréncia argumentativa.

La Senténcia 754/2025, de 4 de marg, parteix del reconeixement que la Llei 28/2005, de mesures sanitaries
davant del tabaquisme, va ser aprovada per les Corts Generals com una norma de naturalesa eminentment
sanitaria. Després d’aquesta consideracié inicial, precisa I'existencia d’'una estructuracioé diferenciada en el

25 En relacié amb aquesta qliestié i amb la modificacié introduida per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i
sostenibilitat de 'Administracio local (LRSAL), aixi com amb la interpretacié posterior per part del Tribunal Constitucional, es pot
consultar, entre molts altres autors: Presicce (2019) i Fuentes i Gaso (2019).

26 Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona.
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tractament normatiu dels productes del tabac en aquesta norma: d’una banda, I'article 7 inclou la prohibicié
de fumar en determinats espais, de I'altra, la disposicié addicional dotzena regula especificament I'Us de
dispositius susceptibles d’alliberar nicotina (vaporejadors).

A partir d’aquesta premissa, el TSJC introdueix una consideracié clau. Reconeix que, tot i que el titol
competencial prevalent en la Llei 28/2005 sigui de caracter sanitari, aixd no exclou que puguin concdérrer
altres titols competencials amb incidencia indirecta o tangencial. Aixi, en relacié amb els cigarrets
tradicionals, el Tribunal sosté que el seu consum genera residus tangibles (cendres i burilles) que justifiquen
la intervencié municipal a I'empara de la competéncia en materia de medi ambient. En paraules del TSIC:

En este sentido, en el caso de los cigarrillos tradicionales, es evidente que su uso genera residuos
(ceniza y colillas), de ahi que, pese a que la citada norma no prohibe el consumo de cigarrillos en las
playas, la competencia en materia de medio ambiente de la que dispone el Consistorio si ampara
esa prohibicion.?”

Tanmateix, la Sala estableix una diferenciacié substancial pel que fa als dispositius susceptibles d’alliberar
nicotina. A parer del Tribunal, encara que aquests dispositius també siguin perjudicials per a la salut, no
poden equiparar-se al tabac tradicional pel que fa a la seva incidéncia mediambiental, en la mesura que
no generen residus solids visibles com burilles o cendres. Aixi s’expressa: “[...] si bien esos dispositivos son
también nocivos para la salud [...], no son equiparables al tabaco tradicional en cuanto a la incidencia en
el medio ambiente, ya que no generan residuos sélidos (ceniza y colillas)”.?®

Per aixd, conclou el TSJC, la competéncia mediambiental que si que empara la prohibicié del consum de
productes que generen residus fisics (cigarrets, puros, pipes) no es pot estendre, sense una base normativa
addicional, a la prohibicié de I'ls de vaporejadors:

[...] l]a competencia en materia de medio ambiente —que sin duda ampara que el Ayuntamiento
incluya en la ordenanza la prohibicion del consumo de tabaco en las playas en las modalidades que
si generan residuos, esto es, en cigarrillos, puros o pipa, como se ha dicho—, no permite amparar la
prohibicién —y la correspondiente infraccion y sancién en caso de incumplimiento—, del uso de los
dispositivos susceptibles de liberacidon de nicotina y productos similares, ya que no ha acreditado
gue su uso genere residuos, y, en consecuencia, tenga incidencia en el medio ambiente.?®

Aixi mateix, el TSIC rebutja la possibilitat de fonamentar la prohibicié en la proteccié de la salut publica,
ates que considera que I'Ajuntament no té competéncies sanitaries. En aquest sentit, tot i reconeixer la
nocivitat de la nicotina com un fet notori que no requereix prova, subratlla la inexisténcia d’'una prohibicié
legal expressa, tant a nivell estatal com autonomic, sobre I'Us d’aquests dispositius a les platges:

En otras palabras, si bien los dispositivos susceptibles de liberar nicotina no son inocuos para la salud
de las personas, por cuanto la nicotina, que es el principio activo que se incluye expresamente en la
modificacién de la ordenanza, si es nociva —hecho que, por conocido y relevante, no exige prueba-—,
lo cierto es que Ley 28/2005 no prohibe el uso de esos mecanismos en las playas.*°

En conseqiiéncia, el TSIC conclou que la modificacié introduida per I'Ajuntament de Barcelona mitjangant
I’'Ordenanca municipal no troba empara en la competencia mediambiental invocada, i que el municipi no
té competéncia en matéria sanitaria per establir aquesta prohibicié:

27 Sentencia del TSIC 754/2025 (Sala Contenciosa Administrativa, Seccié Cinquena), de 4 de marg de 2025 (Recurs 2693/2022).
28 idem.
29 idem.
30 idem.
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[...] la competencia invocada por el Consistorio —la de medio ambiente— para introducir en la
modificacién de la ordenanza, no ampara esa modificacidn en cuanto a los dispositivos susceptibles
de liberar nicotina, y sin que el Ayuntamiento tenga competencias en materia sanitaria para hacerlo.

6 Consideracions finals

Tot i que les competencies locals en matéria de salut publica tradicionalment han estat objecte d’incertesa
i d’interpretacions restrictives,? cal assenyalar que, en aquest suposit, I’Ajuntament de Barcelona no va
invocar les seves competencies sanitaries com a fonament per a la prohibicié de I'is de vaporejadors a les
platges. De fet, I'analisi del TSJC s’ha limitat a la competéncia municipal en matéria mediambiental.

Tanmateix, és estrany que el Tribunal no hagi fet cap referéncia a la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i
sols contaminats per a una economia circular, ni concretament a l'article 18.1./, que, com s’ha exposat, va
habilitar expressament els ajuntaments a regular les limitacions de fumar a les platges. Aquesta Llei, amb
caracter de legislacié basica dictada a 'empara de la competéncia estatal de proteccié del medi ambient,
s‘'esmenta expressament en el preambul de 'Ordenanga municipal objecte d’impugnacid.

Es cert que Iarticle 18 de la Llei de residus es refereix genéricament a les “limitacions de fumar”, sense
precisar si inclouen exclusivament els cigarrets tradicionals o també els vaporejadors. No obstant aixo, la
clau interpretativa rau en el bé juridic protegit per cada normativa sectorial. Mentre que la Llei 28/2005
protegeix la salut i prohibeix I'is de “dispositius susceptibles d’alliberar nicotina”, la Llei 7/2022 tutela el
medi ambient i fa referéncia als filtres comercialitzats perque s’utilitzin en combinacié amb productes del
tabac que continguin plastic i siguin d’un sol Us.

Des d’aquesta perspectiva, la Llei de residus de 2022 —no analitzada pel TSJIC—si que sembla reconeixer una
incidéncia mediambiental generada, potser no per tots els vaporejadors, pero almenys si per alguns tipus,
en particular els d’un sol Us o que contenen filtres d’un sol Us i components plastics rebutjables.

L'habilitacié continguda a l'article 18 de la Llei de residus permet sostenir que els ajuntaments estan facultats
per prohibir determinats tipus de vaporejadors, concretament els d’un sol Us, amb filtres o que generen
residus i que, per tant, tenen una incidéncia mediambiental (com els cigalikes o disposables), en I'exercici
de les seves competéncies en matéria de medi ambient. En el context dels cigarrets electronics d’un sol Us,
amb o sense nicotina, també cal esmentar que diversos paisos europeus ja han adoptat mesures restrictives
per prohibir-ne la comercialitzacié: Bélgica®? en va ser la pionera, i més recentment Franga® i el Regne Unit3*
n’han seguit I'exemple.

Possiblement, I'error —tant conceptual com terminologic— per part de I’Ajuntament de Barcelona va ser
recorrer a la terminologia de la Llei 28/2005 en al-ludir als “dispositius susceptibles d’alliberar nicotina” en
lloc d’utilitzar la formulacid especifica recollida a la Llei de residus, que es refereix als filtres i als components
plastics d’un sol Us.

Per tant, si bé el TSJIC ha anul-lat parcialment la modificacié de I'Ordenanca pel que fa a la prohibicié de
I"ds de “dispositius susceptibles d’alliberar nicotina”, considerem que una regulacié municipal futura que

31 Sobre aquest tema, vegeu Cantero Martinez (2021).

32 AnpartirdeI’1 de gener de 2025. La modificacié normativa es pot consultar a: Arrété royal modifiant I'arrété royal du 28 octobre
2016 relatif a la fabrication et a la mise dans le commerce des cigarettes électroniques.

33 A partir del 25 de febrer de 2025. El text es pot consultar al web oficial de premsa de la Republica francesa: La vente de
cigarettes électroniques jetables est désormais interdite en France.

34 Apartirdel’l de juny de 2025. El text es pot consultar al web del Govern britanic: Single-use vapes ban: information for businesses.
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s’empari expressament en la Llei 7/2022, en el Reial decret 1093/2024 i en la competéncia en matéria de
medi ambient, i que utilitzi la terminologia adequada, podria prohibir validament I'Gs de determinades
categories de vaporejadors d’un sol Us.

Amb aquest matis terminologic pot afirmar-se que la regulacié impulsada per I'Ajuntament de Barcelona
constitueix un exercici legitim, coherent i innovador de les seves competéncies en materia de medi ambient
i residus. Lluny de ser una intervencié arbitraria, la prohibicié de fumar i de fer Us de vaporejadors a les
platges s’inscriu en una estrategia de sostenibilitat ambiental, fonamentada en els principis constitucionals
de proteccid del medi ambient, que ha de vertebrar I'actuacié de totes les administracions publiques.

En un context marcat per I'emergencia climatica i la degradacié dels ecosistemes urbans i marins, no només
sembla oportu sind necessari emparar i impulsar aquestes actuacions locals que operen com a espais
d’innovacié normativa orientats a una “transformacio ecologica” del dret public. Tot aixo sempre des del
respecte a la legalitat vigent, i almenys mentre no es reconegui normativament l'evidéncia cientifica sobre
els efectes d’aquests dispositius electronics (amb o sense nicotina) en la salut, no se’ls equipari efectivament
al tabac convencional, o no s’estableixi per llei una prohibicié generalitzada i total de fumar a les platges.

En aquesta linia, és rellevant assenyalar que el Ministeri de Sanitat actualment esta immers en el procés
de reforma de la Llei 28/2005, de mesures sanitaries davant del tabaquisme, amb la finalitat d’ampliar els
espais publics declarats lliures de fum. L'esborrany del nou text legal sembla que preveura I'assimilacié
normativa dels cigarrets electronics al tabac tradicional, mitjangant la supressio del régim especific previst
a la disposicié addicional dotzena de la Llei 28/2005, per tal que els dispositius susceptibles d’alliberar
nicotina quedin sotmesos a les mateixes prohibicions de consum establertes a I'article 7 de la norma.

A més, també és probable que s’estenguin les restriccions de consum de tabac i de cigarrets electronics a
diversos espais oberts, com ara les terrasses d’establiments d’hostaleria, els campus universitaris, els centres
docents, les instal-lacions esportives, les marquesines de transport public, els vehicles d’us professional
i les zones d’oci a l'aire lliure.3® Tanmateix, sembla que la proposta no preveu, almenys de moment, una
prohibicié general del consum de tabac, ni convencional ni electronic, a les platges.

35 Es pot consultar la nota oficial de premsa del Ministeri de Sanitat: Sanidad incluird nuevos espacios libres de humo en la futura

reforma de la Ley del Tabaco.
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