DOSSIER SOBRE ELS GOVERNS LOCALS AVUI*

Isidre Llucia i Sabarich™

Resum

Aquest dossier posa de manifest la complexitat i I’extensiéo en matéria normativa que existeix en el mon local. Per
aquest motiu, s’ha intentat fugir de I’exhaustivitat i no s’hi ha inclds tota la normativa susceptible de pertanyer a la cosa
publica local o afectar-la, sind6 només aquella que en un primer estadi s’ha considerat més important o determinant o
susceptible d’ésser utilitzada, i s’ha deixat oberta la possibilitat d’un segon treball complementari. En aquest treball,
que ha transitat per les fonts estatals, catalanes i europees, el que s’ha fet €s una aproximacié comentada a cada una
de les normes que s’hi han incorporat afegint-hi el vincle amb el text de la norma. Des de I’aprovacié de ’'LRSAL, la
transformacio i I’evolucié del marc normatiu han estat considerables, de manera que bona part del context legal existent
s’ha hagut d’actualitzar i emmotllar a aquest nou marc. A aquesta realitat, cal afegir-hi el conjunt de normativa europea
que afecta directament I’ordenament intern, com en les materies de contractacio, sostenibilitat o tractament de dades,
entre d’altres. I aix0 és el que s’ha volgut posar de manifest de forma tan entenedora com ha estat possible. Aquest recull
s’estructura en vuit apartats, una introducci6 i bibliografia. Cada apartat ha estat subdividit de forma sistematica entre
lleis, reglaments i altres (resolucions, dictamens, etc.) per tal que 1’estructura del conjunt sigui homogenia i facilment
comprensible.
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DOSSIER ON LOCAL GOVERNMENTS TODAY
Abstract

This dossier highlights the complexity and amount of regulatory material existing in the local sphere. This article thus
aims to eschew thoroughness, including not all regulations likely to belong to or affect the local public sphere, but only
those that, initially, were considered most important or decisive or likely to be used, leaving open the possibility of a
second, complementary paper. The present article, which has passed through state, Catalan and European sources,
is a commented approach to each of the regulations it includes along with a link to the regulation in question. Since
the passing of the Law on the Rationalisation and Sustainability of the Local Administration (LRSAL), the regulatory
framework has undergone considerable transformation and evolution, so that much of the existing legal context has had
to be updated and adapted to it. To this circumstance we must add European regulations that directly affect domestic
regulations, in areas such as procurement, sustainability and data processing. We have tried to explain this as clearly
as possible. This collection consists of eight sections, an introduction and a bibliography. Each section is systematically
divided into laws, regulations and other (decisions, rulings, etc.) so as to give a homogeneous structure that is easy to
follow.
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1 Introduccio

El municipi constitueix el nivell basic i essencial de 1’organitzaci6 territorial de Catalunya i, per extensio,
de qualsevol dels paisos del nostre entorn occidental. Es I’ens més proper a 1’administrat i, per tant, el que
permet fer més efectiva la participacio dels ciutadans en 1’adopcio6 de les decisions publiques que els afecten
més directament.

Tanmateix, el mon local és complex, com diversa i abundant és la legislacié explicita i implicita per la qual
es regeix. En aquest article, per encarrec de I’Escola d’ Administracié Publica de Catalunya a través de la
Revista Catalana de Dret Public es pretén fer-ne una mena de sumari indexat que serveixi, al mateix temps,
de codi de consulta en linia relatiu a la legislacié vigent en materia de régim local a Catalunya, com a part
de la seccid monografica sobre els governs locals avui, corresponent al namero 57 de la Revista Catalana
de Dret Public.

Des de I’aprovacio de I’LRSAL fins avui, la transformacié de I’embull legislatiu a la cosa publica local ha
estat més que considerable, de manera que en aquests darrers sis anys el marc normatiu, com de fet ja hem
anat seguint a través de la mateixa Revista Catalana de Dret Public, ha experimentat una mutacié més que
sensible. Aixo fa que esdevingui imprescindible un instrument que racionalitzi de forma codificada aquest
context juridic, i que ho faci amb una vocacié de continuitat mitjangant el manteniment i I’actualitzacio
sistematica. I aixo és el que es pretén amb el present document.

No obstant aixo, també ha calgut cenyir-se a una determinada dimensi6 del treball, motiu pel qual ha
calgut posar-hi limits per tal de no excedir-nos dels marges que imposa la publicaci6. Aixi, doncs, en el
present dossier no s’inclou cap normativa en seguretat, participacié ciutadana, marc social, patrimoni, béns
i serveis o activitats, ni altres materies susceptibles de ser-hi incloses, ni tampoc cap referéncia a informes
o dictamens que puguin ésser d’interés en aquestes materies. No ha estat possible encabir-ho, perque fer-ho
hauria significat rebaixar la qualitat del producte. Aixo fa que sigui recomanable treballar en una segona part,
un segon fascicle, amb tota aquella normativa, jurisprudéncia, informes i dictamens en aquesta matéria que
es consideri adient incloure en aquell nou treball i que no hagi format part del present.

La metodologia emprada en aquest treball és la de citar la legislacio en la llengua de publicaci6 en el
corresponent butlleti oficial. En el cas de la legislaci6 espanyola, es fa amb el BOE, és a dir, si hi ha traducci6
oficial al catala del text consolidat, tant la denominacioé com el contingut es fan en aquesta llengua, i si no hi
ha traduccid, la llengua utilitzada és I’espanyol, tal com apareix publicat en el BOE. Pel que fa a la legislacio
catalana, s’utilitza I’oficial del DOGC i, també, la d’alguns portals especialitzats en la publicacié de textos
consolidats. Pel que fa a la normativa europea, es fa d’acord amb la publicacié apareguda en el BOE o en el
DOCE.

Com és obvi, s’ha seleccionat sempre el text consolidat més actualitzat. Aixo fa que, en la majoria d’ocasions,
la versio inclosa en aquest article sigui en castella, malgrat que la llei estigui publicada també en catala. Les
versions consolidades no es publiquen en catala, i, si no és mitjancant algun portal del pais que n’hagi fet la
traduccio i el seguiment, per regla general no tenim versi6 consolidada en catala.

L’estructura que s’ha seguit en el present treball és la que es correspon amb una disposicid per arees
tematiques més o menys similars a les que hi pugui haver en una administracié d’un ens local i, dins de cada
una d’elles, una subdivisio relativa als marcs estatal, catala i europeu, i dintre de cada un d’aquests marcs,
una altra subdivisio per la prelaci6 de fonts.

En aquesta area s’inclou tota aquella normativa institucional que afecta directament el conjunt de I’activitat
dels ens locals. A partir de la Constitucio de 1978, es configura tot un sistema juridic amb nova normativa pel
que fa a la cosa publica de caracter local. La Constituci6 defineix un nou marc formal al qual, com a norma
suprema, han d’acudir totes les fonts, de manera que tot I’entramat que a partir de la norma normarum es
dicta esta informat per un mateix patré que ens arriba fins al present.

Per definicio, la Constitucio actua com a norma sobre la produccié de normes mitjangant una estructura
piramidal on cada una ocupa una posicié concreta amb un valor juridic en funcié de la seva major o menor
proximitat al vértex d’aquest entramat, ¢s a dir, la mateixa carta magna.
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En ’apartat institucional del present treball que correspon a Catalunya, que s’obre a partir de la Constitucio
del Regne d’Espanya, s’inclou el vigent Estatut d’autonomia com a lex superior del sistema institucional de
Catalunya en tot alld que li és propi com a resultat de la particularitat del reconeixement com a nacionalitat
que admet i coneix 1’entramat de la Constitucid espanyola.

En I’apartat europeu, s’ha considerat essencial —i, per tant, no podia faltar en aquest treball— la Carta
europea de I’autonomia local, atés el seu caracter de tractat elaborat en el marc d’un sistema normatiu que, si
bé en la seva genesi ¢és indiscutiblement fora i estrany en el context estatal —la Carta Europea d’ Autonomia
Local fou elaborada en el si del Consell d’Europa 1’any 1985— , hi esdevé integrat pel fet que els tractats,
els pactes i els convenis internacionals validament constituits passen a formar part de I’ordenament intern,
com explicitament estableix 1’article 96 CE. Per tant, la Carta europea de I’autonomia local és aplicable a
Espanya en virtut de la preeminéncia propia a les normes internacionals, tal com exigeix el dret internacional,
pel principi pacta sunt servanda, que compromet i vincula tot I’Estat per la submissi6 al dret internacional
general.

1.1 Legislacio estatal

En el marc estatal, hi recollirem des de la mateixa Constitucio fins a les normes, instruccions, etc., que
afecten directament o indirecta la gestio i el desenvolupament administratiu i politic dels ens locals, aixi com
tot el conjunt de la seva activitat, inclosa la de govern, sempre parlant des del marc institucional i de govern.
En aquest sentit, doncs, a més de la mateixa Constitucio, el treball compren la Llei reguladora de les bases
del régim local, que en allo que es refereix als ens locals cal considerar com la norma basica, i el Reial decret
legislatiu mitjancant el qual s’aprova el text refos de les disposicions legals en matéria de régim local.

1.1.1 Constitucié

El text de la Constituci6 del Regne d’Espanya que s’inclou en el present treball és el text consolidat.

1.1.2 Lleis

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Text consolidat; darrera actualitzacio:
4 d’agost de 2018.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local. Text consolidat; darrera actualitzacio: 15 de juliol de 2016.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local.

1.1.3 Reglaments

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Real Decreto 1690/1986. de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales.

1.2 Legislacié catalana

1.2.1 Estatut

Estatut d’autonomia de Catalunya, Llei organica 6/2006, de reforma de 1’Estatut d’autonomia de Catalunya,
sancionada per sa majestat el rei Joan Carles I el dia 19 de juliol de 2006.

1.2.2 Lleis

Decret legislatiu 2/2003. de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya.
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Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de 1’organitzacio
comarcal de Catalunya.

Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs Locals.

Llei 5/1987, de 4 d’abril, del Régim provisional de les competéncies de les diputacions provincials.

Llei 30/2010, del 3 d’agost, de vegueries.

Llei 31/2010, del 3 d’agost, de I’ Area Metropolitana de Barcelona.

Llei 7/1987. de 4 d’abril, per la qual s’estableixen i regulen actuacions publiques especials en la conurbacio
de Barcelona i en les comarques compreses dins la seva zona d’influéncia directa.

1.2.3 Reglaments

Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la denominacid, els simbols i el registre d’ens locals de
Catalunya.

Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucio i la demarcacio territorial dels municipis,
de les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

1.3 Legislacio europea

La Carta europea de I’autonomia local va ser signada per Espanya el 15 d’octubre de 1985 i ratificada el 20
de gener de 1988, una vegada obtinguda I’autoritzacio de les Corts Generals prevista en 1’article 94.1 de la
Constitucio, i fou publicada en el Boletin Oficial del Estado del 24 de febrer de 1989.

Carta Europea d’ Autonomia Local, feta a Estrasburg el 15 d’octubre de 1985, ratificada per instrument de 20
de gener de 1988. Text consolidat.

2 Marc del régim juridic i procediment administratiu

2.1 Legislacio estatal

2.1.1 Lleis

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

2.2 Legislacio catalana

Catalunya va legislar en aquesta matéria mitjangant la Llei 26/2010, a ’empara de 1’Estatut d’autonomia. En
concret, I’article 159.1 de I’Estatut d’autonomia atorga a la Generalitat la competéncia per regular les normes
de procediment administratiu que derivin de les particularitats del dret substantiu de Catalunya o de les
especialitats de I’organitzacid de la Generalitat. També correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva
en les relacions entre les institucions de la Generalitat i els ens locals.

Aixi mateix, les administracions locals de Catalunya formen part del sistema institucional de la Generalitat,
d’acord amb I’article 2 de I’Estatut d’autonomia, de manera que la promulgacié de qualsevol llei en materia
de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya és aplicable a totes les
administracions publiques catalanes, més enlla d’especificitats concretes per a la mateixa Administracioé de
la Generalitat.
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2.2.1 Lleis

Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

3 Marc urbanistic, territori i sostenibilitat

Una de les arees més importants i amb més transcendéncia dins la cosa publica local és la que correspon al
territori i la sostenibilitat. Efectivament, tot allo que afecta la politica i la planificacio territorial i ’urbanisme,
les politiques de sol, I’ordenacio de 1’edificacié i el control de qualitat del procés i els productes d’edificacio,
les politiques de rehabilitacié d’habitatges en barris i nuclis historics, les obres publiques i les infraestructures,
les carreteres, els ferrocarrils, els ports i els aeroports, i els transports. També la planificacio i la qualitat
ambientals, aixi com les politiques davant el canvi climatic, 1’aigua i els residus, sense oblidar els serveis
meteorologics i, per descomptat, el necessari impuls de les energies renovables.

El marc territorial i de sostenibilitat aborda les qiiestions territorials i les ambientals, al mateix temps que
les socials, amb ’objectiu de regular els ambits urbanistics —sol i edificacio, infraestructures, aspectes
geografics 1 ambientals— 1 de 1’activitat humana sobre el territori per tal de garantir-ne la practica i la
intervencio sostenibles.

Com veiem, doncs, es tracta d’una area molt complexa i determinant i, sens dubte, de gran rellevancia per al
desenvolupament dels municipis i, per tant, del pais.

3.1 Legislacio estatal

De la legislacio estatal que en aquesta area cal considerar que afecta de ple I’activitat municipal, dins I’ambit
de les seves competencies i atribucions és imprescindible incloure-hi la Llei de carreteres, la Llei de costes,
la Llei d’expropiaci6 forgosa, la Llei de régim economic i de prestacio de serveis dels ports d’interés general,
i les lleis d’avaluacio ambiental i de responsabilitat mediambiental. També s hi ha d’incloure el Reial decret
legislatiu pel qual s’aprova el text refos de la Llei del so0l i rehabilitacié urbana, tot i que en alguns aspectes
no ¢és aplicable a Catalunya.

També s’inclouen en aquest apartat els reglaments d’expropiacid forgosa i el de valoracions del sol.
3.1.1 Lleis

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

Ley 22/1988. de 28 de julio, de Costas.

3.1.2 Reglaments

Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Expropiacién Forzosa.

Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de valoraciones de la Ley
de Suelo.

3.2 Legislacio catalana

En I’apartat de legislacié catalana només tractem la Llei d’urbanisme i el Jurat d’Expropiacié Forgosa, dins
I’ambit de les disposicions amb rang de llei, mentre que pel que fa a les disposicions de caracter general estudiarem
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el Reglament d’urbanisme i el Reglament sobre proteccid de la legalitat urbanistica. I, encara, dins 1’apartat
d’altres normes analitzarem el Dictamen 6/2014, de 14 de febrer, sobre la Llei 21/2013, de 9 de desembre,
d’avaluacié ambiental.

3.2.1 Lleis

Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei d’urbanisme.
Llei 9/2005, de 7 de juliol, del Jurat d’Expropiaci6 de Catalunya.

Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencio i1 control ambiental de les activitats.

3.2.2 Reglaments

Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme.
Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre protecci6 de la legalitat urbanistica.
3.2.3 Altres

Dictamen 6/2014 del Consell de Garanties Estatutaries, de 14 de febrer, sobre la Llei 21/2013, de 9 de
desembre, d’avaluacidé ambiental.

S’inclou aquest dictamen pel fet que posa dubtes raonats sobre la constitucionalitat de la Llei 21/2013, de 9
de desembre, d’avaluacié ambiental, la qual cosa afecta la decisié sobre la normativa a la qual cal emparar-se
a I’hora d’haver de fer-ne Us.

3.3 Legislacié europea

3.3.1 Directives

Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente.

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion con la prevencion y reparacioén de dafios medioambientales.

Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos
publicos v privados sobre el medio ambiente.

Per tancar aquesta area, s’incorpora la normativa de la Uni6 Europea en materia de medi ambient, de la qual
deriva la legislacio espanyola i, per tant, element essencialment de consulta, pero també de contraposicio sobre
aquelles possibles imperfeccions de transposicié que, sovint, es poden trobar: la Directiva sobre avaluacio
de les repercussions de determinats plans i programes en el medi ambient, la Directiva sobre responsabilitat
mediambiental en relaciéo amb la prevencid i reparacié de danys mediambientals, i la Directiva d’avaluacio
de les repercussions de determinats projectes publics i privats sobre el medi ambient.

4 Marc de recursos humans

Els recursos humans son i representen, en el sector public local, una de les competéncies més importants
dins 1’organitzacio de la cosa publica local. No endebades es tracta d’una matéria que, a grans trets, significa
aproximadament el 40% d’afectacid sobre el pressupost ordinari dels ens locals. Es per aixo que tant el
legislador estatal com el legislador catala, cadasct dins el seu ambit competencial, han elaborat normativa
més que suficient sobre aquesta qiiestio, I’objectiu de la qual —com no pot ser d’altra manera— és regular-
ne la forma i el fons, els drets, els deures, les obligacions, les situacions administratives, les formes d’accés i
provisio, i també tot alldo que té a veure amb el treballador public al servei de la cosa publica en general i, en
el suposit que ens ocupa, en el sector local.
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En tot cas, hom no pot obviar que el personal de les administracions publiques constitueix un element
indispensable per a la prestacio adequada dels serveis publics, i, en conseqiiéncia, ha de ser —i és— un factor
clau per posar en marxa els processos de millora del funcionament i I’eficacia de I’actuacié administrativa.
No és possible una millora administrativa sense la participacio i la col-laboracio activa, i en nombre adequat
1 suficient, dels treballadors publics.

L’accés a la funcio publica dels treballadors publics locals a Catalunya esta determinat per la legislacio
estatal de forma general, 1 per la catalana, a través del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament del personal al servei de les entitats locals, de forma concreta.

4.1 Legislacié estatal

4.1.1 Lleis

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas.

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

4.1.2 Reglaments

Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracio
local amb habilitacié de caracter nacional.

Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas minimos a
que debe ajustarse el procedimiento de seleccidon de los funcionarios de Administracién Local.

4.2 Legislacié catalana

L’Estatut d’autonomia de Catalunya preveu, a I’article 2.3, que els municipis, les vegueries, les comarques i
els altres ens locals que les lleis determinin integren també el sistema institucional de la Generalitat. L’article
110 estableix que corresponen a la Generalitat, en 1’ambit de les seves competéncies exclusives, de manera
integra, la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcid executiva. L’article 136.a) diu que correspon a
la Generalitat, en matéria de funcio publica, la competéncia exclusiva sobre el régim estatutari del personal
al servei de les administracions publiques catalanes i sobre I’ordenaci6 i 1’organitzacio de la funcio publica,
i, finalment, I’article 150 estableix que correspon a la Generalitat, en matéria d’organitzacié de la seva
Administracio, entre d’altres, la competéncia exclusiva sobre la seva estructura i funcionament.

4.2.1 Lleis

Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcié publica.

4.2.2 Reglaments

Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals.

Decret 195/2008. de 7 d’octubre, pel qual es regulen determinats aspectes del régim juridic del personal
funcionari amb habilitacid de caracter estatal de les entitats locals de Catalunya.
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5 Marc economic financer

Si una area de la cosa publica €s essencial per a la gestio i I’administracié de la cosa publica, aquesta és,
sens dubte, I’area economica, el marc econdomic financer. Les finances locals son essencials per a la posada
en marxa de les diferents politiques publiques locals i per al funcionament d’una organitzacié administrativa
eficient i eficag. Els recursos economics son, al mateix temps, el resultat del model economic i financer
de les entitats locals. Aquest recursos economics provenen de les fonts segiients: els ingressos procedents
del seu patrimoni i altres de dret privat; els tributs propis classificats en taxes, contribucions especials i
impostos, i els recarrecs exigibles sobre els impostos de les comunitats autonomes o d’altres entitats locals;
les participacions en els tributs de I’Estat i de les comunitats autonomes; les subvencions; els percebuts en
concepte de preus publics; el producte de les operacions de crédit; el producte de les multes i sancions en
I’ambit de les seves competéncies, i altres prestacions de dret public.

Un dels principis fonamentals que es constaten, en el redactat i en I’essencia, en el conjunt de la normativa és
que la correcta prestacio d’un servei implica I’acompliment de la competéncia i, com ¢€s logic, el financament
necessari d’aquest servei 1 activitat administrativa i el corresponent finangament. Si no hi ha finangament, no
hi pot haver servei.

Tractarem, doncs, la normativa que afecta el marc economic financer a partir de la Llei reguladora de les
hisendes locals com a norma basica per al desplegament i la regulacio de la gesti6 de la hisenda de la cosa
publica local, i amb el benentés que en aquesta matéria la competéncia és quasi exclusivament estatal, excepte
en allo que, pel que fa a tutela i determinats informes, pugui correspondre a la Generalitat de Catalunya.

5.1 Legislacio estatal

5.1.1 Lleis

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacidén del registro contable de
facturas en el Sector Publico.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ley 37/1992. de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aniadido.

5.1.2 Reglaments

Real Decreto 500/1990. de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988. de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern a les entitats del
sector public local.

Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.3 Altres

Text consolidat el 19 de mar¢ de 2014 de 1I’Ordre mitjangant la qual s’aprova 1’actual estructura dels
pressupostos de les entitats locals.

Orden EHA/3565/2008. de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

5.2 Legislacio catalana

En matéria d’hisenda les competéncies son, practicament en la seva totalitat, estatals. Aixo fa que la capacitat
de la Generalitat de Catalunya per legislar en aquest ambit resti circumscrita a actuacions de caracter puntual,
com és el cas dels dos instruments que s’inclouen en el present treball.

Decret 208/2015, de 22 de setembre, del procediment per obtenir els informes previstos en 1’apartat 4 de
Particle 7 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local.

Text consolidat de 1’articulat i dels annexos de 1’Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en
matéria de tutela financera dels ens locals.

5.3 Legislacio europea

Finalment, dins 1’area del marc econdmic, he considerat necessari fer una referéncia al Sistema Europeu de
Comptes (SEC), el qual han d’aplicar obligatoriament tots els estats membres de la Uni6 Europea. Es un marc
comptable a escala europea (UE) que t€ com a objectiu realitzar una descripcio sistematica del total d’una
economia, els seus components i les seves relacions amb altres economies. El SEC és el marc de referéncia
de normes, definicions, classificacions i normes comptables comunes destinat a 1’elaboracié de comptes dels
estats membres per a les necessitats de la comunitat, cosa que permet obtenir resultats comparables entre
tots els estats membres. Es, al mateix temps, el fonament sobre el qual es desenvolupa el nucli del sistema
estadistic europeu, amb un desenvolupament pel que fa a les finances publiques.

Reglamento (UE) n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013 relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales v Regionales de la Union Europea.

6 Marc electoral

El marc electoral és de competéncia exclusivament estatal, excepte en matéria autonomica, en la qual les
comunitats autonomes tenen competéncia per legislar en allo que afecta la seva comunitat autdbnoma. No
obstant aixo, a Catalunya la classe politica ha estat incapag en aquests quaranta anys de promulgar cap llei
electoral per escollir el Parlament de Catalunya, de manera que Catalunya no té llei electoral propia. Per
aquest motiu, només farem referéncia a la LOREG.

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

7 Marc de contractacio

Un dels instruments essencials dins la gestio i I’administraci6 de la cosa ptiblica és la contractacid. En aquesta
materia s’ha procurat donar compliment al dret internacional tot incorporant 1’exigéncia de I’adaptacié del
dret estatal, sobretot, al dret comunitari. Val a dir que no deixa de ser paradoxal que per adaptar les dues
directives 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 55 i 94 articles respectivament —és a dir, un total de 149—, hagi
calgut promulgar una llei amb 347 articles, 53 disposicions addicionals —quasi tantes com articles té la
Directiva 2014/23/UE (55)—, 5 de transitories, 1 de derogatoria i 16 disposicions finals. Aqui ho deixo,
sense cap altre comentari.
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7.1 Legislacio estatal

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

7.2 Legislacio catalana

Decret llei 3/2016. de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio publica.

7.3 Legislacio europea

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
contratacidén por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes v los servicios

postales.

8 Marc de transpareéncia i dades personals

En una €época marcada per la corrupcio, era imprescindible trobar politiques que afavorissin la confianga
entre el ciutada i els poders publics. Neix la transparéncia com a principi, com a qualitat i instrument de
’activitat publica, consistent en 1’obertura de la cosa publica tot aportant la informacié sobre la seva gestio
i donant compte a la ciutadania de tots els seus actes, especialment en allo referent a I’origen i la destinacio
dels recursos publics, per tal de poder prevenir, detectar i sancionar eficagment els casos d’incompeténcia i
de corrupcid politica.

Transparéncia, en la cosa publica, és aquell instrument necessari per garantir I’accés a la informacio
generada per 1’Administracié publica, per crear confianca entre el govern i la societat, retent comptes de
I’ Administracio sobre tots els seus plans d’actuacid i obrint els assumptes del govern a la ciutadania per tal
que aquesta pugui prendre part en les decisions que 1’afecten. En definitiva, és una exigencia social a la qual
I’ Administraci6 publica esta obligada a donar compliment en el context de la seva activitat diaria per arribar
al maxim de processos interns, aixi com en tota la seva acci6 de govern, i per esdevenir un pilar fonamental
del govern obert i un valor essencial en la nova politica.

En tot cas, en tractar-se de quelcom molt novador, no trobem cap referéncia explicita a la transparéncia ni a la
Constitucio ni a ’Estatut, de manera que I’ambit competencial no esta definit ni tancat, per la qual cosa cada
administracié pot —i, de fet, aixi ha estat— legislar obertament en aquesta materia. D’aqui ve la varietat
normativa que tot seguit s’inclou en el present dossier.

I en alld referent a les dades de caracter personal, en tractar-se d’un dret fonamental, I’Estat va legislar
mitjancant la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal, que
recentment va ésser substituida per la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals
i garantia dels drets digitals, que és la que s’inclou en el present treball.

8.1 Legislacio estatal

De la legislaci6 estatal, acudirem a la Llei de transparencia, accés a la informaci6 publica i bon govern i a
la Llei de proteccio de dades de caracter personal. I, en tot cas, només cal fer un esment del Reial decret
919/2014, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova I’Estatut del Consell de Transparéncia i Bon Govern i de la
Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacioé de la informacié del sector public, sense que hi dediqui
un tractament especific.
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8.1.1 Lleis

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales vy garantia de los derechos
digitales.

8.2 Legislacio catalana

La preocupacio per la transparéncia ha esdevingut un pilar fonamental en la cosa publica, de manera que en
molt pocs anys ha passat de ser un concepte inexistent tant en el discurs politic com en 1’ordenament vigent
a ser un element i un principi cabdal sobre el qual pilota el bon govern. Actualment a Catalunya no hi ha cap
administracio publica que no tingui el seu portal de la transparéncia.

I, pel que respecta a la proteccio de dades, a Catalunya només s’ha legislat per constituir I’ Autoritat Catalana
de Proteccid de dades, mitjancant la Llei 32/2010, de 1’1 d’octubre, de 1’ Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades. En faig esment per a coneixement del lector, perd no s’inclou el text.

8.2.1 Lleis

Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica 1 bon govern.

Decret llei 1/2017, de 14 de febrer, pel qual es crea i regula el Registre de grups d’interés de Catalunya.

Llei 20/2015. de 29 de juliol, de modificaci6 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents.

Llei 10/2001. de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents.

8.2.2 Reglaments

Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés
a la Informacid Publica.

Decret 233/2016. de 22 de marg, pel qual es crea la Comissid Interdepartamental de Transparéncia i Govern
Obert.

Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre de grups d’interés de 1’ Administracié de la Generalitat i
el seu sector public.

8.2.3 Altres

Resolucio JUS/1563/2015, de 6 de juliol, per la qual es dona compliment a la disposicio addicional setena de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, relativa a
les obligacions de publicitat activa de les fundacions i les associacions.

8.3 Legislacio europea

La referéncia a les directives sobre 1’accessibilitat als llocs web i les aplicacions per a dispositius mobils
dels organismes del sector public i la relativa a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament
de dades personals per part de les autoritats competents per a finalitats de prevencio, recerca, deteccid o
enjudiciament d’infraccions penals o d’execuci6 de sancions penals, i a la lliure circulacio d’aquestes dades,
¢és obligada, car d’aquestes directives dimana bona part de 1’ordenament estatal que s’inclou en el present
treball. En aquest sentit, una vegada més cal recordar i posar de manifest que, en les fonts de prelacio de
I’ordenament vigent, el dret comunitari és preeminent i prevalent sobre el dret intern, atés que en darrera
instancia la norma que a tots els efectes preval és la que prové tant del Consell com del Parlament Europeu.
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També, i per completar aquest apartat de legislacio europea que en aquesta materia ens afecta directament,
s’inclou el Reglament relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de les seves
dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades.

Sense més preambul, hom procedeix a tractar de manera expressa les tres normes de caracter legal citades i
que tot seguit s’insereixen.

8.3.1 Directives

Directiva (UE) 2016/2102 del Parlament i del Consell, de 26 d’octubre de 2016, sobre 1’accessibilitat als
llocs web i les aplicacions per a dispositius mobils dels organismes del sector public.

Directiva (UE) 2016/680 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relativa a la proteccid
de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals per part de les autoritats competents per
a finalitats de prevencid, recerca, deteccidé o enjudiciament d’infraccions penals o d’execucioé de sancions
penals, i a la Iliure circulacié d’aquestes dades, i per la qual es deroga la Decisié Marc 2008/977/JAI del
Consell.

8.3.2 Reglaments
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la proteccio

de les persones fisiques pel que fa al tractament de les seves dades personals i a la lliure circulacid d’aquestes
dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccid de dades).

9 Jurisprudéncia

9.1 Marc institucional i de govern

STC 41/2016, de 3 de marc de 2016. Recurs d’inconstitucionalitat 1792-2014. Interposat per 1’ Assemblea
d’Extremadura en relacio amb diversos preceptes de la Llei 27/2013. de 27 de desembre, de racionalitzacid

i_sostenibilitat de 1’ Administracid local. Autonomia local, competéncies sobre hisenda general i régim
juridic de les administracions publiques: nul-litat dels preceptes legals que autoritzen 1’Estat a compensar
determinats deutes contrets per les comunitats autonomes amb els crédits resultants del seu sistema de
finangament, estableixen el régim transitori d’assumpcid autonomica de les competéncies municipals sobre

salut i serveis socials, dissolucié d’entitats locals d’ambit territorial inferior al municipi i mancomunitats
de municipis; interpretacidé conforme de la disposicid relativa a I’assumpcid autondmica de competéncies

municipals en matéria d’educacio.

STC 111/2016, de 9 de juny de 2016. Recurs d’inconstitucionalitat 1959-2014. Interposat pel Consell de
Govern de la Junta d’Andalusia en relacidé amb diversos preceptes de la Llei 27/2013. de 27 de desembre,

de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I’Administracié local. Principis d’autonomia local, democratic i de
lleialtat institucional, autonomia financera: nul-litat parcial dels preceptes relatius a les funcions atribuides a

I’ Administraci6 de I’Estat respecte de la coordinacio dels serveis municipals per les diputacions provincials,
condicions per a I’execucid en régim de monopoli de les activitats reservades i majoria requerida per a

I’adopcid d’acords en les corporacions locals; interpretacidé conforme dels preceptes relatius a la competéncia

provincial sobre prestaci6 dels serveis d’administracié electronica i contractacié centralitzada en determinats
municipis i al pla provincial de cooperacio a les obres i serveis de competéncia municipal. Vot particular.

STC 168/2016, de 6 d’octubre de 2016. Recurs d’inconstitucionalitat 1995-2014. Interposat pel Govern
del Principat d’Astaries en relacié amb diversos preceptes de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacid i sostenibilitat de 1’Administracié local. Competéncies sobre régim local: pérdua parcial
d’objecte del recurs d’inconstitucionalitat (STC 41/2016 i STC 111/2016), interpretacié conforme de la
disposicid legal estatal que salva 1’organitzacié comarcal estatutariament prevista en la gestidé de serveis
supramunicipals.
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STC 180/2016, de 20 d’octubre de 2016. Recurs d’inconstitucionalitat 2001-2014. Interposat pel Parlament
de Navarra en relacié amb diversos preceptes de la Llei 27/2013. de 27 de desembre, de racionalitzacid
1 sostenibilitat de 1’Administracioé local. Competéncies sobre régim local: interpretacié conforme amb la
Constitucio del precepte legal relatiu al pla provincial de cooperacid a les obres i els serveis de competéncia
municipal (STC 111/2016).

STC 45/2017, de 27 d’abril de 2017. Recurs d’inconstitucionalitat 2003-2014. Interposat pel Parlament
d’Andalusia respecte de diversos preceptes de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i
sostenibilitat de I’ Administracid local. Autonomia local i competéncies sobre régim local: extincid parcial
del procés constitucional, interpretacié conforme amb la Constitucid del precepte relatiu a 1’assumpcid
autondmica de competéncies municipals en matéria educativa (STC 41/2016).

STC 54/2017. d’11 de maig de 2017. Recurs d’inconstitucionalitat 1996-2014. Interposat pel Parlament de
Catalunya en relacidé amb diversos preceptes de la Llei 27/2013. de 27 de desembre, de racionalitzacio i

sostenibilitat de I’ Administraci6 local. Competeéncies sobre régim local, autonomia financera i local, reserva

de llei organica: pérdua sobrevinguda parcial d’objecte del recurs, nul-litat dels preceptes legals relatius a
la cobertura de llocs de treball per personal eventual, interpretacid conforme d’altres preceptes legals (STC

41/20161 STC 111/2016).

STC 107/2017, de 21 de setembre de 2017. Conflicte en defensa de I’autonomia local 4292-2014. Plantejat
per 2.393 municipis respecte de diversos preceptes de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio

i sostenibilitat de I’ Administracio6 local. Autonomia local: constitucionalitat de la regulaci6 legal de 1’exercici
per les entitats locals de competéncies impropies, de la coordinacio provincial de determinades funcions

municipals i del pla economicofinancer que han de presentar els ens locals que no satisfacin diferents
objectius d’estabilitat pressupostaria (STC 41/20161 STC 111/2016).

STSJ Comunitat Valenciana de 17 d’octubre de 2013, en la qual es dona validesa als acords presos en la Junta
de Govern o en el Ple en aquells assumptes que son competéncia de 1’alcalde quan aquest participa en aquests
organs col-legiats 1 hi vota favorablement.

STC 103/2013, de 25 d’abril de 2013. Recurs d’inconstitucionalitat 1523-2004. Interposat pel Parlament
de Catalunya en relacié amb diversos preceptes de la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a
la modernitzacié del Govern local. Competéncies sobre régim local, autonomia local: inconstitucionalitat
del precepte legal que permet nomenar com a membres de la junta de govern local persones diferents dels

regidors, interpretacié conforme del precepte que enumera els organs municipals superiors i directius.

STC 161/2013, de 26 de setembre de 2013. Recurs d’inconstitucionalitat 1741-2004. Interposat pel Govern
d’Aragd en relacid amb diversos preceptes de la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la
modernitzacid del govern local. Autonomia local i competéncies sobre régim local: publicitat de les sessions
de les juntes de govern local quan actuin en 1’exercici d’atribucions delegades pel ple; constitucionalitat

dels preceptes legals estatals relatius a les potestats publiques de les mancomunitats, fusid i organitzacié de
municipis, competéncies de les diputacions provincials, prestacid de serveis locals (STC 103/2013).

9.2 Régim juridic i procediment administratiu

STS de 19 de novembre de 2004, sobre el fet que una persona no hagi estat incapacitada no significa que
siguin valids els actes que realitzi sense la capacitat precisa en cada cas. En particular, no es pot considerar
existent una declaracio de voluntat contractual (de la coincidéncia plena de la qual amb la de ’altra part
sobre cosa i preu neix el contracte de compravenda: articles 1258, 1262 1 1450 del Codi civil) quan manca en
el declarant la rad natural, atés que dita caréncia exclou la voluntat negociadora i impedeix que el fet tingui
validesa com a declaracio.

STC 52/2014, de 10 d’abril de 2014. Qiestié d’inconstitucionalitat 2918-2005. Plantejada per la Seccid

Segona de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Castella - la Manxa en
relacido amb la segona frase de ’article 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio

contencidésa administrativa. Tutela judicial efectiva (accés a la justicia) 1 principi de seguretat juridica:
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constitucionalitat del precepte legal relatiu al termini per interposar recurs contencidés administratiu davant
d’actes presumptes.

STS de 10 de novembre de 2004 sobre notificacions. Se sosté una interpretacid finalista de les normes
sobre notificaci6. Tractant-se com es tracta d’interpretar una norma que regula el régim de les notificacions,

la seva aplicacio ha de tractar de possibilitar que s’aconsegueixi la fi de la notificacid, que aquesta arribi
a ’interessat, 1 si un dia no és al domicili en les primeres hores del mati s’ha possibilitar que la segona
notificacio sigui en una franja horaria diferent.

STS de 20 d’abril de 2007. Notificacid edictal. Requisits de validesa. Prescripcid. Interrupcid. Recurs de
cassacio. Es requisit per poder parlar de coneixement formal I’existéncia d’una valida notificacid, per la
qual cosa les notificacions defectuoses sén insuficients per a la interrupcioé de la prescripcid, i per aquest
motiu el subjecte passiu no es pot donar per notificat fins al moment en el qual 1’hagi fet expressament. Si
tot aix0 és aixi i s’ha declarat que la notificacid edictal era improcedent en aquest cas, la conclusio a la qual
s’arriba és que tal acte no va interrompre la prescripcid iniciada en el seu moment fins que la societat va
tenir coneixement d’aquesta, havent passat ja els cinc anys que assenyalava la Llei general tributaria com a

termini de prescripcio, per la qual cosa escau apreciar la prescripci6 al-legada, amb la consegiient estimacio
del recurs contencios administratiu interposat, amb anul-lacié de la resolucié impugnada i condemna al

pagament de les despeses satisfetes per la formalitzacidé dels avals presentats per obtenir la suspensio de
I’execucid. S’estima el recurs de cassacio.

STC 132/2001, de 8 de juny de 2001. Sala Primera. Recurs d’empara 1608/2000. Promogut pel Sr. Joan

Carlos Serrano Prieto davant de la Senténcia del Jutjat contenciés administratiu nim. 6 de Madrid, que va
confirmar un decret de I’ Ajuntament de Madrid que havia suspés la seva llicéncia d’autotaxi per tres mesos.
Suposada vulneracidé dels drets a la igualtat 1 a la tutela judicial; vulneracid del dret a la legalitat penal:

suspensio de llicéncia que és sancid, que no es justifica per una relacié d’especial subjeccio, i que manca de
cobertura legal. i no és suficient I’ordenanca municipal.

9.3 Urbanisme, territori i sostenibilitat

STC 61/1997. de 20 de mar¢ de 1997. Recursos d’inconstitucionalitat 2.477/1990., 2.479/1990, 2.481/1990,
2.486/1990, 2.487/1990 i 2.488/1990 (acumulats). Promoguts, respectivament, pel Parlament de Navarra,
el Consell de Govern de la Diputacié Regional de Cantabria, el Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya, la Diputacidé General d’Aragd. la Junta de Castella 1 Lled i el Govern de Canaries contra la
Llei 8/1990, sobre reforma del régim urbanistic i valoracions del sol, i en els recursos d’inconstitucionalitat,
acumulats als anteriors, 2.337/1992, 2.341/1992 1 2.342/1992, promoguts, respectivament, pel Consell de
Govern de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, la Diputacié General d’Aragé i el Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya, davant del text refos de la Llei sobre el régim del sol i ordenacid urbana,
aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1992, de 26 de juny.

STC 143/2017, de 14 de desembre de 2017. Recurs d’inconstitucionalitat 5493-2013. Interposat pel Consell
de Govern de la Generalitat de Catalunya en relacié amb diversos preceptes de la Llei 8/2013, de 26 de
juny, de rehabilitacid, regeneracid i renovacid urbanes. Competéncies sobre urbanisme: nul-litat parcial de
la regulaci6 de I’informe d’avaluacid dels edificis, aixi com de I’execuci6 d’actuacions sobre el medi urba;
interpretacié conforme amb la Constitucid del precepte legal que estableix I’exigéncia d’autoritzacio expressa,

amb régim de silenci negatiu, per a les instal-lacions de nova planta i la ubicaci6 de cases prefabricades (STC
61/1997, STC 141/2014 1 STC 5/2016).

9.4 Recursos humans

STS 333/2019, de 6 de maig. Els convenis sectorials no s’apliquen al personal de les administracions
publiques que no disposen de conveni propi.

STS 1703/2018, de 2 d’abril de 2018, sobre I’equiparacié de la condicid de treballador indefinit no fix i
la d’eventual: a participar en igualtat de condicions que el personal fix i fix discontinu en els processos de
promoci6 i reclassificacio professional. Recurs de cassacio interposat per I’ Agéncia de Medi Ambient i Aigua
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d’Andalusia, representada i defensada pel lletrat Sr. Avila Rodriguez, contra la senténcia de la Sala social del
Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia (seu a Sevilla), de 22 de juny de 2016, en actuacions nam. 5/2016,
seguits a instancies del Sindicat Confederacié General del Treball (CGT) i del secretari general de la Seccid
Sindical en I’Agéncia de Medi Ambient i Aigua de la Junta d’ Andalusia, Sr. José Enrique, contra I’Agéncia
de Medi Ambient i Aigua (AMAYA) de la Conselleria de Medi Ambient i Ordenacio6 del Territori de la Junta
d’Andalusia, les seccions sindicals dels sindicats CCOO, OGT, CSIF i OITA, sobre conflicte col-lectiu.

STS 2087/2019, de 18 de juny de 2019. Recurs de cassaciéo num. 889/2017, interposat per 1’ Administracié
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, representada i defensada per lletrat dels seus Serveis Juridics,
contra la Senténcia dictada el 30 de novembre de 2016 per la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, estimatoria del recurs contencids
administratiu 215/2015 que va ser interposat per 1’ Associacio de Policies Interins de Balears (ASPIB) contra

el Decret 28/2015, de 30 d’abril, que aprova el Reglament marc de coordinacid de policies locals de les Illes
Balears (publicat en el BOIB nam. 67, de 2 de maig de 2015, el qual declara nuls i disconformes a dret els

articles 166 a 173 del citat decret).

STS 2093/2019, de 14 de juny de 2019. Recurs de cassacid interposat pels representants legals de I’ Ajuntament
de Santurtzi i del Govern basc, respectivament, contra la Senténcia de data 15 de desembre de 2016 de la

Seccid Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Pais Basc, que va
estimar el recurs d’apel-lacié num. 927/2015, formulat contra la senténcia desestimatdria de 2 de juliol de
2015 del Jutjat contencidés nim. 5 de Bilbao, en la qual un funcionari de la Policia Local de Santurtzi havia
interposat recurs contencids administratiu contra les resolucions de I’ Ajuntament de Santurtzi mitjangant les

quals es va disposar el nomenament de quatre agents de la Policia Local en régim d’interinitat amb motiu
de I’existéncia de places vacants, contra 1’acord de la directora general de 1’Académia Basca de Policia

1 Emergéncies pel qual es va convocar un procediment de seleccid per a la creacié d’una borsa d’agents
interins i contra el conveni de col‘laboracid subscrit entre el consistori i aquesta académia per efectuar els

corresponents nomenaments en régim d’interinitat.

9.5 Marc econdmic i financer

STC 331/1993, de 12 de novembre de 1993. Recurs d’inconstitucionalitat 1.051/1987. Promogut pel Govern

de la Nacio contra determinats preceptes de la Llei del Parlament de Catalunya 8/1987, de 15 d’abril,
municipal i de régim local de Catalunya. Les subvencions de 1’Estat als ens locals s6n una font de financament
de I’Estat a aitals ens, segons el fonament juridic segon de la senténcia.

STC 233/1999, de 16 de desembre. En els recursos d’inconstitucionalitat acumulats nim. 572/89, 587/89
1 591/89, promoguts, respectivament, pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, el Parlament de
Catalunya i el Sr. Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde, comissionat per seixanta diputats, aixi com en
les qiiestions d’inconstitucionalitat, també acumulades als anteriors, nam. 2.679/96 i 4.626/96, plantejades
per la Seccid Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, nim.
2.820/96 i 4.646/96, plantejades per la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de Canaries amb seu a Las Palmas de Gran Canaria, i num. 745/97, plantejada per la Sala Contenciosa

Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Canaries amb seu a Santa Cruz de Tenerife, contra la Llei
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals.

STS de 16 de juliol de 2012. Recurs de cassacid 62/10, interposat per 1’ Ajuntament de la vila de Adeje contra
la Senténcia dictada el 14 de desembre de 2009 per la Sala Contenciosa Administrativa (Seccidé 1a), amb
seu a Santa Cruz de Tenerife, del Tribunal Superior de Justicia de Canaries, en els recursos 396/08 i 44/09,
sobre taxes per prestacio del servei public d’aigua domiciliaria. Segons el fonament de dret quart, la prestacid
de servei public municipal d’abastament d’aigua, de recepcid obligatoria, sempre s’ha de sufragar a través
d’una taxa, sigui quina sigui la forma de gestio.

STS 1979/2014, de 19 de maig de 2014. Recurs de cassacié num. 3775/2010, promogut per I’ Ajuntament de

Castro Urdiales contra la Senténcia de 7 d’abril de 2010, dictada per la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, recaiguda en el recurs del citat ordre jurisdiccional nim. 591/2009,

formulat davant 1’ Acord definitiu de modificacié de I’ordenanca fiscal num.1, reguladora de 1’impost sobre
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béns immobles, aprovada per I’ Ajuntament de Castro Urdiales i1 publicada en el Butlleti Oficial de Cantabria de
26 de desembre de 2007. Impossibilitat que els ajuntaments puguin subvencionar els empadronats en aital

impost.

STC 187/1988. de 17 d’octubre. Sobre el recurs d’inconstitucionalitat nim. 426/1984, promogut per 1’advocat
de I’Estat en representacioé del Govern de la Nacid contra els articles 2.2, 5b) 1 9.1 de la Llei 6/1984, de 5
de marc, del Parlament de Catalunya. Sobre el caracter suprem d’organ fiscalitzador dels comptes i la gestio
economica de I’Estat.

9.6 Marc electoral

STC 169/2009, de 9 de juliol de 2009. Sala Primera. Recurs d’empara 6680-2004. Promogut per la Sra. Maria
Teresa Carbonell Bernabeu i altres persones davant de la Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, que va desestimar la seva demanda contra la
Diputacié Provincial d’Alacant sobre diputats declarats membres no adscrits a cap grup. Vulneracioé parcial
del dret a participar en els assumptes publics i a 1’exercici del carrec representatiu: supressio del grup mixt
que impedeix a diputats provincials formar part de la junta de portaveus i de les comissions informatives
(STC 32/1985); pérdua del réegim de dedicacid exclusiva, de beneficis economics i de la infraestructura que
estava a la disposicid del grup mixt.

STS de 12 de setembre de 2002, sobre la solida validesa en la subscripcié d’una mocié de censura per part
de dos regidors que ja n’havien subscrit una altra pero que ni tans sols es va arribar a celebrar, de manera que
aquesta circumstancia no es pot prendre en consideraci6 a efectes de rebutjar la viabilitat del plantejament
d’una nova mocié de censura.

STS de 22 de marg de 2006, sobre I’exigencia que la votaci6 de la censura es faci personalment per cada
un del regidors i no per grups, mitjangant el vot personal i directe, tal com de forma implicita s’estableix a
I’article 197 de la LOREG.

9.7 Contractaci6

Sentencia del Tribunal de Justicia UE (Sala Primera) de 22 de junio de 2016. Procedimiento prejudici-
al - Sexta Directiva 77/388/CEE - Impuesto sobre el valor afiadido - Articulo 2, punto 1 - Prestaciones de
servicios realizadas a titulo oneroso - Concepto - Radiodifusion publica - Financiacién mediante tasa. En el
asunto C11/15, que tlene por objeto una peticion de decisidén prejudicial planteada, con arreglo al articulo
ravni soud (Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo, Republica
Checa), mediante resolucion de 18 de diciembre de 2014, recibida en el Tribunal de Justicia el 13 de enero

de 2015, en el procedimiento entre Odvolaci finanéni feditelstvi y Cesky’ rozhlas.

Sentencia del Tribunal de Justicia UE (Sala Tercera) de 15 de octubre de 2009. Acoset SpA contra Conferenza
Sindaci e Presidenza Prov. Reg. ATO Idrico Ragusa vy otros. Peticion de decision prejudicial: Tribunale
amministrativo regionale della Sicilia - Italia. Articulos 43 CE, 49 CE y 86 CE - Contrataciéon publica

- Adjudicacién del servicio de aguas a una sociedad de economia mixta - Procedimiento de concurso -
Designacion del socio privado encargado de la explotacidon del servicio - Adjudicaciéon al margen de las

normas de contratacién publica. Asunto C-196/08.

9.8 Dades de caracter personal

STC 292/2000. de 30 de novembre de 2000. Recurs d’inconstitucionalitat 1.463/2000. Promogut pel Defensor

del Poble respecte dels articles 21.1124.11 2 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de

dades de caracter personal. Vulneracio del dret fonamental a la proteccid de dades personals. Nul-litat parcial
de diversos preceptes de la Llei organica.

STS 531/2018, de 20 de febrer de 2018. Recurs de cassacid 3257/2016. interposat pel Sr. Eloy, representat
pel procurador Sr. Ramodn Valentin Iglesias Arauzo i assistit del lletrat Sr. Miguel Jesus Maldonado Gonzéalez,

promogut contra la Senténcia dictada per la Seccié Primera de la Sala Contenciosa Administrativa de la
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Audiencia Nacional, en data 28 de juny de 2016, en el Recurs contenci6s administratiu 261/2014, sobre drets
a la proteccid de dades.

9.9 Transparéncia

STS 1547/2017. de 16 d’octubre de 2017. Sol-licitud d’informacid. Corporacidé Radio Televisidé Espanyola.
El tipus d’informaci6 que se sol-licitava, referida a totes les despeses derivades de la participacidé d’Espanya
en el concurs Eurovisié 2015, incloent-hi les partides corresponents a viatges, allotjaments, dietes, vestuari,
despeses de delegacions i acompanyants, no requeria cap tipus reelaboracio excepte, si escau, la mera suma
de les diverses partides de despeses: i, en tot cas, la part recurrent no ha aportat prova o cap justificacid

que resultés necessari aquest tractament previ o la reelaboracid de la informacid. Es desestima el recurs de
cassacio.

SAN 784/2017, de 27 de febrer de 2017. La Seccid Setena de la Sala Contenciosa Administrativa de
I’ Audiéncia Nacional ha vist en grau d’apel-lacio, nimero 64/2016, el recurs interposat contra la Senténcia,
estimatoria en part, de data 3 d’octubre de 2016, dictada pel Jutjat Central Contencids Administratiu nimero

2. en el Procediment Ordinari numero 29/2015, interposat per 1’advocat de 1’Estat en nom i representacio del
Consell de Transparéncia i Bon Govern.
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