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A COMPLEJIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA

Y LA PERCEPCION PUBLICA:
UNA INEVITABLE RELACION

THE COMPLEXITY OF BIOTECHNOLOGY AND PUBLI C PERCEPTION:
AN UNAVOIDABLE RELATIONSHIP

Emilio Munioz

El autor del articulo manifiesta la necesidad de establecer
un didlogo social para que la toma de decisiones sea cada
vez mds solidaria en relacién con el desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Es necesaria una revision metodoldgica en los
estudios sobre percepcion pliblica y biotecnologia. Ante esto,
propone empezar a discutir sobre estos temas de modo
acotado, es deciv, por sectores, caso a caso, valorando la
tecnologia y sus aplicaciones en profundidad,

n el contexto mundial marcado por la

conveniencia de un didlogo social que

debata el problema que se suscita al
confrontar la ineludible marcha del
progreso  cientifico-técnico con los
temores que un progreso incontrolado genera en las
sociedades avanzadas, los estudios y andlisis de percep-
cién piblica sobre las tecnologfas y sus efectos se estdn
convirtiendo en un instrumento que los gestores de las
politicas, tanto en el 4mbito ptiblico como en el priva-
do, consideran estratégicos para disefiar los objetivos
de un desarrollo tecnoldgico al que podamos calificar
de sustenrable en términos sociales y ambientales, asi

como los medios para alcanzarlos.

The author of the article manifests the need to establish
a social dialogue which will allow the decision-making
process to show more solidarity in relation to scientific
and technological development. Theve is a need for a
revision of the methodology used in studies on public
perception and biorec/molagy. In light of this, the author
proposes initiating discussion on these matters in a
delimited manner, i.e., by sectors, case by case,

evaluating the technology and its applications in detail.

Origen y alcance de los estudios
de percepcién publica sobre
biotecnologia

En varios articulos recientes he revisado el origen
de estas iniciativas (véase, por ejemplo, el «Libro Verde
de la Biotecnologia en la Agricultura», publicado en
1997) que se sittia en el mundo anglosajén a través de
los movimientos conocidos como scientific literacy y
public understanding of science, como respuesta al cre-
ciente aumento de posiciones criticas de los ciudada-
nos respecto a la aplicacién indiscriminada de los
progresos cientificos y técnicos. Posteriormente se han
incorporado al acervo europeo en lo que concierne al

andlisis de actitudes y rendencias sociales.
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La moderna biotecnologifa basada en el uso
potencial de la modificacién genética de los organis-
mos, desde las bacterias a los animales, se encuentra en
el centro de esta problemdtica. Las potenciales aplica-
ciones de la biotecnologfa suscitan una mezcla de
apoyo y rechazo, de confianza y temor, de forma que el
estudio de estas reacciones sociales se ha convertido en
una prioridad.

Imbuida de este marco de reflexién y andlisis, la
Comisién Europea tomd conciencia rapidamente, ante
el avance de la biotecnologfa, de la necesidad de pro-
mover programas de investigacién y desarrollo sobre
las aplicaciones de la biologia, a lo que contribuyeron
decisivamente los estudios estratégicos llevados a cabo
dentro del programa FAST (Forecasting and Assess-
ment in Science and Technology).

Estas propuestas del programa FAST anticipaban
el giro que iba a experimentar a principios de la década
de los ochenta la accién politica en biotecnologfa.
Frente a las actitudes optimistas basadas en los factores
objetivos que se derivaban de los avances cientificos y
de la esperanza en la transferencia tecnoldgica hacia los
usos comerciales que promovian los gobiernos al esti-
mular el desarrollo de la bioindustria, se empezaron a
levantar las sensibilidades criticas sobre la biotecnolo-
gia y a dirigir la atencién sobre nuevos ternas como la
percepcién publica y la aceptacién pblica respecto a
los usos de la biotecnologfa. En este movimiento criti-
co antibiotecnologia subyacfan sospechas y principios
mds amplios, que se pueden resumir en la desconfianza
respecto a la érica de las grandes industrias, acerca de
los valores de los cientificos, mutados desde el altruis-
mo al provecho econémico, y en relacién a las agencias
gubernamentales a las que se considera cémplices o
excesivamente ligadas a la industria.

En cualquier caso, la industria fue muy lenta en
sus reacciones ante estos desafios. El conservadurismo
de la industria, incapaz de percibir que la biotecnolo-
gfa no era un conjunto de técenicas, sino un instrumen-
to estratégico que podia revolucionar la industria,
determiné que sus lideres industriales reunidos en
diciembre de 1984 por el comisario E. Davignon fue-
ran renuentes a la creacién de una asociacién de la

industria biotecnolégica.
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La falta de capacidad de la industria para abordar
los temas de la percepcién piblica ha sido evidente,
dejando en precario la defensa de la racionalidad que
los cientificos y técnicos, fueran académicos o indus-
triales, defendfan. Estas posiciones chocaban con los
sentimientos asociados al bienestar humano y animal,
con los problemas del medio ambiente, con las cues-
tiones relativas a la reproduccién y la muerte. La com-
binacién de todas estas inquietudes, poderosas en
términos politicos, es un instrumento decisivo de reac-
cidn social, sobre todo si encuentra el canal politico,
como ha ocurrido con los movimientos «verdes», al
poder disponer de un mayor soporte reivindicativo
con la aplicacién biotecnolégica en el campo agroali-
mentario y en relacién con la liberacién de organismos
modificados genéticamente en el medio. Esto ha
aumentado el valor de la invocacién de las incertidum-
bres en el riesgo ambiental inherentes a este tipo de
aplicaciones y experimentos.

Los diferentes mensajes entremezclados y contra-
dictorios (optimistas desde el lado cientifico-téenico,
publicitarios de modo exagerado desde los industriales
y critico con tintes fundamentalistas por lideres socia-

les) han sido amplificados por los medios de comuni-

cacién introduciendo visceralidad y oportunismo sen-
sacionalista al debare, en detrimento de la tranquilidad
y calidad' requeridas por un asunto de trascendental

importancia para la sociedad europea.

la necesidad de una revision
metodolégica en los estudios sobre
percepcion pidblica y biotecnologia

La revista ARBOR, en su niimero del mes de
mayo de 1998, recogfa en un editorial escrito por mi y
titulado «La inevitable complejidad de la biotecnolo-
gia: riqueza para el debate socialy, las reflexiones que

transcribo a continuacién:

«Cada dia gana mds predicamento la idea del
gran potencial que ofrece la biotecnologia y sus
aplicaciones para mejorar las condiciones de vida
y de tabajo de los ciudadanos y ciudadanas de
un mundo cada vez mds complejo y globalizado.
Sin embargo, este brillante cristal, a través del
cual se puede vislumbrar un panorama de bienes-
tar y progreso, se empafia por una creciente reac-

cién social ante los temores —en parte justificados
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por negativas experiencias anteriores— de que el
progreso cientifico y técnico, en un dominio que
linda con las propias esencias de la vida, genere
mds problemas y riesgos que beneficios.

Esta reaccién social, que se inicié en Estados Uni-
dos a principios de los ochenta, ha venido per-
diendo intensidad en la sociedad norteamericana,
cada dia mds convencida del valor estratégico
social y econdmico de la biotecnologfa, para tras-
ladar su epicentro a Europa, donde se detecta el
peso de una cultura de predominio ético y moral
(con peculiaridades para cada uno de los Estados
que integran la Europa comunitaria) que provoca
reacciones a veces desorbitadas, frente a iniciati-
vas legislativas, como la armonizacién de la legis-
lacién comunitaria sobre el derecho de patentes
en biotecnologia, o a decisiones comerciales,
como es el caso de la aprobacién de la comerciali-
zacion de plantas modificadas genéticamente para
aumentar su resistencia a plagas e insectos, y que
han superado un complejo entramado de contro-
les y medidas para poner de relieve su completa
identidad nutricional y sanitaria con las plantas
tradicionales.

Esta reaccién social en Europa o en algunos pai-
ses europeos encuentra muchas veces una amplifi-
cacién desproporcionada en las instituciones
democréticas donde los parlamentarios reaccio-
nan muchas veces movidos por el «alarmismo»
social, pero sin ponderar la complejidad de con-
secuencias que entrafia o puede entrafiar una
decisién apresurada y tomada sin excesivas bases
racionales.

Por ello, desde hace tiempo algunos venimos
reclamando la necesidad de un profundo debate
social sobre la biotecnologfa. Pero este debate
debe descansar asimismo en el siguiente postula-
do que vengo defendiendo con profusién en estos
tltimos tiempos: la necesidad de entender y reco-
nocer la complejidad de la biotecnologfa. No es
lo mismo abordar la discusién de la biotecnologia
desde el punto de vista de la cldsica biotecnologfa
que debatir en concreto sobre la moderna biotecno-

logfa que descansa en la utilizacién de las téenicas
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del DNA recombinante. Sera distinta, a su vez, la
repercusién que estas técnicas modernas puedan
tener seglin que sc orienten a procesos industria-
les; con una amplia tradicién en las medidas de
control o que se apliquen a experimentos en con-
diciones més abiertas en las que los controles se
estan aplicando con una nueva e interesante apro-
ximacién. En un caso, la experiencia estd ya bien
contrastada; en otro caso hay que seguir fomen-
tando y promoviendo la investigacién en la linea
de presuncién y valoracién de los riesgos.
[gualmente diferentes son los requisitos que
deberén satisfacer los productos segtin su destino:
terapéuticos o de diagnéstico en el sector farma-
céutico, para la salud humana o animal; materias
primas o sustancias transformadas en el sector
agroalimenmrio, tratamientos orientados a la sos-
tenibilidad de la agricultura o a su sobreexplota-
cién; procesos bicindustriales o simplemente
biolégicos, para la prevencién o correccién de
problemas medioambientales.

En el plano cientffico es, asimismo, indispensable
empezar a reconocer que la informacién conteni-
da en las secuencias del DNA es una informacién
necesaria, pero no suficiente para disponer de un
conocimiento definitivo o sobre la funcién de
genes especificos o particulares. La funcién
depende de un amplio juego de interacciones
entre productos de diversos genes y con el entor-
no en que se expresan; en resumen, hay que
subrayar la gran relevancia que para la funcién
bioldgica tienen los procesos de regulacién.

Esta reflexién trata de poner de manifiesto que es
inadecuado, imposible me atreverfa a decir,
hablar de biotecnologfa o de bioética en un senti-
do general. El debate social no puede iniciarse o
seguir en este marco de confusidn, porque corre-
riamos el riesgo de perdernos en una marafia de
discusiones estériles, abandonando la esencia
misma del proceso: conseguir que los ciudadanos
y ciudadanas de una regién, de un Estado o de
una comunidad supranacional, puedan mejorar
sus condiciones de vida y trabajo con una genero-

sa visién de solidaridad.

Empecemos a discutir los temas de modo acota-
do: por sectores, caso por caso, valoremos la tec-
nologia y sus aplicaciones con profundidad.
Desarrollemos en los ciudadanos fa capacidad de
comprender la ciencia (y la técnica) y seamos
capaces de promover en los cientificos el conoci-

miento de la sociedad y de sus preocupaciones.»

Me parece pertinente seguir insistiendo en estos
argumentos. Soy consciente de que los decisores poli-
ticos, los cientificos y los industriales europeos se
pueden sentir cémodos, tras sus retrasos y dudas en
aceptar y aplicar los estudios sobre percepcién publi-
ca y biotecnologfa, con estos estudios globales que en
el caso de Europa revelan una mezcla de ambivalencia
y diversidad. Existen gradientes de aceptacién o
rechazo social en las diferentes aplicaciones de la bio-
tecnologfa y los que trabajan en el drea agroalimenta-
ria se pueden sentir (peligrosamente) satisfechos con
el apoyo a las aplicaciones en salud, mientras que los
que operan en el sector sanitario se pueden conside-
rar (aisladamente) satisfechos con la buena recepcién
ante su Sector.

Considero que hay que cuestionar esta actitud de
los principales actores de la generacién 'y aplicacién del
conocimiento en biotecnologfa, puesto que con esta
metodologfa confusa y global se estd imposibilitando
lo que pienso que es una necesidad europea, que ha
sido generalmente bien establecida y asentada en la
sociedad norteamericana, y que consiste en entender
que la biotecnologia debe ser escudrifiada socialmente
de un modo vertical, analizando los riesgos y ventajas
comparativas de cada producto (o incluso de un proce-
so cuando por sus caracteristicas, analizadas seriamen-
te, asi se requiera) y no en aplicar una metodologfa
global a los andlisis sobre la biotecnologia como tecno-
logfa horizontal y en una proyeccién y aplicacién uni-
versal del principio de precaucion.

Insistir en la orientacién metodoldgica tradicio-
nal, propiciar estudios con este sesgo metodolégico
significa, en mi opinién, seguir permaneciendo en la
oscuridad y dirigiendo a Furopa hacia una nueva
dependencia tecnoldgica en lo que concierne a las tec-

g

nologfas de la vida. §





