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Resum

En l'article fem un recorregut per la historia juridica de RTVV.
Repassarem les lleis que regiren aquest servei audiovisual
autonomic i si s’han complit o no. Lentramat legal és la
base del funcionament d’un mitja de comunicacié public ara
emmudit. El tancament abrupte de la radiotelevisié autonomica
deixa com a heréncia un embolic que cal aclarir en primer
lloc. Els legisladors tenen ara al davant la tasca de tornar a
posar en marxa el servei public, i, a més, de fer-ho amb la
responsabilitat suficient perqué els vells errors no es tornen a
cometre.
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Abstract

In the article we take a look at the history of the legislation
regarding RTVV. We review the laws that governed this regional
audiovisual service and examine whether they were complied
with or not. The legal framework forms the operational basis
of a Public Broadcasting Service that now is muted. The
abrupt shutdown of this regional broadcaster has left behind a
muddled situation that first needs to be sorted out. Lawmakers
now face the task of relaunching this public service, as well
as ensuring there is enough responsibility to avoid repeating
former mistakes.

Keywords
Broadcasting regulation, regional television, public service
television, public service media, RTVV.

1. Introduccid, objectius i metodologia

La singularitat de Radiotelevisié Valenciana (RTVV) com a Unica
emissora autondmica que ha tancat per la crisi la converteix en
el centre de totes les mirades com a exemple i paradigma del
final que aguaita a les televisions publiques, immerses en la
suspicacia de la ciutadania per la seua poca capacitat de servei
public, els seus comptes poc sanejats i les seues plantilles
inflades. Aquesta crisi audiovisual, que s'afegeix a I'econdomica
general, no se circumscriu tan sols al nostre pais, sind que té una
correlacié a tot Europa: “Attacks on PSM [Public Service Medial
have been fuelled by legitimate concerns caused by economic
turmoil within media industries following sharp declines in
advertising revenue and consumer spending” (Lowe i Steemers
2012: 4). El canvi politic produit recentment i el desig explicit
dels nous gestors de reobrir I'emissora autonomica sense
cometre els vells errors, fa que siga especialment procedent
I'estudi de la situacié fins al moment. Lestudi de les diverses
lleis, i dels seus incompliments, que han regit en I'audiovisual
valencia —amb molt poques diferéncies, en realitat, amb el
marc referit a I'Estat espanyol— és especialment pertinent, ara
que el futur de I'audiovisual a Valencia exigeix elaborar un nou
full de ruta, marcat a cop de regulacié legal. EI Govern de la

Generalitat s’ha compromes per llei que I'estiu del 2016 una
nova legislaci6 establira les bases de la nova RTVV. Es temps,
per tant —pensem—, de saber d’on venim per esbrinar on volem
arribar. La metodologia que utilitzarem és una analisi historica
i d'organitzacié del sistema legal que ha regit en el camp
audiovisual i que en destaca els incompliments. La comparacié
i I'evolucié d'aquest marc juridic i de les circumstancies socials
i politiques permetran valorar millor les previsions de futur en la
questio, especialment en la situacié de tabula rasa audiovisual
en qué ens trobem a la Comunitat Valenciana.

2. El marc legal a la Comunitat Valenciana. La Llei de
I'audiovisual i I'ordre estatutaria de creacio del Consell
Audiovisual de la Comunitat Valenciana

L'Estat atribueix a les autonomies amplies competencies
en materia audiovisual i la Comunitat Valenciana ha anat
desenvolupant la seua propia normativa, sense ser mai la
primera a fer-ho —un dret que sembla reservat a les comunitats
historiques, especialment a Catalunya i al Pais Basc—, i amb
una tendencia al mimetisme en les lleis compartida amb la
resta d’autonomies. Com a normativa de referencia en vigor
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actualment, en la Comunitat Valenciana regeix la Llei 1/2006,
de 19 d'abril, de la Generalitat, del sector audiovisual,! que
ha estat qualificada pel professor Josep Gavalda com una
humiliacio, “a la luz de lo realizado por el PPCV en RTVV a
lo largo de once afios” (2014: 373). El preambul de la Llei
audiovisual de la Comunitat especifica que els mitjans de
comunicacié audiovisual, aixi com els seus servicis addicionals,
constituixen pilars fonamentals per al desenvolupament de
la societat actual, ja que contribuixen a reforcar la cohesié
economica i social del territori, i permeten l'aparicié de noves
formes d’activitat productiva i la creacié d’ocupacié, com
també articular els mecanismes perqué els ciutadans puguen
tindre accés a un sector audiovisual que afavorisca I'augment
i la millora de les seues capacitats i possibilitats d’informacié i
comunicacio.

Es una declaracio de principis que procura una regulacié
integral del sector audiovisual a la Comunitat Valenciana.
El titol V regula el sector de la televisi6 digital i articula les
competéncies del Consell Audiovisual en la convocatoria i la
resolucié dels concursos per a I'adjudicaci6 de les concessions
corresponents. Particularment, el fet que siga anterior a la Llei
general de la comunicacié audiovisual,®> del 2010, la deixa
obsoleta.

La llei valenciana preveu la creaci6 del Consell Audiovisual de
la Comunitat Valenciana, encara que també es va incloure en
la reforma de I'Estatut d’autonomia. No hi ha referéncies, en
canvi, a la radio, al cinema o a la publicitat (Vidal Beltran 2011:
203-204). El fet d'incloure la creacié del Consell Audiovisual
de la Comunitat Valenciana a I'Estatut és destacable. Les dues
normes, la Llei 1/2006 de la Generalitat, del sector audiovisual,
i I'Estatut, aprovat com a Llei organica 1/2006, de 10 d’abril,3
van ser redactades paral-lelament en el temps, i aixd va poder
condicionar que la referéncia al Consell Audiovisual entrés
en tots dos textos d'aquesta manera. Finalment, I'Estatut va
establir (apartat 3 de I'article 56) que:

“Per Llei de Les Corts, aprovada per majoria de tres
quintes parts, es creara el Consell de I'Audiovisual de la
Comunitat Valenciana, que vetlara pel respecte dels drets,
llibertats i valors constitucionals i estatutaris en I'ambit de
la comunicacié i els mitjans audiovisuals a la Comunitat
Valenciana. Quant a la seua composicid, nomenament,
funcions i estatut dels seus membres, igualment caldra
ajustar-se al que dispose la Llei.”

| el preambul de la Llei de I'audiovisual especifica que:

“[...] per mitja de la promulgacié d’una Llei especifica, es
creara el Consell Audiovisual de la Comunitat Valenciana
com a organ independent que es regira per la present Llei,
per la propia llei per la qual es cree, i per altres disposicions
aplicables. La Llei de creaci6 del Consell Audiovisual de la
Comunitat Valenciana establira la seua composicid, les seues
funcions i competéncies que, junt amb les que la present

llei assenyala, desenrotllara per al millor funcionament del
sector audiovisual de la Comunitat Valenciana. [...]"

Han passat nou anys d'enca que el PP va incloure aquestes
garanties, fins i tot, com hem vist, en I'Estatut d’autonomia.
Tot i aix0, la Generalitat mai va posar en marxa aquest
organisme regulador. No és estrany. En realitat, aquesta desidia
coincideix amb la desplegada en el Govern d’Espanya i en altres
comunitats, i correspon a la politica mestra del Partit Popular
en questio audiovisual. També s'ordenava en la llei marc un
consorci audiovisual de la Comunitat, en el capitol I, i en el
IV, un registre general d’'empreses audiovisuals. Cap d'aquests
organs s’ha arribat a constituir. EI que queda clar és que una
cosa és la lletra de les lleis i una altra molt diferent, com es
duen a terme.

“El Consell de [I'Audiovisual hauria d'esdevenir una
auténtica autoritat independent sobre tota classe
d'operadors i concessionaris, de titularitat i/o gestié publica
o privada, i amb competencies reguladores i sancionadores
sobre els continguts del sector, inclosos els formats i les vies
de transmissio. [...] Pero, des del nostre punt de vista, no
es tracta només de fer complir una determinada normativa
i de controlar els operadors que emeten al nostre territori,
sind d’atendre les prioritats derivades de l'interes pablic i la
responsabilitat davant la ciutadania.” (Molla i Orts 2007:
470-471)

3. Una mica d’historia: la Llei de creacié de RTVV

En linia amb la situacié a la resta d’Espanya, la posada en
funcionament de Canal 9 RTVV es va fer a imatge i semblanca
de l'aleshores recent Estatut de la radio i la televisi6 i de la Llei
4/1980% i, per descomptat, complint les directrius de la Llei
del tercer canal 46/1983.5 Tan sols un any després d’'aquesta
Ultima, s'aprovava la Llei 7/1984,° de 4 de juliol, de creaci6 de
I'entitat publica Radiotelevisié Valenciana. Respecte a I'Estatut
de la RTVYV, s’hi introduien algunes particularitats. Per exemple,
quan s’hi relacionen els principis inspiradors, s'anteposa “la
promoci6 i proteccié lingliistica de la llengua propia de la
Comunitat Valenciana” (lletra a de I'apartat u de I'article dos).
Cal destacar aqui que el Consell Assessor, ordenat en la llei de
RTVV, com a la resta de televisions autonomiques, amb funcions
similars al Consell Assessor de RTVE, tampoc es va arribar a
crear en 28 anys de vigencia de la Llei. També era minimament
nova en el sentit que el Consell d’Administracio era I'encarregat
de proposar al Consell de la Generalitat el nomenament i el
cessament del director o directora general (lletra a de I'apartat
u de larticle 7): “En ese punto se especifica que corresponde al
Consejo de Administracion proponer al Consell de la Generalitat
Valenciana el nombramiento y cese del director general” (Linde
Paniagua, Vidal Beltran i Medina Gonzalez 2013), cosa que
estos autors entenen com una proposta de designacio, que
després ha de corroborar el Consell de la Generalitat amb el seu
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nomenament.” El problema estava en el fet que els membres del
Consell d’Administracié eren aprovats en les Corts Valencianes
per majoria simple i aix0 provocava el que el mateix Enrique
Linde ha denominat “parlamentaritzacié” del Consell, és a dir,
un reflex fidel de l'ordre de forces politiques representades a
I'hemicicle.

La Llei de creaci6é de RTVV va estar en vigor durant 28 anys,
encara que amb alguna modificacié legislativa important, com
la que va fer el govern d’Eduardo Zaplana, amb la Llei 9/1999,8
que va permetre, a partir d’aquell moment, I'endeutament propi
de I'ens, que va ser exercit indiscriminadament pels successius
directors generals a partir d'aleshores. Aquest canvi va ser
determinant en la situacié d’ensorrament financer en qué Canal
9 es va instal-lar durant anys, a causa de la despreocupacié
continuada dels gestors (Lopez-Olano 2015: 141).

4. La reforma de la Llei de RTVV impulsada pel PP. La
relacié6 amb el marc regulador espanyol

La Llei 3/2012, de 20 de juliol, de la Generalitat, d'Estatut
de Radiotelevisid Valenciana,’ que deroga la Llei 7/1984, de
creaci6 de l'entitat plblica, es va aprovar mentre es produien
les converses sobre 'ERO amb el Comité d’Empresa de RTVV.
En linia amb les lleis estatals i amb les obligacions europees,
distingeix entre les activitats audiovisuals de servei public i les
que no ho son, i obre la porta, a més, a la privatitzacié de la
manera que es dictamine en el contracte programa. Estableix un
sistema de financament mixt basat en la publicitat i la subvencio
publica, com Il'anterior, perd amb comptes separats per a la
doble activitat. La llei permet I'externalitzaci6 de la produccié i
I'edicié de continguts, aixi com la provisié de mitjans materials,
tecnics i humans, fins i tot per a les activitats considerades de
servei public. Externalitzar significa, en aquest cas, privatitzar,
evidentment. L'apartat 3 de I'article 24 autoritza a cedir a tercers
la produccié i I'edicié dels programes informatius. Larticle 5
considera el valencia com a llengua preferent en la prestacié
del servei public, cosa que deixa la porta oberta a I'emissio
en castella, com, d’altra banda, va ser habitual en els 24 anys
d’emissions de RTVV. EI 20% de I'emissio es reserva a la difusio
d’obres tant audiovisuals com cinematografiques locals, per
promoure la industria local i les productores independents. Cal
tenir en compte que el nou Estatut de RTVV s'aprova després
de la reforma de I'apartat 2 de I'article 40 de la LGCA, modificat
per la Llei 6/2012,%° per flexibilitzar les formes de gestié dels
serveis publics de comunicacié audiovisual autonomics, que
permetia explicitament, que “aclaria” (Boix Palop 2013),
I'externalitzacié dels serveis informatius. | aixi es manté,
permetent I'externalitzacié també en la llei autonomica, cosa
que sens dubte podria haver tingut repercussié en un hipotétic
futur. No en l'immediat, com veurem en I'epigraf segient, ja
que la norma inferior si que protegeix els informatius de la
privatitzacié. Pero l'article 3 del nou Estatut de RTVYV, titulat
“Gestid del servei public”, diu literalment:

“1. La gesti6 del servei public de radio i televisié per part
de la Generalitat es realitzara a través de Radiotelevisio
Valenciana, SA en els termes arreplegats en esta llei.

2. El que disposa I'apartat anterior no exclou la possibilitat
que Radiotelevisié Valenciana, SA puga externalitzar la
produccié i edicié de continguts aixi com la provisié de
mitjans materials, técnics i humans que requerisca la
prestacié del servici, respectant en tot cas els limits que
a este efecte s'establisquen en la legislacié basica estatal.

Es crea, a més, una nova empresa, una societat anonima
unipersonal, RTVV, SAU, i es deixen a l'antiga, pendent de
liquidar, els deutes. Esuna operacio calcada a la que es va fer el
2006 a RTVE amb la nova corporaci6 i el vell ens. En I'apartat
Il del preambul s'impedeix de manera clara I'endeutament
massiu que els diferents directius van executar a partir del
1999 a RTVYV, i que va deixar la cadena en situacié de fallida
técnica. La nova radiotelevisié havia de naixer, per tant, lliure
de deute, ja que I'antiga RTVV assumia el generat historicament
en els Ultims anys, i lleugera de plantilla, ja que 'ERO es faria
amb anterioritat a la seua creacié. La tramitacié parlamentaria
d’una llei tan important es va resoldre per la via urgent en un sol
dia, no es va acceptar ni una sola esmena de I'oposici6 i es va
aprovar Gnicament amb els vots del Partit Popular. José Maria
Vidal Beltran remarca que:

“Ha sido la Unica Ley en toda la historia de las Cortes
Valencianas en la que la totalidad de los grupos de la
oposicion, ante la disconformidad por el nuevo modelo de
RTVV planteado y la cerrazén negociadora del Consell,
plantearon un texto alternativo conjunto. [...] Un texto
alternativo que, en sus rasgos esenciales, proponia una
radio y television en valenciano, en unos términos similares
a la Ley gallega citada, y con méas controles para garantizar
su funcionamiento democratico.” (2014a: 397-398)

Es a dir, davant el consens de la Llei de creacid6 de RTVV
de 1984, aquesta nova naixia plena de contradiccions i
mancada d’acord. Aix0 si, en linia amb I'esperit regulador
d’increment de les garanties d'independéncia de les noves
lleis aparegudes durant la primera legislatura de Rodriguez
Zapatero, la Llei 3/2012 de la Generalitat aportava algunes
proteccions positives: el nou director o directora general
tindria, per exemple, un mandat amb una periodicitat superior
als quatre anys de legislatura: el nomenament abastaria sis
anys i podrien repetir dues vegades en el carrec. EI Consell
d’Administracié es componia de nou membres, incloent-hi el
director o directora general, als quals, segons establia I'article
12, se'ls presumeix qualificacio. Per a la seua eleccid, calia
una majoria de tres quintes parts en una primera votacié. Un
procediment similar s’aplicava per elegir el director o directora
general. Una protecci6é adequada, que obligava al consens i en
linia amb la Llei 17/2006, que inicialment proposava un métode
de nomenament amb garanties similars. Perd sota el govern
popular de la comunitat només hi podia haver seguidisme del
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que havia fet el PP en el govern de la nacié. Tres mesos després
que el Reial decret llei 15/2012 modifiqués la Llei 17/2006,
en el sentit de permetre una segona votacio tan sols 24 hores
després de la primera i en la qual només calia majoria absoluta
per als nomenaments, la llei valenciana va introduir la mateixa
mesura alternativa al consens, i que també reprodueixen bona
part de lleis autonomiques espanyoles (Catalunya, Andalusia,
Balears o Astlries).

En el seu articulat, la nova llei necessita garanties, com ara
que “RTVV, SA sera extremadament precisa amb la realitat dels
fets, que seran suficientment contrastats a través de diverses
fonts, i permanentment actualitzats” o “La programacio
de RTVV, SA donara cabuda a totes les opcions i opinions
presents en la societat valenciana per a la correcta valoracié
i interpretacio dels fets pels ciutadans”. So6n garanties de les
quals, tal com ens dicta I'experiéncia, després és molt dificil
avaluar el compliment, i que, d'altra banda, sén habituals en
les lleis.

5. La nova RTVV: el mandat marc, el contracte programa

L'article 4 de la Llei 3/2012 estableix que les Corts Valencianes
han d’aprovar un mandat marc, amb una durada de nou anys.
En aquest instrument s’havien d’aclarir les linies estratégiques
que es volien assolir per a la prestacié del servei public. Larticle
42 presenta, com a concrecidé del mandat marc, el contracte
programa subscrit entre el Consell i Radiotelevisié Valenciana,
per al periode 2013-2015" i estableix que RTVV, SAU, ha
de presentar una proposta de contracte programa abans que
finalitze la vigéncia de I'anterior. “En el caso de la Ley valenciana
ese primer Mandato-marco se incorporaba directamente a la
propia Ley como una disposicién adicional, lo que ha impedido
que hubiese una discusién especifica sobre cuéles seran los
objetivos generales y las lineas estratégicas” (Soriano 2014:
279). El debat i la proposta inicial s’haurien d’haver produit en
les Corts Valencianes, segons alguns autors, que han qualificat
el fet d'una “evidente usurpacion de esta potestad del érgano
parlamentario a favor del ejecutivo” (Linde Paniagua, Vidal
Beltran i Medina Gonzélez 2013: 358).

Ens hem referit en [I'epigraf anterior a I'externalitzacio
d'informatius en la nova Llei de RTVV, que permet el model
extrem de televisio considerada publica encara, pero privatitzada
al maxim. Aixo, pero, no es va aplicar a la nova RTVV, perqué es
va incloure I'anul-lacié d’aquesta possibilitat legal en la norma
inferior, la qual tan sols afecta els tres anys segiients. Ni tan
sols en el mandat marc es va fer referéncia a aquesta qiiestio
fonamental. Es va deixar per al contracte programa, realitzat
per la Direccié General de la RTVV, SAU, per protegir finalment
els serveis informatius impedint-ne I'externalitzacio.

Limport del contracte programa subscrit entre el Consell
i RTVV, és a dir, la quantitat anual amb que se subvenciona
el servei public, seria molt reduit, de tan sols 60 milions
d’euros, menys de la meitat del pressupost de Telemadrid (138

milions). Els comptes per tirar endavant la televisio, fets per
una professional independent com Teresa Diez, no quadraven
(2013: 88-92). Estimant una entrada d’ingressos, tant per
publicitat com per venda de programes, de 10 milions d’euros,
que sumats a la subvencié donarien un saldo de 70 milions, amb
tan sols les despeses fixes minimes calien més de 13 milions
afegits per cobrir les necessitats basiques de la televisid.'?

El contracte programa especificava fins i tot la graella de
programacié (vegeu pagina seglient) i anteposava com a central
en la televisid la informacio, especialment la de proximitat.

Taula 1. Percentatges de programacio

Tipus de programacio Televisio Radio

Informativa 30% 20%
Infantil i juvenil 5% 5%
Entreteniment 10% 25%
Divulgativa i cultural 10% 10%
Esports 3% 20%

Font: Contracte programa RTVV 2013-2015, annex |.
<http:/www.docv.gva.es/datos/2013/07/18/pdf/2013 7572.pdf>

Basant-se en la llei i en els dos documents —el publicat
simultaniament a la Llei 3/2012 del mandat marc i el contracte
programa posterior—, el Consell d’Administraci6 de RTVV va
aprovar finalment I'externalitzacio, per a la qual es destinaren
12 milions d’euros. L'adjudicacié dels tres lots es va fer I'octubre
del 2013 i “seria comentado lo exiguo de los presupuestos
presentados por Vértice 360, la adjudicataria de los tres lotes a
la que se le atribuyen los vinculos politicos previsibles” (Gavalda
Roca 2014: 381). El contracte programa inclou en l'article
19.1 una prevenci6 que resultaria clarivident poc després i que
evitaria que I'esperpent fos encara molt pitjor:

“En todo caso, si se declarara la nulidad del expediente
de regulacion de empleo, Radiotelevision Valenciana
comunicard a la Generalitat la inviabilidad econémica de
la sociedad en los términos contenidos en este contrato,
siendo esta circunstancia una causa que dard derecho a
las partes a la resolucién del presente contrato programa.”

També en el plec de clausules administratives que ha de regir
la contractacié del servei de realitzacié i subministrament de
continguts audiovisuals s’hi especificava que és causa d’extincio
del contracte “la declaracién de nulidad de los expedientes de
regulacién de empleo realizados por RTVV” (Direccié General
RTVV, SAU 2013: 73).

En aquest plec també es donava més informacié sobre com
havia de ser la nova televisio:

“La externalizacion contemplada en el nuevo estatuto de
RTVV obliga a la licitacion publica, no como se habia hecho
los anteriores ejercicios, donde se habia externalizado
amplias franjas de la programacién realizando directamente
la contratacién. El concurso propone 3 lotes programacion,
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Imatge 1. Graella de programacié estandard

Font: Contracte programa RTVV 2013-2015, annex Il.

<http:/www.docv.gva.es/datos/2013/07/18/pdf/2013_7572.pdf>

0] SETMANA XX 2013
T7 GIOONS | OMAFTS | DMECRES | UL [ OWENDRES | DEGABTE [ DIUMENGE T
—— FiEM FGEM :_
N Fropa (Redi} Fropia (Redi) |_
08 _ INFORMATIUS PROFPIA o8
n PGM Propia/ ; PGM Proplaf |
09_ Delegada / Delegada F o9
- Ajenas Intantil { Ajenas Infantil |
- FGM INFORMATIUS PROFIA —
0. “w
'I'I__ PGM CONTENEDOR PROPIA/DELEGADA _'I'I
- SERIE SERIE
— {Fgm Fropa Red 7 Ansu/ Documental Ajena [ Sene Ajera) AJENAS AJENAS -
1] Tz
B
o PN ST Belegads
"o
_- INFORMATIUS PROFPIA FPROPIA PROPIA —
_ [NTS I Ed. + ESports +Oratgs) {NTS FEd +ESp.+ (NT9 PB4 +Esp.H _
15 oralge oraige) 15
_ [F g el gaas T g e TEgEday _
- FGM INFURMATIUS FROFIA Propia Fropia .
% CTINE CINE 1%
_ AJENAS AJENAS
— AJENAS TVM f FICCIO VAL [Redi ) —
w_ _w
®_ i
_ PGM PROPIA / DELEGADA / AJENAS INFANTIL EINE EINE -
- AJENAS AJENAS —
W )
__ AJENAS CINE :_
20_ 20
21
— INFORMATIUS PROFIA FROPIA PROPILA -
- INTS 2° En. + Espons +Uratge) {NTS2'Ed +Esp 4 (NT9 2° Ed. +Esp. 4 _
22 oralge| orange| 22
_ FEM BELCEER A TFROPTA TINE Fgm Delegader _
— AJENAS Propla .
B D CINE -
23_ AJENAS AJENAS z3
. PGM ; .
__|FGM PROFIA PRIMETIME .
| ESPORTIU DELEGADA f -
24_ FROFIA g 4
_ | pocumentaies s £ 0 o | D o | Documentales o | Documentakes o CINE o
_| pompropiaredis | pomproparedi/ | pgm propiaredi/ | pom proparedii £ pom propia red f _
LA ansu anm ansu anou amu w1
—| PGM MUSICAL | PGM MUEICAL | PGM MUSICAL ¢ PGM MUSICAL | PGM MUSICAL | Documentales o —
- Pgm propia reds -
0z_ ansu 02
- Dogumenaies g |
| pom propeared/ |
03_| PGM MUSICAL | PGM MUSICAL | PGM MUSICAL | PGM MUSICAL ¢ PGM MUSICAL anmu 03
04__ _04
. CONNEXIO CONNEXIO -
| 8524 8/24
05_ 05
06__ _06
| CONNEXIOD 9/24 -
07_ o7

Quaderns del CAC 42, vol. XIX - juliol 2016


http://www.docv.gva.es/datos/2013/07/18/pdf/2013_7572.pdf

70

L'evoluci6 de la base legal de Radiotelevisié Valenciana. Perspectives de futur

C. Lorez-OLaNO

por un valor total de 9.438.391 euros por 1.371 horas
anuales:

Lote 1: 487 horas de programacion anual. Con un programa
magazine contenedor de emision diaria preferentemente en
la franja de la tarde. Un programa de access prime-time de
emision, al menos dos dias a la semana, y programacion
infantil que se emitird preferentemente durante los fines de
semana.

Lote 2: 476 horas de programacién anual. Con un
programa contenedor de emision, al menos, durante cuatro
dias a la semana, destinado a la franja matinal-mediodia.
Un programa de entretenimiento de emisién semanal para
su emision durante el prime-time, y un concurso de tira
diaria.

Lote 3: 408 horas de programacién anual. Con 4 programas
de emisién semanal en la franja de prime-time. Dichos
programas se deberan adecuar a los siguientes géneros:
Docu-reality, Coach-show, Factual, Info-entertainment,
Docu-show, Informacion-actualidad/entrevistas, Reality-
game, o cualquier otro propuesto por el licitador. Y un
minimo de seis programas de divulgacion culturales de
emision semanal.” (Direccié General RTVV, SAU 2013: 7-8)

6. La llei de tancament i les incognites per al futur

Tota aquesta planificacié, les noves lleis, les adjudicacions,
els intents de crear una nova televisid sobre les cendres de
I'anterior, van xocar sobtadament amb una decisié politica
sense precedents al nostre pais i que tan sols té parangé en
I'apagada de la televisié pablica grega (ERT), el juny de 2013.
El tancament de Canal 9 va ser explicat publicament en roda
de premsa pel cap del Consell, Alberto Fabra, el 6 de novembre
del 2013, un dia després d’haver-se conegut la sentencia del
TSJCV que va declarar la nul-litat de I'ERO pel qual s’havien
acomiadat 1.198 treballadors de RTVV. Laportacié de Fabra
al raonament del tancament va ser dir que preferia tancar
la televisio a fer el mateix amb col-legis publics o hospitals.
Un argument que ni tan sols era propi: el que va ser ministre
d’Obres Publiques i president fugac del Principat d’Asturies,
Francisco Alvarez Cascos, va ser el primer que va enunciar
I'elecci6 entre hospitals o televisié publica, referit a I'autonomica
asturiana (Miguel de Bustos i Casado del Rio 2012: 225). Cal
contextualitzar politicament la decisié dins d'una tendéncia
creixent a privatitzar i minimitzar els mitjans de comunicacié
publics desenvolupada des de fa molts anys pel Partit Popular,
tant en I'ambit autonomic com estatal. Desgraciadament, esta
tendéncia s'insereix en un corrent similar que afecta des de fa
decennis tot el sistema europeu de televisid publica, tal com
ha alertat recentment la Unié Europea de Radiodifusié: “The
visibility and sustainibility of national players, and therefore the
national audiovisual industry, is endangered.” (EBU 2015: 7).
També en el marc del tancament cal recordar la fosca situacié
economica que ostentava RTVYV, amb un deute acumulat que va

arribar a superar els mil milions d’euros, després de 20 anys de
desastrosa gestio (Lopez-Olano 2015: 137-143).

Immediatament després de I'anunci, es va posar en marxa
per fer efectiva la decisié6 una complicada operacié juridica, en
la qual es trasllueix més improvisacié que bona feina legislativa.
Van arribar a sortir fins a tres edicions del Diari Oficial de
la Comunitat Valenciana el mateix dia. La Llei 4/2013, de
la Generalitat, de supressi6 de la prestacidé dels serveis de
radiodifusio i televisi6 d’ambit autonomic'® —Ila llei definitiva
de tancament— es va aprovar només amb els vots favorables
del PP.

D’aquestes complexes perspectives juridiques que es
despleguen davant de tanta improvisacié legislativa, n’ha donat
compte el professor Vidal Beltran en diferents textos (2014;
2015). En destaquem aquest:

“Todo un recorrido, que ha ido desde el caos al esperpento,
en forma de acuerdos politicos acelerados que conllevaban
decisiones con contenido juridico —Decreto Ley 5/2013,
de la Generalitat, que modifica la Ley 3/2012, del Estatuto
de la RTVV, y Ley 4/2013, de la Generalitat, sobre el cierre
de RTVV—, cuyas consecuencias no podran desligarse
de los posibles recursos que puedan interponerse, tanto
respecto a la adecuacion al marco juridico constitucional,
como sobre la afectacion de los derechos particulares de
los trabajadores, de las empresas que mantenian algln
tipo de relacién contractual con RTVV, de la cesacion en
la utilizacién del espectro radioeléctrico, etc.” (2014b: 71)

Cal esmentar també I'evidéncia que la causa i I'objectiu
de la Llei 4/2013 de tancament de RTVV va ser rebutjar el
que dictava la Senténcia 2338/13 del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, que anul-lava I'ERO de
Canal 9 (Andrés Segovia 2014), i evitar actuar d'acord amb
el que s'establia en aquesta senténcia, cosa que entraria en
contradiccié amb l'article 118 de la Constitucié, que estableix
“I'obligatorietat del compliment de les senténcies i altres
resolucions fermes de jutges i tribunals”. | aixd sense tenir en
compte motivacions juridiques per a I'existéncia de televisions
publiques en comunitats amb llengua propia:

“Las autonémicas estdn mas justificadas juridicamente
que TVE. La constitucién no marca que haya de existir
RTVE. La competencia autondémica es mucho mas clara.
Las razones de interés publico son mas faciles de encontrar
en las autondémicas: lengua minoritaria, proximidad,
desarrollo industria audiovisual local en zonas deficitarias.”
(Boix Palop 2013: 25)

En les setmanes transcorregudes entre I'anunci de tancament
el 5 de novembre del 2013 i I'apagada definitiva, a les 12
hores i 19 minuts del 29 de novembre, la televisié va estar
sense control, amb informatius autogestionats, en part de
forma assemblearia en una ultima fase agonica de Canal 9. Les
Ultimes hores —des de I'aprovacié de la llei de liquidacio fins a
la fi de les emissions—, amb la batejada encertadament per un
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periodista com a “Operacio Telefunken”,'* mereixen passar a la
historia del disbarat.

Els mesos posteriors al tancament es van produir a més un
conjunt d’actuacions que van continuar estant marcades per
la improvisaci6. L'acomiadament dels 1.600 treballadors
es va demorar fins al maig de 2014, cosa que, unida a les
indemnitzacions pactades finalment amb els sindicats, a
excepcid de la CGT, va produir una enorme despesa, xifrada
pel mateix Consell en 86 milions deuros. | aixd, a més,
sense tenir si més no la contrapartida dels beneficis que la
publicitat generava a la cadena quan estava en marxa, sense
parlar del servei public, per minim que fos, que proporcionava.
El pressupost per al 2015 ha estat de 90 milions d’euros i
s'estima que entre 2014 i 2015 RTVV haura costat més de
220 milions d'euros a tots els valencians.!® Tot i que el Consell
ha dit que el juny del 2015 ja s’hauria acabat la liquidacié
de RTVYV, el final no s'albira en I'horitzd: I'Gnica cosa que va
finalitzar va ser I'execucié de I'ERO amb els acomiadaments
dels representants sindicals, els Gltims a abandonar I'edifici
de Burjassot. Mentrestant, s’han succeit els liquidadors
encarregats de tancar I'empresa —tres van renunciar al seu
carrec fins al relleu politic. Durant aquests mesos, s’han succeit
els escandols, com que la delegacié de RTVV a Alacant es puga
perdre per impagament del lloguer,'® o d’altres d’indole judicial,
com la indemnitzacié per acomiadament de 200.000 euros que
ha cobrat Juan Prefaci, I'alt carrec imputat en el cas Giirtel,
després que I'advocat de I'empresa, David Gonzalez Wonham,
renunciara a reclamar.t’

El consens en I'oposicié respecte a la necessitat de recuperar
el servei autonomic de televisié publica ha estat manifest des
del principi. Perd no només d'aquests partits. També el PP va
fer durant aquest temps declaracions en aquest sentit, cosa
que contrasta amb la seua decisié sense precedents de tancar-
la. Durant la tramitacié de la Iniciativa Legislativa Popular
(ILP) “Per una radio i televisié publiques valencianes”,'® que
va recollir 90.000 firmes a favor de la reobertura i que es
va debatre a les Corts al febrer de 2015, el Govern va estar
d’acord en la necessitat de recuperar RTVV. Perd I'esmena a
la totalitat que va presentar va desvirtuar totalment I'esperit de
la iniciativa, tant que els mateixos promotors en van renegar.*®
Finalment, la ILP va ser transformada en la Llei 5/2015, de 2
d’abril, del servei public de Radiotelevisié Valenciana,?° I'article
1 de la qual en reivindica I'objecte: el dret a rebre i comunicar
informaci6 i opinié en llengua propia. Aixo si, especificava, a
diferéncia del que demanaven els impulsors de la iniciativa,
que seria “preferentment” en valencia. El parany més gran en
aquesta llei el trobem en la disposicié addicional tercera, en
relacié amb les condicions de la posada en marxa del servei:

“l. Que no supose increment del deute public de la
Generalitat ni un incompliment de la politica i criteris
d’estabilitat pressupostaria i déficit pablic, fixats en la Llei
organica 2/2012, de 27 d'abril, d’estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera.

2. Que no supose minoracié de les partides destinades als

serveis publics de sanitat, educacio i benestar social.

3. Que no supose un increment de la pressié fiscal als
ciutadans a través dels impostos propis o cedits.

4. Que es produisca la liquidacié definitiva de I'entitat
publica que anteriorment prestava el servei public de
radiotelevisio valenciana.

5. Que siguen fermes les resolucions judicials pendents
sobre la constitucionalitat de la Llei de supressi6 de la
prestacié dels serveis de radiodifusié i televisié d’ambit
autonomic de titularitat de la Generalitat, com també de
dissoluci6 i liquidacié de Radiotelevisié Valenciana, SAU, i
sobre I'expedient de regulacié d’ocupacié relatiu a I'extincié
de les relacions laborals de la plantilla anterior.”

La profusi6 de condicions en dificulta, evidentment, el
compliment. Especialment la primera, respecte a I'estabilitat
pressupostaria i el deficit public, que la Comunitat esta encara
molt lluny de complir. El professor Vidal Beltran descriu la
norma com “otra chapuza juridica en ese reality del caos”
(2015). En qualsevol cas, aquesta peculiar llei aprovada poc
abans de les eleccions ni tan sols anul-lava les anteriors, ja que
no tenia disposicions derogatories finals.

Aquest embolic juridic ha comencat a desembullar-se després
del canvi politic propiciat per les eleccions autonomiques del 24
de maig de 2015. La necessitat de recuperar el servei al més
aviat possible va ser un dels acords presos en el denominat
Pacte del Botanic i ja hi ha termini per a I'aprovacié del que
sera el nou Estatut de RTVV. Acurades analisis d’experts han
proliferat en els Ultims temps (Marzal, Izquierdo i Casero 2015;
Rodriguez Santonja 2015). Fins i tot el mon academic s'ha
organitzat i ha redactat un document conjunt consultiu amb
una série de recomanacions de com hauria de ser un mitja
de comunicaci6 al servei, per fi, de la ciutadania (Comissio
d’Experts en Comunicacid de les Universitats Valencianes
2015). La Llei 12/2015, de 29 desembre, per a la recuperacio
del servei public de radiodifusié i televisié d’ambit autonomic,?!
ha posat de marge fins a I'estiu del 2016 perqué entre en vigor
la futura llei sobre el servei public de radiotelevisié valenciana.
A més, aquesta llei provisional ja deroga la de tancament,
de manera que, segons va anunciar el PSOE, es retirara el
recurs davant el Tribunal Constitucional, perqué vulnera “el
principi de seguretat juridica”.?? Aixi, I'Audiéncia Nacional
reobrira la demanda col-lectiva —suspesa temporalment fins
que es resolgui la constitucionalitat o la inconstitucionalitat
de la llei— sobre I'expedient de regulacié d’ocupacié extintiu
de RTVYV, iniciat a instancies de I'inic sindicat no signant de
I'ERO, la CGT. A més, la llei provisional fixa les condicions per
restablir el servei public i recull que el Consell podra acordar
“la recuperacié provisional o en proves del senyal” i per fer-
ho disposara, amb caracter excepcional, dels béns, dels drets
d’emissid, de l'arxiu audiovisual i dels recursos tecnologics de
I'extinta RTVV. Per concloure, podem dir que el primer pas ja
s’ha fet. L'oportunitat és Gnica i no s’ha de desaprofitar. Les
perspectives s6n bones, la possibilitat no de comencar de zero,
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pero si d’'una situacié semblant, ofereix una segona oportunitat
per no tornar a equivocar-se. La ciutadania ha d’estar molt
pendent i tindre en compte que el futur de I'audiovisual s'estén
ara davant de nosaltres.
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