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Resum

La convalidacié pel Parlament d’Andalusia del Decret llei
2/2020, de 9 de marg, que ha modificat vint-i-una lleis
autonomiques i sis decrets, s’ha produit enmig de [I'estat
d’alarma per la COVID-19. L'aprovacié ha estat tramitada per
la Diputacié Permanent, tot impedint la possibilitat d’un debat
en profunditat. La urgéncia al-legada és qliestionable des de
criteris socials, politics i juridics, i mereix ser sotmesa a una
analisi i avaluacié de possibles impactes economics i socials.
Les conseqliéncies de la norma validada suposen mesures
desregulatories i privatitzadores, que podrien anar en contra de
la vigent legislacié general audiovisual. En cas de no considerar-
se la inconstitucionalitat dels seus preceptes podria aplicar-se
a altres comunitats autonomes, la qual cosa comportaria el
redisseny del mapa audiovisual.
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Abstract

The validation by the Parliament of Andalusia of Decree-Law
2/2020 (9/3/20) amending 21 regional laws and six decrees
took place in the middle of the COVID-19 state of alarm. Its
approval was processed by the Provincial Council, preventing
the possibility of an in-depth debate. The alleged urgency
is questionable from social, political and legal criteria, and
deserves to be subjected to analysis and assessment of possible
economic and social impacts. The consequences of the validated
regulation entail deregulatory and privatising measures that
could go against current general audiovisual legislation. If the
unconstitutionality of its precepts is not considered, it could be
applied to other Autonomous Communities, which would entail
redesigning the audiovisual map.
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1. Introduccié

L'objectiu d'aquest treball és analitzar I'impacte en els mitjans
publics locals i la possible inconstitucionalitat de les reformes
a la Llei audiovisual d’Andalusia, que suposa el Decret llei
2/2020 aprovat pel Govern andalls en ple estat d'alarma per
la COVID-19 i recorregut davant del Tribunal Constitucional
pel Govern espanyol. Larticle analitza els impactes que
experimentaran les modificacions sobre el mapa radiofonic, ja
caracteritzat per la concentracio en I'is de freqiiéncies per part
de tres de les grans cadenes estatals.

La investigacié s'inicia amb l'analisi de la concentracio
mediatica i la tendéncia a l'eliminacié de mitjans locals a

Andalusia, com es conclou en investigacions recents realitzades
per Chaparro, Gabilondo, EI Mohammadiane i Garcia-Castillejo
2019; Garcia-Castillejo i Chaparro 2019; Olmedo, Lépez i Ruiz
2019; Chaparro, Olmedo i Gabilondo 2016; Gabilondo 2014;
Gabilondo i Olmedo 2014; Bustamante 2014; Garcia-Castillejo
2014; i Guerrero Cuadrado 2014.

Les modificacions a la Llei audiovisual d’Andalusia (10/2018),
plantejades en el Decret llei 2/2020, impliquen, en l'article 28,
modificacions de preceptes de la Llei andalusa que entenem
poden desbordar els marges de la legislacié basica de I'Estat, a
la vista de la redaccio vigent de I'article 40 de la Llei general de
la comunicacio audiovisual, tot incorrent en inconstitucionalitat.
Aquestes modificacions suposen una alteracié de fort impacte
del mapa audiovisual i promouen una concentracié més alta, en
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possibilitar la privatitzacié del servei public audiovisual local a
través d'empreses privades, mitjancant la gesti6 indirecta. En
aquest sentit, resulta fonamental analitzar el Decret llei i les
seves consequéncies, proposit d'aquesta investigacio.

2. Antecedents

El Decret llei 2/2020, de millora i simplificacié de la regulacié
per al foment de I'activitat productiva a Andalusia, ha procedit
a la modificacié de vint-i-una lleis autondmiques andaluses i
sis decrets. Les lleis que modifica son relatives a I'ordenacié del
territori, patrimoni historic, turisme, comerg interior i, també,
com és el cas que s'analitza en aquest article, a la Llei 10/2018
audiovisual d’Andalusia.

El Govern andalus justifica la necessitat i urgencia d’aquesta
mesura legislativa tot fonamentant que hi ha senyals que
apunten “cap a un clar deteriorament dels indicadors tant
macroeconomics com sectorials i d’'ocupacio més enlla del que
s’ha observat el 2019, sempre d’acord amb I'evolucié previsible
de I'economia mundial i espanyola” (text derivat de la propia
exposicié de motius del Decret llei), tot aixd agreujat per la crisi
provocada i I'impacte econdmic negatiu de la pandemia de la
COVID-19 a Espanya i Andalusia.

El Decret llei s’ha convalidat el 2 d'abril de 2020 en el
context de la declaraci6 de I'estat d’alarma, aprovat pel Govern
d’Espanya a causa de la COVID-19, mitjangant la via d'urgéncia
a través de la Comissié permanent del Parlament d’Andalusia,
Unic organ operatiu pel tancament de la Cambra a causa de
I'estat d’'alarma, amb els vots en contra dels grups PSOE i
Adelante Andalucia.

Aquest decret ha plantejat una modificacié substancial de la
Llei 10/2018, audiovisual d’Andalusia. Entre els canvis que ha
suposat aquesta iniciativa destaca I'autoritzacié als municipis
per poder acordar la gestié indirecta del servei public audiovisual
local, la qual cosa permet atorgar a entitats privades I'ls de
freqliéncies planificades per a I'explotacié directa del servei
public de radio i televisié. EI Decret llei també ha recollit que les
persones fisiques o juridiques que tinguin llicéncies comercials,
aixi com les publiques privatitzades, no necessitarien comptar
amb domicili social al territori andallis, ni obtenir, com fins
ara, un informe preceptiu per part del Consell Audiovisual
d’Andalusia (CAA). Aquestes mesures facilitarien a les radios
locals emetre programacié dissenyada des de les centrals de
les cadenes a les seves seus fora del territori andalls, des de
qualsevol ciutat aliena al territori de cobertura de la FM o, fins i
tot, des de I'estranger. Aixi mateix, les modificacions del Decret
han deixat de penalitzar les entitats anunciants que comprin
espais en emissores sense titol habilitador o «pirates».

El Govern espanyol, en entendre que la decisi6 de la Junta
d’Andalusia envaia competéncies estatals, va sol-licitar informe
al Consell d’Estat per tal de recérrer per inconstitucionalitat
davant el Tribunal Constitucional el Decret llei que modifica
la Llei audiovisual d’Andalusia, aixi com diversos preceptes

que afectaven competéncies en materia de patrimoni. La
Comissié permanent del Consell d’Estat va emetre el Dictamen
nim. 264/2020 (16 dabril), on reflectia que observava
inconstitucionalitat en alguns dels seus preceptes, tant en els
que afecten la Llei audiovisual com en els relatius a la materia
de patrimoni.

En tot el procés descrit s’ha observat la inhibicié del CAA a
I'hora de pronunciar-se sobre els aspectes de fons d'aquesta
reforma. Lorganisme es va negar a emetre, en el seu paper
regulador, I'informe d'ofici que correspondria, a més de no
respondre a les preguntes i dubtes plantejats per associacions i
entitats de I'ambit audiovisual de la Plataforma per a la Defensa
de la Comunicacié i el Periodisme a Andalusia (PDCPA).

ElI CAA va justificar la seva inhibicid tot al-legant incompeténcia
per pronunciar-se sobre «textos normatius ja aprovats», tot
i haver estat informat del contingut del Decret amb un mes
d’antelaci¢ a la validacié de la modificacié de la Llei 10/2018.
Amb posterioritat (15/04/2020), va fer public un informe de
I'assessoria juridica que es limitava a assenyalar quins eren els
canvis normatius sense fer valoracions sobre la repercussio i
la legalitat del canvi. Cal recordar que el treball del CAA es
fonamenta en I'observacié del compliment de la llei i en el fet
que les seves valoracions en cap cas son vinculants.

3. Fonaments sobre la inconstitucionalitat de preceptes
en mateéria audiovisual del Decret llei 2/2020

El recurs presentat pel govern davant el Tribunal Constitucional,
un cop emés el preceptiu dictamen del Consell d'Estat, que
només es pronuncia sobre les giiestions que li va plantejar en
el seu escrit de sollicitud el mateix Govern d'Espanya, va ser
admeés a tramit amb la conseglient suspensié de I'entrada en
vigor dels preceptes recorreguts. El recurs, pero, no ha plantejat
i, per tant, no ha entrat a analitzar la inconstitucionalitat d’allo
que probablement sigui un dels més flagrants atacs a la pluralitat
i la competéncia efectiva en el sector audiovisual andalls i,
per extensid, espanyol, en no qiestionar la modificaci6 de
I'article 46 de la Llei audiovisual d’Andalusia. Aixo possibilitaria,
entre altres extrems, la gestié indirecta del servei public de
comunicacié audiovisual local, no prevista en la Llei general
audiovisual, una cosa que si que recull de forma expressa per
al cas de les radiotelevisions publiques autonomiques des de la
reforma escomesa el 2012.

L'article 28.8 del Decret llei d’Andalusia, que modifica I'article
46 de la Llei 10/2018 de l'audiovisual d’Andalusia, a més
d’introduir la possibilitat d’'atorgar la gestié del servei public
de comunicacié audiovisual local a empreses privades podria
derivar en la pérdua dels serveis de comunicacié de proximitat
publics. D’aquesta manera es podria posar en risc un factor de
pluralitat en el sistema de mitjans i en I'exercici efectiu de drets
constitucionals, com és el dret d’accés de la ciutadania, en la
seva diversitat social i politica, als mitjans de comunicacio,
protegit per I'article 20 de la Constitucio.
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Aquest fet suposa un nou pas en la tendéncia «privatitzadora»
que d’alguna manera es contradiu amb I'esperit original de la
Llei 7/2010, que va delimitar clarament la prestaci6 de servei
public audiovisual al que s’havia ofert per entitats publiques i no
a la gestio indirecta per entitats privades.

L'oblit del Govern d’Espanya, en el moment d'interposar el
recurs d'inconstitucionalitat, no es pot deixar passar, ja que les
comunitats autonomes no disposen de la competéncia d'introduir
aquesta modificacié concreta en el model de gestié del servei
public audiovisual local, en mancar de cobertura constitucional
i legal per a aix0, a la vista i després d’'una atenta lectura de
la redaccid de l'article 40 de la vigent Llei 7/2010, general
de la comunicacié audiovisual. Aquesta llei si que va assumir
aquesta possibilitat de forma expressa i reiterada mitjancant la
reforma de 2012 operada pel govern del Partit Popular,' perd
exclusivament per al servei de cobertura autonomica, i no per al
cas de la gestid en la seva modalitat local.

Lerror d'apreciacié té el seu origen en el fet que sembla
assumir-se que la modificaci6 operada per la qual es va
promoure de facto la possibilitat de “privatitzaci¢” de la gestié
de les radiotelevisions autonomiques mitjancant la Llei 6/2012,
s'estenia també als mitjans publics locals i, en concret, als
prestats per decisi6 de les administracions locals. Una lectura
rigorosa d’aquesta Llei i de la nova redaccié vigent de I'article
40 de la Llei general de comunicacié audiovisual no hauria de
deixar dubtes sobre altres interpretacions. La legislacié general
audiovisual manté la reserva de la gestié directa del servei
public audiovisual local per a I'administracié municipal.

L'exposicié de motius de la Llei 6/2012, d'l d'agost, de
modificacié de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la
comunicacié audiovisual, per “flexibilitzar la manera de gestionar
dels serveis publics de comunicacié audiovisual autonomics”,
que va obrir la possibilitat de la gestié indirecta o mitjangant
altres instruments de col-laboracié publicoprivada, només es
refereix al servei autonomic, pero mai al prestat per les entitats
locals, [sicl:

“...amb la modificacié plantejada, les comunitats
autonomes poden decidir sobre la prestacié de servei
public de comunicacié audiovisual [el de cobertura
autonomica, no el locall, i aixi, poder optar per la gestié
directa o indirecta del servei a través de diferents formules
que incloguin modalitats de col-laboracié publicoprivada.
(...). A més, les comunitats autdbnomes que prestessin
el servei public de comunicacié audiovisual podran
transferir-lo a un tercer, d'acord amb la legislacié
especifica...”

La lectura del text anterior no es refereix a altres mitjans que no
siguin estrictament els ens o organismes gestionats directament
per les comunitats autdonomes. Es important, a més, recordar
que aquesta modificacié es va fer a instancies de comunitats
com Madrid, Valéncia o Mdrcia (governades aleshores pel
PP), que van manifestar el seu desig de privatitzar les radios
i televisions publiques autonomiques. Només la comunitat

autonoma de la Regi6 de Mdrcia ha externalitzat el servei de
televisié autonomica en acollir-se a aquesta reforma mitjangant
la seva Llei 10/2012 de 5 de desembre, de modificacié de
la Llei 9/2004, de 29 de desembre, de creacié de I'empresa
publica Radiotelevisié de la Regié de Murcia (RTRM). Igualment,
l'article Unic 2 de la Llei 6/2012 ha assenyalat, en aquest
sentit «privatitzador», la possibilitat d’obrir la porta a la gestio
indirecta del servei public audiovisual autonomic, perd en cap
moment es refereix al de caracter local.

La redacci6 vigent de la Llei 7/2010, una llei qualificada com
a general i basica a la qual jerarquicament s’han d’ajustar les
normes autonomiques sobre aquesta mateixa matéria, com
ja s’ha deixat patent pel Tribunal Constitucional en casos
precedents,? s'emmarca en I'ambit de l'article 149.1.27. Aquest
article recull la competéncia estatal per dictar les normes
basiques relatives al regim dels mitjans de comunicacié social,
competéncia que és compatible amb les facultats d’execucié
i desenvolupament de les comunitats, de tal manera que
«I'atorgament de concessions per a la gesti6 indirecta del servei
per la seva estreta connexi6 amb els mitjans de comunicacié
social», és una competéncia compartida, aixi que la regulacio
basica normativa correspon a I'Estat® i, per tant, la nova
legislacié autonomica andalusa incorreria en inconstitucionalitat
en ésser contraria al que s'estableix a I'article 40 de la Llei
7/2010 general de la comunicaci6 audiovisual.

La vigent Llei de contractes del sector public de 2017 tampoc
empararia la pretensié del Decret llei de la Junta d’Andalusia,
que modificaria I'article 46 de la Llei 10/2018, per possibilitar
que el servei public de comunicacié audiovisual d’ambit local,
la titularitat del qual correspongui a entitats locals, pugui
gestionar-se per qualsevol de les formes previstes en l'article
85.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de
régim local, i aixi eliminar la cobertura legal basica d’exclusivitat
de la gestio directa.

La redaccio del tercer paragraf de l'article 40.2 de la Llei
general assenyala de manera meridiana que les comunitats
autonomes (no es diu de les entitats locals, ni dit sigui de
pas, de I'Estat) que acordin la prestacié de servei public de
comunicacié audiovisual determinaran els modes de gestié, que
podran consistir, entre d’altres modalitats, en la prestacié de
servei de manera directa a través dels propis organs, mitjans
o entitats, en I'atribucié a un tercer de la gesti6 indirecta del
servei o de la produccid i edicié dels diferents programes
audiovisuals, o en la prestaci6 de la gestié a través d'altres
instruments de col-laboracié publicoprivada, d'acord amb els
principis de publicitat, transparéncia i concurréncia, aixi com
de no discriminacio i igualtat de tracte. D'aquesta manera, les
comunitats autonomes poden acordar transformar la gestio
directa del servei en gesti6 indirecta, mitjangant I'alienacié de
la titularitat de I'entitat prestadora del servei, que es realitzara
conforme amb els principis esmentats anteriorment, perd en
cap moment s'esta referint al servei de caracter local que, com
és sabut, no es troba subsumit en el servei autonomic o el de
I'Estat, sind que és una categoritzacio diferenciada del servei
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public audiovisual, com aixi s'explicita en el primer paragraf

d’aquest mateix nimero 2 de I'article 40 quan assenyala que:
“2. LUEstat, les comunitats autonomes i les entitats
locals poden acordar la prestacié del servei public de
comunicacié audiovisual a fi d’emetre en obert canals
generalistes o tematics, en funcié de les circumstancies
i peculiaritats concurrents en els ambits geografics
corresponents i dels criteris establerts en I'apartat anterior.

Des d’aquesta premissa, hi ha una invasié de les competéncies
de I'Estat, circumstancia que justificaria la interposicié del
recurs d’inconstitucionalitat davant el Tribunal Constitucional,
més ampli que el presentat pel Govern espanyol el passat mes
d’abril de 2020.

Altrament, només a la radio, la privatitzacié de la gestio de les
emissores municipalsila seva vinculacié a les cadenes comercials
com a repetidors, tal com planteja el Decret llei 2/2020, pot
alterar de forma arbitraria I'equilibri precari del repartiment de
concessions realitzat fins ara pels concursos autonomics a tot
I'Estat. Aquelles concessions dependents de la planificacié de
plans tecnics estatals ara entrarien en competencia per habilitar
noves freqliéncies per a la radio comercial. Recordem, a més,
que actualment no hi ha freqiiéncies analogiques disponibles.
Aquesta via es convertiria en una porta d'accés a noves
freqliencies completament al marge de les politiques publiques
estatals i autonomiques, amb una absoluta desregulacié que,
a més, destruiria un model de radio publica participativa i de
proximitat amb 41 anys de consolidacio.

A l'empara, no només, de la Llei general de comunicacié
audiovisual, sin6 també de la planificaci6 de I'espectre
radioelectric per a la prestacié d'aquests serveis publics
locals,* es constata que I'espectre radioeléctric planificat és
competéncia exclusiva de I'Estat, i a més, en el cas de la radio,
reserva una banda de freqiiencia exclusiva, no comercial, per a
les emissores municipals (107,0-107,9 MHz).

El Decret llei 2/2020 també introdueix una altra serie de
modificacions de preceptes de la Llei 10/2018 audiovisual
d’Andalusia, que igualment soén susceptibles de ser
inconstitucionals. Resultaria oportl que el Tribunal Constitucional
pogués pronunciar-se sobre la seva constitucionalitat, ja
qgue si no ho fes, es podria donar la paradoxa que preceptes
inconstitucionals, en no haver estat recorreguts, quedessin com
a “legalment” vigents.

A més dels preceptes comentats, el conjunt de preceptes de
I'article 28 del Decret llei 2/2020 que entenem que podrien ser
inconstitucionals serien els seglents:

a. El nimero quatre, pel qual es modifica I'apartat b de l'article
37, per permetre que les persones prestadores publiques
puguin realitzar emissions en cadena, aixi com connectar-
se als serveis de comunicacié audiovisual de persones
prestadores excloses de caracter comercial.

b. El nimero sis, pel qual s’elimina l'article 40, que prohibeix
la inclusi6 o difusi6 de qualsevol tipus de comunicacié

comercial audiovisual en emissions de persones prestadores
de serveis de comunicaci6é audiovisual que no tinguin el
preceptiu titol habilitador o que no hagin complert el deure
de comunicacio previa.

El nimero deu, que elimina I'apartat c de I'article 66, en qué
I'obligacié d’acreditar I'emissié continuada durant dos anys
consecutius és necessaria per celebrar el negoci juridic.

El nimero onze, que modifica els punts 4 i 6 de 'apartat
a, que resta competencies al CAA per emetre informes
preceptius sobre la concessié de llicéncies.

El nimero dotze, pel qual s'elimina la lletra e de I'article
72 i la lletra b de l'article 74 de la Llei 10/2018. Els
articles 72 i 74 de la Llei 10/2018 fan referéncia a les
infraccions molt greus i lleus respectivament. Aixi, les lletres
e i b dels respectius articles recullen llistes taxades que
pertanyen al régim sancionador administratiu, infraccions
concretes que es poguessin cometre respecte de les
obligacions contingudes en la Llei audiovisual d’Andalusia.
A Tlarticle 72 e, la infraccié es trobaria vinculada a la
modificacié del regim dels titols habilitadors que modifica
el Decret llei, a I'empara de la Llei 6/2012, d'1 d’agost,
de modificaci6 de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general
de la comunicacié audiovisual, per flexibilitzar les formes
de gesti6 dels serveis plblics de comunicacié audiovisual
autonomics, perd que resulta d'aplicaci6 més que
discutible per al cas de les entitats locals (article Unic. 2).
La modificacié de l'article 74b es refereix a la infraccid
prevista per I""incompliment de la prohibici6 de difondre
0 contractar comunicacions comercials audiovisuals amb
serveis de comunicacié audiovisual que no disposin del
corresponent titol habilitador o que no hagin complert el
deure de comunicacié prévia”, de conformitat amb el que
estableix I'article 40.1 de la Llei 10/2018.

El nimero tretze, que modifica I'apartat 1 de l'article 80
de la Llei 10/2018, elimina l'apartat b de l'article 74 sobre
responsabilitat administrativa per emissié de publicitat en
emissores sense titol habilitador.

El nimero catorze, que elimina I'apartat 1 de I'article 80 de
la Llei 10/2018, de la mateixa manera que |'anterior, anul-la
I'apartat b de l'article 74.

El nimero quinze modifica el paragraf f de l'article 81 de la
Llei 10/2018, sobre I'obligacié de col-laboracié amb la Junta
d’Andalusia, dels anunciants que mantinguessin relacions
economiques, professionals, empresarials o financeres
amb els prestadors de serveis de comunicacié audiovisual
sense titol habilitador, el que popularment es coneix com a
emissores “pirates”, als quals ara es pretén eximir d'aquesta
responsabilitat.

El nimero disset, pel qual selimina la quarta disposicié
addicional, de creacié de I'Estatut de la informacio. En aquest
cas resulta patent que hi ha una utilitzacio injustificada del
Decret llei davant I'absencia del pressupost necessari.
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Taula 1. Llicéncies municipals publiques i privades a Andalusia

Emissores de radio Emissores de radio publica Emissores de radio
publica local local externalitzades* comercial
Almeria 8 4 25
Cadis 18 1 37
Cordova 17 3 25
Granada 21 4 30
Huelva 11 5 18
Jaén 8 3 34
Malaga 15 8 34
Sevilla 20 3 33
TOTAL** 118 31 236

*Emissores privatitzades que contrarien la legislacié vigent (externalitzades).

**Inclou emissores d’'ona mitjana.

Font: COMandalucia (www.comandalucia.org). Elaboracié propia.

4. Afectacio del canvi normatiu al mapa de la radiodifusio
local a Andalusia

L'equilibri precari del repartiment de concessions a Andalusia
es pot veure definitivament trencat per la irrupcié del Decret llei
2/2020, que suposa obrir la possibilitat a la privatitzacié dels
mitjans publics locals, la qual cosa es traduiria previsiblement
en la conversié de les emissores municipals de radio i televisio
en repetidors de senyal de les programacions dissenyades sense
cap vincle amb el territori.

A Andalusia hi ha un total de 524 concessions (taula 1), 236
de les quals a emissores comercials i 288 a ajuntaments per a
la gesti6 directa com a emissores publiques locals. No obstant
aixo, de les 288 llicéncies concedides a ajuntaments, només
118 estan operatives, un total de 139 freqliéncies no funcionen
i hi ha un alt nombre d’externalitzacions: 31 ajuntaments
externalitzen les emissores publiques a entitats privades o
persones fisiques. Una situacié que fins ara era d'il-legalitat i
que en les modificacions previstes en el Decret llei 2/2020 es
pretén legalitzar.

4.1 Emissores publiques de radio local externalitzades
La casuistica actual de les emissores externalitzades és variada.
En alguns casos es vinculen a la programacié de cadenes
comercials (Cadena SER i COPE) sense que quedi clar, o es
reconegui, quin és l'interes d'aquesta relacié espuria. Un segon
cas és el de la cessid en concurs public o de manera directa a
una persona fisica o juridica del territori o propera. En la majoria
d'aquests casos, I'ajuntament paga pel servei de gestié de la
radio, no hi ha cap tipus d’estalvi com es justifica en la mesura.
Un tercer cas és aquell en qué la cessio de la gestid es produeix
en favor d’una associacio local sense anim de lucre i hi ha algun
tipus de subvencié per contribuir a la sostenibilitat de la radio.
El mapa obert a consulta publica del grup de recerca
Laboratorio de comunicacion y cultura COMandalucia (www.
com-andalucia.org) ret compte detallat d'aquesta casuistica

irregular des de 2012. Cal tenir en compte que aquesta
situacid és coneguda tant pel govern autonomic com pel
Consell Audiovisual d’Andalusia (CAA) i que, sorprenentment
i contravenint la normativa, s’ha avaluat positivament la
renovacié de les llicencies.

El CAA sempre acabava donant el placet, tot al-legant que
I’Administracié no facilita informacié suficient per contrastar la
situacio. El Govern, al seu torn, ha fet cas omis d’una situacio
de vulneracié legal que afecta municipis governats pel PP i el
PSOE. Només en un cas recent ha existit intervencié del CAA
(2015) a instancies de la Junta, en el cas de I'Ajuntament de
Tomares, que havia vinculat les emissions a Intereconomia.
El 1998 l'alcalde de Cuevas del Almanzora va ser processat
i inhabilitat per privatitzar la radio municipal. Han estat dos
casos aillats d'intervencio; la resta d'ajuntaments només ha
arribat a rebre cartes d’advertencies amb resultats nuls.

El canvi pot ser ara més profund i dificultaria qualsevol
intervencié reguladora en el futur pels interessos generats i
I'argumentacié sobre drets consolidats, en un mapa que pot
canviar radicalment si s'acaba consentint que els ajuntaments
tanquin acords de privatitzaci6 amb persones fisiques i
juridiques representades per les cadenes. La cadena COPE ja
hi va manifestar el seu interes; de fet, el comunicat de reforma
de la Llei audiovisual d’Andalusia va ser qliestionat amb duresa
per I'’Associacié Espanyola de Radiodifusié Comercial (AERC),
amb I'abstencié de la COPE, que reclama noves llicencies per
guanyar audiéncia i especula amb desbancar la cadena SER del
nimero u del ranquing.

La modificacié6 de la Llei audiovisual andalusa portaria a
potenciar-ne la desregulacié absoluta; de fet, practicament no
caldria llei per a l'accés a un mercat lliure i desregularitzat.
Aquesta casuistica suma una greu conseqliencia més:
I'acomiadament de les persones treballadores dels mitjans
locals publics, que no serien necessaries per a freqliencies
convertides en simples repetidors de senyal.

La cessi6 integra de les radios municipals, generalment
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a empreses privades, és una practica que només beneficia
I'adjudicatari privat, mentre que deixa al municipi sense un
mitja public que informi i contribueixi a valorar el territori, tot
afavorint el dret d'accés a la participacié ciutadana i el dret a
la comunicacio.

Aquests canvis, si arribessin a consolidar-se, deixarien de
facto la planificacié de I'espectre en mans dels municipis.
Pot al-legar-se que aquest dret podria ser vist, des dels
interessos dels municipis, com a legitim si es produis un canvi
en aquest sentit en la llei basica. Tenint en compte, pero, el
dret de qualsevol ajuntament a sol-licitar el titol habilitador i
la volubilitat de la politica municipal, seria facil de preveure
la confluéncia d'interessos que facilitarien la cessié d’un dret
public a l'activitat privada i fins i tot a la formacié de noves
cadenes privades al marge del Pla técnic nacional. Els mitjans
audiovisuals publics han de mantenir a qualsevol preu la seva
essencia de servei public, sobretot en territoris on I'abséncia de
rendibilitat economica per al sector privat fa inviable de garantir
I'existencia d’agendes informatives locals i el dret d’accés, una
de les grans conquestes dels mitjans publics locals.

4.2 El nou mapa de la radiodifusié comercial consolida
les antenes repetidores de les cadenes

El mapa de la radiodifusié comercial andalusa, un mapa
que hauria de ser eminentment local per la naturalesa dels
concursos i de la cobertura técnica de les FM planificades, esta
jaen mans de les grans cadenes estatals, com reflecteix la taula
2. l'activacié del Decret suposaria oligopolitzar, encara més, el
parc de freqgliencies radiofoniques, quan justament hauria de
tendir a la desconcentracié.

De les 236 llicéncies concedides als grups privats,® només
tres funcionen com a emissores independents, i les altres dues
no estan en Us. La resta de les freqliéncies es reparteix entre
els grans grups de les cadenes de cobertura estatal: PRISA
(125 emissores, 47 de generalistes i 78 de tematiques o
musicals: un 53%); COPE (44 emissores, 29 de generalistes
i 15 de musicals: un 18,6%) i Atresmedia (41 emissores, 25
de generalistes i 16 de tematica musical: un 17,4%). En menor
mesura tenen emissores altres grups com ara Planeta, Radio
Blanca, Unidad Editorial i Radio Maria (taula 2).

Taula 2. Llicenci listes i temati ial s
Atresmedia COPE PRISA
Onda Cero | Emissores COPE Emissores SER Emissores
generalista | tematiques generalista tematiques generalista tematiques
Almeria 5 1 2 1 5 9
Cadis 4 2 5 1 8 13
Cordova 3 6 3 1 8 4
Granada 3 0 5 1 6 11
Huelva 1 2 2 2 4 4
Jaén 2 1 1 2 7 15
Malaga 4 2 5 3 6 11
Sevilla 3 2 6 4 3 11
TOTAL 25 16 29 15 47 78
41 44 125
Altres grups* Emissores independents
Programacié | Programacio | Programacio | Programacio
generalista tematica generalista tematica
Almeria 0 2 0

Cadis 0 4 0 0

Cordova 0 3 1 0

Granada 0 1 0 0

Huelva 0 2 1 0

Jaén 0 3 2 0

Malaga 0 2 1 0

Sevilla 2 2 0 0

TOTAL 2 19 5 0

21 5

*Grup Planeta, Radio Blanca, Radio Maria, Unidad Editorial
Font: COMandalucia (www.comandalucia.org).Elaboracié propia.
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La situacio6 plantejada amb el Decret llei 2/2020 condueix a un
empobriment de la pluralitat i, en conseqiiéncia, de la generacié
d’una opinié publica lliure. La Llei audiovisual d’Andalusia ja
va rebaixar, en el seu dia, I'exigéncia d’emissié a les radios
locals de les cadenes a quinze hores d'informacié setmanal
tot descomptant la publicitat, quan anteriorment I'obligacié
era de quatre hores diaries de continguts de proximitat (Decret
174/2002), i el Decret llei 2/2020 redueix aquest temps a deu
hores d’informacié setmanal, encara que les podria haver reduit
a zero, perque amb la modificacié, I'emissora no esta obligada
a tenir instal-lacions a la localitat. Actualment, hi ha emissores
generalistes com COPE Nerva i Puente Genil, SER Lucena,
Villanueva de Cérdoba i Alhama de Granada, que actuen com a
simples repetidors.

La realitat és que, excepte les situades a capitals de provincia,
la majoria de les emissores planificades en nuclis de menys
poblacié i en mans de les cadenes, no tenen programacid
propia. Les Uniques emissores que atenen el territori de manera
exclusiva amb continguts de proximitat sén les publiques locals
i les comunitaries; d'aquestes Ultimes n’hi ha censades 30 a
Andalusia (mapa: www.com-andalucia.org).

Un altre problema sense debatre prou esta relacionat amb
les radios tematiques, la majoria musicals, 109 de les quals
estan en mans dels tres principals grups (78 del grup PRISA).
Aquestes emissores no tenen programacioé local ni personal
contractat. Aquesta condicié vulnera els concursos d’habilitacié
que obligaven a inversions locals, contractacié de personal,
domicili en I'ambit de cobertura... Per que no es van planificar
directament repetidors en comptes d’emissores estrictament
locals?

Totes les anomalies detectades es deriven d’'una legislacid
cada vegada més permissiva, una planificacié deficient i
I'abséncia de control i sancions, que es compadeix amb una
situacié generalitzada a tot I'Estat.

5. Discussio i conclusions

Espanya té un mapa de mitjans audiovisuals que no ha sabut
resoldre en democracia la necessitat d'atendre i procurar un
ecosistema que mantingui I'equilibri entre les emissions de
cobertura estatal, autonomica i local en el sistema public i en
el privat, sense parlar de la situacié de desemparament juridic
dels mitjans comunitaris sense anim de lucre. De fet, partint de
concessions a emissores locals privades comercials s’ha permes
la construccié de cadenes de cobertura estatal i s’han obviat les
seves obligacions amb el territori de cobertura. El més logic
hauria estat planificar concursos especifics per als operadors
interessats a oferir un servei exclusivament de cobertura estatal,
autonomica o local. Sense aquestes premisses hem assistit a
I'exclusié i “guetitzacid” de les programacions locals, tant en les
cadenes tematiques musicals com en les generalistes, en que,
si s’hi resta la publicitat, dificilment es superen les quinze hores
setmanals d’emissio local.

La legitimitat de I'emissié en cadena no ha d’excloure I'apagada
local. Fa temps que la nostra veina Franga va solucionar aquest
problema tot habilitant concursos, a través de la seva autoritat
audiovisual independent, el Consell Superior de I'’Audiovisual,
amb fins a cinc categories diferents de radio privada, amb
anim i sense anim de lucre, amb restriccions de cobertura i
especificitat de programacio generalista i tematica. Una politica
publica d’atencié a les exigéncies del mercat, perd pensada
també des de l'interés de la ciutadania (GARciA-CASTILLEJO |
CHaPaRRO 2019).

En la majoria dels casos, la radio i la televisio publica local
venen a cobrir un buit de cobertures que sol estar justificat
per I'escassa rendibilitat que, en I'ambit estrictament local, es
troben els mitjans privats comercials. No és que, en canvi, els
mitjans publics locals siguin més rendibles economicament: és
impossible des d'un punt de vista del mercat publicitari, perd
si que tenen l'obligaci6 de prestar un servei pablic del qual els
mitjans comercials n’estan eximits. Els mitjans audiovisuals
publics locals sén serveis imprescindibles per construir el
relat des d'allo local, per debatre i dinamitzar, per generar
narratives que permetin la construcci6 del territori des de la
presa de decisions en la gestié de I'esdevenidor, és la recerca
de la rendibilitat social el que se'ls ha d'exigir. Només a la radio
publica local d’Andalusia, en I'exercici del dret d'accés, més de
2.000 persones i 600 col-lectius representatius de la societat
civil local han participat en la creacié de continguts diariament
(CHAPARRO, OLmMEDO | GaBiLonDo 2016). Aquesta és part de la
riqguesa d’una democracia que ara de manera negligent es posa
en perill (Guerrero-CuaDRADO 2014).

El sistema audiovisual espanyol té greus déficits derivats de la
concentracié, de I'afebliment dels mitjans publics, de I'abséencia
d’'una autoritat audiovisual amb competencies i recursos
suficients tal com estan exigint les directives europees, i per
descomptat de l'abséncia d’'una planificacié de freqléncies
per al tercer sector, qiiesti6 que ha suposat un altre greu
incompliment legal, en aquest cas per part de I'Estat. La decisio
de la Junta d’Andalusia ha agreujat de manera extrema els
problemes plantejats, d'aqui la seva gravetat.

La reforma del Govern andalis ha permes que les entitats
locals puguin aprovar la gestié indirecta per part de tercers d'un
mitja audiovisual public local, sense que aquesta possibilitat
estigui acollida en la legislacié basica de I'Estat. També ha
permes que puguin emetre en cadena sense atendre continguts
locals, sense I'obligacié de tenir instal-lacions en el propi territori
(cap operador hi estara obligat, ni comercial, ni comunitari), i ha
posat, a més, en risc l'ocupacié publica que el sector privat no
podria absorbir. De fet, amb aquesta nova norma, s’ha tractat
simplement de facilitar repetidors i desagregar les emissores
del seu ambit de cobertura. Tampoc sembla normal permetre
la publicitat comercial i institucional en mitjans sense titol
habilitador.

El Govern andalls s’ha acomodat en un sentit privatitzador
d'allo public, i el marc legislatiu a una realitat sobre la qual no
hi ha hagut voluntat d'intervenir en profunditat amb un sentit
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constructiu, tot corregint els greus déficits en I'is de I'espectre
radioeléctric. Es quelcom que no s’ha fet des de I'Estat, ni des
de les comunitats autonomes. Ara bé, la solucié no pot raure a
donar carta de naturalesa a comportaments que estaven i han
d’estar fora de la llei. No perque hi hagi infraccions o delictes
i no sempre es puguin evitar, la solucié passa per legalitzar la
seva practica.

Tot i que les referencies principals, per afectacio, hagin estat
relacionades amb la radio, per identificar-se com l'objectiu
prioritari de la reforma del Decret llei, cal tenir en compte que
els mateixos criteris poden ser considerats per a les televisions
publiques locals, si bé el major nombre de canals locals
privats disponibles, I'escassa rendibilitat economica en moltes
demarcacions i la provisionalitat de la convocatoria pendent d’un
nou concurs d’adjudicacions —els anteriors van ser recorreguts—
fan que a hores d'ara els interessos per accedir al mercat
public no siguin propicis. No obstant aixd, les circumstancies
son igualment d’alt risc per a aquest sector, en el cas que les
corporacions locals amb arguments ficticis d’estalvi decideixin
traspassar les llicencies per a la seva administracio o explotacio
per un ens privat.

La societat espanyola esta necessitada de pactes: el de
I'audiovisual n'és un i ha de ser pensat des dels interessos de
la societat civil i del conjunt del sector, tal com ho va ser la
Llei audiovisual d’Andalusia de I'any 2018. Aquest ha de ser
el procediment de qualsevol reforma perque només des del
debat i el reconeixement dels dissentiments es poden construir
consensos. Si no hi ha dialeg per debatre i corregir la perillosa
reforma del marc audiovisual d’Andalusia, que suposa una deriva
"privatitzadora" del servei public audiovisual local, sembla que
només hi pot quedar una resposta del Tribunal Constitucional.

Notes

1. El titol de la llei per la qual es duu a terme la reforma de
la Llei 7/2010 el 2012 pel Govern del Partido Popular,
, és per si sol prou expressiu de I'abast de la reforma,
que es va circumscriure als serveis publics de comunicacié
audiovisual autonomics i, ja sigui per voluntat del legislador
o per oblit o desconeixement, no es va incloure en la
modificacié escomesa, als mitjans publics locals. Aixi el
titol de la meritada llei és: Llei 6/2012, d'1 d’'agost, de
modificacié de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de
la comunicacié audiovisual, per flexibilitzar les maneres
de gestio dels serveis publics de comunicacié audiovisual
autonomics. Afegir que el text articulat d’aquesta llei de
2012, es troba dins d'aquest perimetre normatiu i no
s'estén als mitjans publics locals.

2. Senténcia del Tribunal Constitucional de 22 de juny de
2017, en Recurs d'inconstitucionalitat 8112-2006,
promogut pel president del Govern espanyol.

3. La Disposicio final sisena de la Llei 7/2010 general de
la comunicacié audiovisual, relativa al titol competencial

assenyala que: “Aquesta Llei es dicta a I'empara de la
competéncia de I'Estat per a dictar legislacié basica del
regim de premsa, radio i televisio recollida en larticle
149.1.27a de la Constitucié, excepte els articles 5.3,
paragraf nove, 11, 31 iI'apartat 5 de la disposicio transitoria
segona que es dicten a I'empara de la competéncia estatal
exclusiva en materia de telecomunicacions, prevista
per l'article 149.1.21a de la Constitucié. Les previsions
d’aquesta Llei son aplicables a totes les comunitats
autonomes respectant, en tot cas, les competéncies
exclusives i compartides en materia de mitjans de
comunicacié i d’autoorganitzacid que els atribueixen els
Estatuts d’autonomia respectius”.

En el cas de la radio publica local del Pla técnic aprovat
mitjancant el Reial Decret 462/2015, de 5 de juny, pel
qual s'aprova el Pla tecnic nacional de radiodifusié sonora
en ones amb modulacié de freqliencia, i en el de la TDT
publica local mitjangant el vigent Pla tecnic nacional de la
televisié digital local (aprovat pel Reial decret 439/2004,
de 12 de marg, modificat per la Disposicié final tercera del
Reial decret 391/2019, de 21 de juny, pel qual s'aprova el
Pla tecnic nacional de la televisio digital terrestre.

La Junta d’Andalusia va assumir competéncies plenes en
materia de concessié el 1984, i ha atorgat des d'aleshores
216 freqliencies.

Informacié ampliada i desglossada en el mapa de la Radio
Publica Local d’Andalusia i el mapa de la Radio Comercial
d’Andalusia, elaborats pel grup de recerca COMandalucia
(Universitat de Malaga) com a resultat de diversos treballs
de recerca, en qué han participat les persones autores
d’'aquest article. Dades disponibles, de tots dos, en el
enllag  seglients:  <https://com-andalucia.org/radio/>
[Consulta el 28 de maig de 2020].
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